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Resumo

Nas tltimas décadas o debate acerca da pobreza vem ganhando destaque no cendrio
global. No Brasil, a pobreza sempre foi um fator de relevincia, ja que ela atinge parte
significativa da populagdo. O presente estudo objetiva analisar a efetividade do Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) através do acompanhamento dos dados das condicionalidades
nas areas da educagao e da satide no periodo de 2005 a 2014. Metodologicamente a pes-
quisa classifica-se como qualitativa, a partir do método dedutivo. Realizou-se a anali-
se de dados secundarios do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Sadde
(DATASUS); do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS); e de relatérios
do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento — Brasil (PNUD-BR). Os re-
sultados indicam que o Programa Bolsa Familia melhorou as condigoes de vida de seus
beneficidrios através do auxilio financeiro e, principalmente, pelo acesso a educagiaoe a
satde, aumentando os niveis de frequéncia escolar e acompanhamentos médicos basi-
cos. A melhora nas condi¢des de vida também fica evidente nos resultados do Indice de

Desenvolvimento Humano do periodo.

Palavras-chave: Transferéncia de renda. Condicionalidades. Miséria. Desenvolvimento.
Programa Bolsa Familia.

Abstract

In the last decades the debate about poverty has been gaining prominence in the global
scenario. In Brazil, poverty has always been a factor of relevance, since it affects part of
the population. The present study aims to analyze the effectiveness of the Bolsa Familia
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Program (PBF) through the monitoring of conditionalities data in the areas of educa-
tion and health in the period from 2005 to 2014. Methodologically the research is clas-
sified as qualitative, using the deductive method. The analysis of secondary data of the
Department of Informatics of the Unified Health System (DATASUS) was carried out;
of the Ministry of Social and Agrarian Development (MDS); and reports of the United
Nations Development Program - Brazil (UNDP-BRAZIL). The results indicate that the
Bolsa Familia Program has improved the living conditions of its beneficiaries throu-
gh financial assistance and, mainly, access to education and health, increasing levels
of school attendance and basic medical accompaniments. The improvement in living

conditions is also evident in the results of the Human Development Index of the period.

Keywords: Income transfer. Conditionalities. Misery. Development. Family Allowance
Program.

INTRODUCAO

O debate acerca dos problemas de distribui¢ao de renda e pobreza ini-
ciou em meados dos anos 1970, quando se constatou que, apesar da economia
apresentar crescimento econémico, o aumento da produgao nao era absorvido
pela sociedade em geral, tanto em paises desenvolvidos como para paises em
desenvolvimento. (ROCHA, 2003) No entanto, para se conceber politicas pu-
blicas voltadas para a redugao da pobreza, é necessirio compreender que este
é um fendmeno complexo, com intimeras abordagens, podendo ser analisada
exclusivamente pelo viés da renda ou considerando aspectos sociais. (CRESPO;
GUROVITZ, 2002)

No sentido do combate a pobreza e a desigualdade social, no final da dé-
cada de 1980 o Brasil realizou algumas conquistas. Destaca-se a Constituig¢ao Fe-
deral de 1988 que assegurou que o Estado deveria garantir educagao e satide aos
seus cidaddos; bem como o fim do regime militar que perdurou durante duas
décadas e o retorno das elei¢oes diretas, garantindo ao povo o poder de escolher
a autoridade maxima no pafs. (MARANGONI, 2012; SOARES; SATYRO, 2009)

Apesar destas conquistas, a pobreza e a desigualdade social se acen-
tuaram na década seguinte. Parte disto pode ser explicado pela estratégia de
adotar politicas neoliberais no Brasil. A partir do Consenso de Washington foi
orientado que a América Latina realizasse o processo de abertura comercial e
financeira, através das privatizagoes de estatais e desregulamentagao do merca-
do financeiro, como também reformas trabalhistas e previdenciarias. (CASTRO,
2005; SOUZA, 2008)

Para combater a pobreza e a desigualdade social, o Brasil comegou a in-
vestir em politicas de transferéncia de renda condicionada. As transferéncias
de renda s3o programas onde o governo auxilia os individuos com beneficios
financeiros, em troca do cumprimento de determinadas contrapartidas. Na dé-
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cada de 1990, apenas um programa com essas caracteristicas foi implementado
em ambito federal, o Programa da Erradicagao do Trabalho Infantil, que tinha
como objetivo tirar do trabalho mais de um milhao de criangas e adolescentes.
(GIAMBIAG]I, 2005; SILVA, 2005) No entanto, na década de 2000 as politicas de
transferéncia de renda condicionada comegaram a destacar-se no pais. No se-
gundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foram implementados progra-
mas de transferéncia de renda voltados para a educagao e satde, o Bolsa-Escola
e Bolsa Alimentagao, respectivamente. Em 2003 foi implementado o Programa
Fome Zero, objetivando oferecer seguranga alimentar aos brasileiros. Um dos
seus principais instrumentos é o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual bus-
ca atender as familias brasileiras que se encontram em situa¢ao de pobreza e
extrema pobreza.

A partir do histérico de pobreza e desigualdade de renda enfrentada
pelo Brasil e tendo em vista a inser¢ao do PBF, o presente artigo tem como ob-
jetivo analisar a efetividade do programa a partir do cumprimento das condi-
cionalidades do PBF nas areas da educagao e da satide no periodo de 2005 a
2014. Para tanto, a metodologia classifica-se como qualitativa, a partir da analise
de dados do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATA-
SUS); do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS); e de dados secundarios
de relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento — Brasil
(PNUD-BRASIL).

A POBREZA E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Entre as diversas formas de abordagem da pobreza, destacam-se a po-
breza absoluta e a pobreza relativa. A pobreza absoluta esta ligada ao fator de
sobrevivéncia fisica, caracterizada pela falta daquilo que um individuo necessi-
ta para ter uma vida saudavel. (ROCHA, 2003) J4 a pobreza relativa relaciona-se
com a desigualdade na distribui¢ao de renda, s3o as pessoas que estiverem em
uma classe social mais baixa do que aquela que predomina na esfera social da
qual fazem parte. (CRESPO; GUROVITZ, 2002; ROCHA, 2003)

Outra abordagem em relagdo a pobreza é a da insuficiéncia de renda.
Tal perspectiva considera pobre o individuo que nao possui os recursos mini-
mos necessarios para conseguir sobreviver. Para tanto, deve-se determinar um
valor monetdrio que consiga atender em média as necessidades desses indi-
viduos e serdo considerados pobres todos aqueles que possuirem renda me-
nor ao valor pré-estabelecido. (LEAO, 2004; ROCHA, 2003) O Banco Mundial
criou em 1985 um parametro de pobreza que considera como pobres todos os
que recebem de US$ 1 a US$ 2 ddlares por dia relacionando com a paridade do
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poder de compra, também em délares. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONO-
MICA APLICADA, 2010; NERI; MELO; MONTE, 2012)

Em contraponto a teoria da insuficiéncia de renda, hd a abordagem
“Seniana” da privagao de capacidades. Esta vai a contramao das visoes tradi-
cionais, destacando que hd outras varidveis que influenciam nesse fenémeno.
Nesse caso, uma andlise pela perspectiva sé da renda serd incompleta e inade-
quada. (SEN, 2000) Os pressupostos desta abordagem baseiam-se na importan-
cia de fatores intrinsecos. Por exemplo, um individuo pode n3o ter acesso a sa-
neamento basico ou ter uma baixa expectativa de vida, apesar de ter uma renda
acima da linha da pobreza. Portanto, a renda nao é o tnico fator que influencia
na expansao das capacidades. Por outro lado, pode haver local onde os individu-
os tém baixa renda, mas as condi¢des de vida sao melhores do que outro em que
as pessoas tém a mesma renda, mas enfrentam outras privagoes. (SEN, 2000)

Nesse contexto de discussdo e conceituagao sobre pobreza, tém desta-
que as consequentes ag¢oes de politicas pablicas de transferéncia de renda na re-
dugdo da pobreza. Tais politicas buscam a transferéncia de recursos financeiros
por parte do governo com destino as familias consideradas pobres e em estado
de caréncia. (JESUS; SILVA; BOAVENTURA, 2012; SILVA, 2005) J4 0s programas
de transferéncia de renda condicionada procuram garantir a inclusao dos mais
pobres na sociedade por meio de suas condicionalidades. (CUNHA, 2012)

As condicionalidades desse tipo de programa buscam assegurar que as
acoes do governo, na tentativa de reduzir a pobreza, tenham resultados posi-
tivos no desenvolvimento, além de somente o repasse da renda pelo governo.
Uma das condicionalidades geralmente encontradas nesse tipo de programa
estd relacionada a educagdo. Ou seja, as familias beneficidrias devem garantir
que as criangas tenham determinada frequéncia escolar. Combinando renda e
educagao os programas buscam, no longo prazo, quebrar o ciclo de pobreza que
passa de pai para filho. (MONTEIRO; FERREIRA; TEIXEIRA, 2009)

Durante a década de 1990 o Brasil sofria com a instabilidade da econo-
mia, gragas as crises econdmicas e financeiras que ja advinham da década pas-
sada e, também, da implementag3o das medidas estabelecidas pelo Consenso
de Washington, gerando efeitos negativos a populagdo, especialmente nas ca-
madas mais pobres. Como alternativa de superagao dessa situag¢ao, o governo
brasileiro passou a criar os primeiros programas de transferéncia de renda con-
dicionada (SOUZA, 2008), os quais sao demonstrados no Quadro 1.

O PBF foi criado em 2003 e unificou os programas de transferéncia
de renda que ja haviam sido implantados pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC): Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa Alimentagao e Cartao Alimenta-

36 | Preladios, Salvador,v.7,n.7, p- 33-49, jan./jun. 2019



cdo. (TAVARES et al., 2009) E um programa de transferéncia de renda condicio-
nada que busca beneficiar as familias que estao em vulnerabilidade econémica.
No periodo de sua criagdo, eram beneficidrios do programa as familias que ti-
vessem renda familiar per capita inferior ouigual a R$ 50/més. Ja em 2014, depois
de um reajuste do governo, o valor passou a ser concedido a familias com renda
per capita de até R$ 77/més. Os beneficidrios recebem um valor fixo, visto que
estao na faixa de pobreza extrema estabelecida pelo programa. (FERRER, 2015;
SOUZA; OSORIO; SOARES, 2.011)

Quadro 1 - Programas de transferéncia de renda condicionada no Brasil

Ano de criagao/

Programas
governo

Objetivo

Erradicagdo | 1996 - Fernando | Retirar mais de um milhdo de criangas e adoles-
do Trabalho | Henrique Cardo- | centes do trabalho infantil, através da doagao de

Infantil so (FHC) bolsas de estudos. (GIAMBIAGI, 2005; SOARES;
SATYRO, 2009)
Bolsa-Escola | 1990 - FHC Diminuir a pobreza no curto prazo; com aumento

da escolaridade; reduzir a pobreza ao longo do
tempo; reduzir o trabalho infantil e atuar como uma
rede de protecao aos beneficiarios.

(FERRO; KASSOUF, 2005; VALENTE, 2003)

Bolsa 2001 - FHC Gerido pelo Ministério da Saude buscava propor-
Alimentacao cionar e melhorar o acesso a saude e nutricdo as
familias vulneraveis socioeconomicamente com
criancas de até seis anos, mulheres gravidas e
amamentando. (BATISTA, 2007)

Auxilio Gas 2001 - FHC Gerido pelo Ministério de Minas e Energia, transfe-
ria bimestralmente R$ 15 para compra de um bo-
tijdo de gas. Sem condicionalidade. Beneficiarios:
familias inscritas no Cadastro Unico, com renda
per capita de meio salario minimo por més.
(ROCHA, 2013)

Fome Zero 2003 - Luis Inacio | Atua na esfera Federal, Estadual e Municipal. Po-
Lula da Silva litica social de combate a fome no curto prazo, um
grupo de politicas publicas de combate a fome e
desnutricdo no pais, como o Programa Bolsa Fa-
milia. (SOUZA; RAMALHO; FORTALEZA, 2003)

Fonte: elaborado pelas autoras.

O beneficio variavel é outro tipo de auxilio concedido pelo PBF. A prin-
cipio, esse beneficio era concedido a familias que tivessem acima da linha de
pobreza extrema e renda per capita de até R$ 100/més, com criangas e adoles-
centes de 0 a 14 anos, podendo ser beneficiadas até trés criangas e adolescen-
tes por familia. Com reajustes no ano de 2014, poderiam receber esse benefi-
cio as familias com renda mensal individual de até R$ 154,00. (FERRER, 2015;
SOARES, SATYRO, 2009)
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Em 2003, no primeiro ano de atuag¢ao PBF, o valor do beneficio fixo era
de R$ 50 para as familias consideradas de extrema pobreza pelo programa. Ja
os beneficios varidveis eram no valor de R$ 15, podendo chegar até R$ 45 por
familia. Para receber o beneficio varidvel, as familias deveriam ter na sua com-
posicao familiar criangas de 0 a 14 anos, gestantes e nutrizes. (BATISTA, 2007)

Em 2014, o valor do beneficio fixo era de R¢$ 77 para as familias na faixa
de extrema pobreza. J4 o beneficio variavel para criangas e adolescentes de 0 a
15 anos, para as gestantes e para nutrizes era R$ 35, sendo possivel beneficiar até
cinco individuos por familia. Havia também o beneficio varidvel para familias
com adolescentes de 16 a 17 anos, que podia beneficiar até dois individuos por
familia e tinha valor de R$ 42. No ano de 2013 foi criado o beneficio para supera-
¢do da extrema pobreza que auxiliava as familias que, mesmo apds receberem
os outros tipos de beneficios do PBF, continuassem com renda per capita infe-
rior a R¢ 77. (FERRER, 2015)

Como o PBF é um programa de transferéncia de renda condicionada,
é necessario que as familias cumpram com compromissos, inclusive todas as
criangas e adolescentes com idade entre 0 a 15 anos que nao recebem o beneficio
variavel. As condicionalidades sao:

. Satde: 1 - Manter a vacinag¢do em dia e realizar o acompanhamento
nutricional das criangas de 0 a 7anos; 2 — Gestantes realizarem o Pré-natal;
3 — As gestantes e nutrizes devem participar das atividades educativas
desenvolvidas pelas equipes de satide sobre aleitamento materno e
alimentagao saudavel (BRASIL, 2016a);

« Educagdo: 1 - Matricula e frequéncia escolar acima de 85% para criangas e
adolescentes de 0 a 15 anos. (BRASIL, 2016a)

O objetivo principal das condicionalidades é proporcionar a formagao
de capital humano no longo prazo, para ser possivel a redugiao da pobreza.
(BATISTA, 2007; SOUZA; OSORIO; SOARES, 2011) As consequéncias do des-
cumprimento das mesmas estao divididas em quatro fases: 1*) Adverténcia a
familia beneficidria, mas sem lhe suspender o beneficio; 2?) Bloqueio do bene-
ficio por um meés, recebendo-o no préximo més juntamente com a nova parcela
do auxilio; 3*) Suspensaio pelo periodo de dois meses, sem poder cobrar o auxilio
bloqueado no préximo pagamento; 4*) Cancelamento, em que a familia é exclu-
ida do programa Bolsa Familia. (BRASIL, 2016b)

A partir do resgate das politicas publicas de transferéncia de renda de-
senvolvidas no Brasil e da descri¢do do PBF, a seguir apresentam-se os resulta-

dos obtidos na pesquisa realizada.
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0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA: DO CUMPRIMENTO DAS
CONDICIONALIDADES AO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O presente estudo fez uma andlise focada nas condicionalidades do PBF,
que estao ligadas as condi¢des de satide e educagao dos beneficiarios. Acerca
da sadde, as informagoes agregadas sao divididas em seis categorias, conforme

Quadro 2.

Quadro 2 — Categorizag¢ao das familias beneficiadas pelo PBF

Categoria das

familias do PBF | DesScrigdo

Familias beneficiarias do PBF que possuem entre os seus mem-
a) Com perfil de bros criangas menores de 7 anos e/ou mulheres em idade fértil
saude (10 a 49 anos) entre as quais devem

ser identificadas as gestantes.

Familias inseridas no Bolsa Familia sdo acompanhadas to-
talmente pela Secretaria Municipal de Saude, com avaliagdo
antropométrica, monitoramento da carteira de vacinagao das
criangas, realizagao do pré-natal

pelas gestantes beneficiarias.

b) Totalmente
acompanhadas

Casos em que o agente de saude ndo consegue fazer o acom-
panhamento de toda a familia, mas somente
de alguns integrantes dela.

c) Parcialmente
acompanhadas

Consiste naquelas familias que ndo comparecem nas Unidades

de Saude para fazerem o acompanhamento e que nao recebem

d) N&o visitadas a visita de servidores da saude em suas casas para convocarem
as mesmas a comparecerem

a Unidade de Saude do municipio.

Familias ndo localizadas pela Secretaria Municipal de Saude
e) Nao localizadas | quando vai fazer a visita, tendo como base
o enderec¢o no qual estavam cadastradas no sistema.

f) Localizadas e
nao acompanha-
das

Familias que o agente fez a visita no endereco certo,
mas nao havia pessoas em casa.

Fonte: adaptado de DATASUS (2016).

Nesta se¢ao sio analisadas essas categorias considerando o periodo de
2005 a 2014, conforme é possivel visualizar no Grafico 1. Constata-se que das
familias com perfil satide do PBF ocorreu crescimento constante no nimero de
familias nos anos iniciais, estabilizando-se a partir de 2007, voltando a crescer
a partir de 2012, chegando a cerca de 12 milhdes de familias com perfil satde, o
que prosseguiu até o fim do periodo analisado. A quantidade de familias total-
mente acompanhadas cresceu, com pequenas oscilagdes ao longo do periodo.
A principal oscilagao com redugao de familias concentra-se na segunda vigén-
cia de 2008, estabilizando-se a partir de 2012. (DATASUS, 2016)
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Tratando-se das melhorias na drea da satide, as familias beneficiarias do
PBF mantém o cartao de vacinagdo em dia e as gestantes realizam o pré-natal
adequadamente, bem como as familias apresentam melhoria na alimentagao
e acessam medicamentos, resultado do incremento da renda. (SILVA; DALT,
2009) A combinag¢ao do beneficio financeiro com o acesso a satide proporciona
melhores condi¢bes de vida a essa populagio, embora ainda tem muito a ser
feito em relagdo a satde, especialmente aumentando a capacidade das Unida-
des de Satide dos municipios para que possam suprir a demanda dos referidos
beneficidrios. (CARVALHO, ALMEIDA, JAIME, 2014)

Em 2007, na 1* vigéncia do ano, o nimero de familias parcialmen-
te acompanhadas continuou aumentando, alcangado o nimero mais alto em
todo o periodo da andlise, o que comegou a diminuir a partir da 22 vigéncia do
mesmo ano. Posteriormente, em 2008, houve queda no nimero de familias par-
cialmente acompanhadas, voltando para um nivel de cerca de 100 mil familias
na 2? vigéncia. A partir de 2010 até a 1° vigéncia de 2012, mantiveram-se ni-
meros estaveis, acima de 50 mil, mudando somente na 22 vigéncia de 2012, em
que o numero de familias parcialmente atendidas baixou para cerca de 40 mil
A partir dai, os nimeros se estabilizaram em torno de pouco mais de 50 mil
familias, mantendo-se assim até o fim do periodo analisado. No inicio do PBF
havia maior acompanhamento parcial das familias com perfil satide, visto que o
ndmero de familias beneficiarias era menor. (DATASUS, 2016) Com o decorrer
dos anos do programa, o namero de familias parcialmente acompanhadas caiu

circunstancialmente.
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Gréfico 1— Andlise comparativa de familias com perfil satide inseridas no PBF no

periodo de 2005 a 2014, incluindo familias totalmente acompanhadas,

familias parcialmente acompanhadas e familias nio visitadas

12.000.000 |

10000000

4000000

=#—Quantidade de familias com perfil saide ~#— Quantidade de familias totalmente acompanhadas
==ge==Quantidade de familias parcialmente acompanhadas i Quantidade de familias com perfil satide nao visitadas

==s—Quantidade de familias com perfil satide nio localizadas Quantidade de familias localizadas e nao acompanhadas

Fonte: adaptado de DATASUS (2016).

A anilise também se concentrou na quantidade de familias com perfil
satde nio visitadas. Em comparagio com o nimero de familias com perfil sati-
de, até o ano de 2007, havia um alto nivel de familias n3o visitadas. A partir de
2008 esse niimero comegou a cair ano a ano, estabilizando em torno de 2,5 mi-
lhoes de familias até o final do periodo analisado. Isto pode ser justificado pela
falta de profissionais que pudessem exercer a fun¢ao de comunicagao a essas
familias, bem como o despreparo dos servidores que ja trabalhavam no acompa-
nhamento das condicionalidades. (CARVALHO; ALMEIDA; JAIME, 2014)

Acerca das familias com perfil satide n3o localizadas, considerando a
Figura 1, nos primeiros anos o numero de familias dessa categoria vai crescen-
do, chegando em 2007 no pico. A partir de 2008 o nimero de familias come-
¢a a reduzir, atingindo na 1° vigéncia de 2010 pouco mais de 400 mil familias.
De 2011 até a 1* vigéncia de 2012 ocorreu estabilidade nos nimeros de familias
nao localizadas, ficando em torno de 400 mil familias. J4 na 22 vigéncia de 2012
houve redu¢ao do nimero de familias n3o localizadas.

A quantidade de familias localizadas e nio acompanhadas do PBF, apre-

sentaram nimeros muito proximos a zero no primeiro ano analisado, com cres-
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cimento constante ao longo do periodo e picos maiores na 1* vigéncia de 2009
e a partir de 2013 até o fim do periodo. Destarte, houve aumento das familias
acompanhadas em relagdo aos anos iniciais do programa. Isso se refere a baixa
infraestrutura e a falta de servidores para executarem o acompanhamento das
familias nos primeiros anos de implementagao do PBF. (BATISTA, 2007) Por
outro lado, a evolu¢ao do Programa com o tempo, aumentou o acesso das fa-
milias as Unidades de Satide dos municipios, pela preocupagao em manter o
recebimento do beneficio e, consequentemente, fazendo com que essas familias
tivessem uma maior preocupagao com a saide.

Destaca-se que as condicionalidades relacionadas a satide dizem respei-
to ao acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvi-
mento das criang¢as menores de sete anos de idade, realizagao de pré-natal e
puerpério para gestantes e participa¢ao em atividades educativas sobre aleita-
mento e alimentag¢ao sauddvel. (SENA; BRANDAO; DALT, 2016) Nesse sentido, o
cumprimento das condicionadas relacionadas a saide mostram-se satisfatérias
e demonstram um amplo envolvimento dos gestores, equipes e profissionais de
satde da atenc¢ao basica. Ademais, cumprir tais condicionalidades implica reco-
nhecer aimportancia da agenda, o compromisso e oportunidade no exercicio da
equidade, na garantia do acesso aos servigos basicos de satde e, consequente-
mente, na redu¢ao das vulnerabilidades. (CAMPELO; NERI, 2013)

Tratando-se das condicionalidades da educagio, o acompanhamento é
feito pelo Ministério da Educac¢ao (MEC), por intermédio do sistema presenca,
que busca aperfeigoar o acompanhamento desta condicionalidade, para tentar
erradicar a evasao escolar. Com as informagdes repassadas pelo Ministério da
Educagio do quantitativo de beneficidrios por cidades, os municipios podem
realizar o acompanhamento das matriculas e frequéncia escolar e registrar os
dados no sistema presenga. O acompanhamento desta condicionalidade é reali-
zado em cinco vigéncias anuais, por bimestres, excluindo os meses de janeiro e
dezembro, pois sao periodos de férias escolares. (BATISTA, 2007; BRASIL, 2016b)

Os dados das condicionalidades da educagao, disponibilizados pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Agrario, estdo disponiveis a partir do ano
de 2009. O acompanhamento das familias beneficidrias no ano de 2009, como

é observado na Figura 2, mostra que o cumprimento da frequéncia escolar por

parte das familias beneficidrias é quase total.
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Gréfico 2 — Comparativo da frequéncia escolar das criangas e adolescentes de 6 a 15
anos das familias pertencentes ao PBF, no periodo de 2009 a 2014, contemplando
frequéncia escolar, frequéncia escolar igual e superior a 85% e frequéncia

escolar inferior a 85% — em termos absolutos
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Fonte: adaptado de Brasil (2016a).

Houve oscilagdes no nimero de criangas que nao atingiram a frequéncia
escolar estipulada pelo PBF ao longo do periodo analisado. Tal oscilagdo, porém,
deixa evidente que em todo periodo analisado o maximo de beneficiados que
nao atingiram a frequéncia escolar foi de 3,6%. Ou seja, em todo periodo anali-
sado mais de 96% das familias cumprem com a condicionalidade. No entanto, a
faixa etaria requerida pela condicionalidade educacional do PBF tem sido criti-
cada porque as matriculas no ensino fundamental s3o elevadas, atingindo cerca
de 94% das criangas na faixa etaria correspondente e 92% das criangas no quintil
mais pobre. (SCHWARTZMAN, 2005; SOUZA, 2006)

Os efeitos das condicionalidades extrapolam a questao educacional, uma
vez que o tempo que as criangas e adolescentes passam na escola é importante
para além de garantir a transferéncia da renda do PBF, ja que os alunos também
recebem alimentagao no ambiente escolar. (ALBUQUERQUE NETO et al., 2015)

O PBF alcangou éxito no periodo analisado ao manter as criangas na es-
cola, auxiliando a redugio das desigualdades educacionais entre a populagao
brasileira. (CRAVEIRO; XIMENES, 2013) Portanto, a condicionalidade da edu-
cagao supostamente tem contribuido para redu¢ao da pobreza no longo prazo,
j& que tem proporcionado que criangas e adolescentes que antes nao estuda-
vam ou nao permaneciam na escola — por diversas razoes, por exemplo, falta de
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incentivo da familia, necessidade de trabalhar em horario escolar, entre outros —
estejam condicionados a estudar para receber os recursos do programa.

Além de buscar a quebra do ciclo de pobreza que passa de pai para fi-
lho, as condicionalidades da educagao também propiciam reducao do trabalho
infantil, visto que as criancgas e adolescentes deixam de trabalhar para frequen-
tarem a escola e continuarem recebendo o auxilio monetario do programa.
(FAHEL; FRANGA; MORAES, 2011) Além de proporcionar o aumento da esco-
laridade dos beneficidrios do programa, também garantem a inclusio social
destas familias. Porém, para quebrar o ciclo geracional de pobreza, é preciso
considerar, além da frequéncia escolar dos beneficidrios, a qualidade do ensi-
no ofertado pelo Estado. Se tal fator n3o tiver aten¢ao, as condicionalidades da
educagdo nio terdo os efeitos desejados. (PIRES, 2013)

As condicionalidades em educagao do PBF devem ser pensadas numa
perspectiva ampliada. Nao deve se restringir aos seus efeitos praticos em ter-
mos de frequéncia escolar ou ganhos de escolaridade, mas, também, aos seus
efeitos simbdlicos, notadamente, o fortalecimento dos sentimentos de pertenci-
mento e reconhecimento sociais por parte das entrevistadas gerados pelo cum-
primento das condicionalidades em educagao. (PIRES, 2013)

O acesso a educagao e a saide sdo fundamentais para a formagao das
capacidades humanas e a possibilidade de acesso as oportunidades. Assim, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) torna-se uma forma eficaz para
identificar o grau de bem-estar de uma popula¢ao. O IDH combina indicadores
econdmicos e sociais, apoiando-se na perspectiva que o crescimento econdmico
deve melhorar a satide e a educagao das pessoas, bem como seus salarios. (SA-
MUELSON; NORDHAUS, 2004) Neste trabalho, para analisar o impacto do PBF
no pais, utilizou-se o indicador econémico — IDH — do Brasil no periodo de 2005
a2014.

O indicador busca medir o desenvolvimento humano dos paises, consi-
derando aspectos como a satide e educagao no seu calculo. Visando verificar as

melhorias nas condicoes de vida da populagao brasileira, a Figura 3 apresenta os

resultados do IDH do Brasil no periodo de 2005 a 2014.
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Grafico 3 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil de 2005 a 2014
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Fonte: adaptado de Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (2016).

O IDH se eleva de 2005 até 2007 ficando acima de 0,8 indice que repre-
senta os paises com desenvolvimento humano elevado. (PROGRAMA DAS NA-
COES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2016) No ano de 2009 o IDH
brasileiro passa para 0,69. O que é explicado pela mudanga de metodologia, o
que o tornou um indicador mais criterioso. As redugdes foram constatadas no
Brasil, assim como em outros paises. No entanto, a partir de 2009, mesmo com
anova metodologia, o IDH brasileiro continua crescendo.

Embora n3o se possa afirmar com certeza, pode-se supor que esse cresci-
mento continuo do IDH tem influéncia da expansao do PBF, ja que este aumen-
tou as condig¢des de satde e educagao, bem como a renda per capita da populagao.

O PBF tem impacto positivo tanto no IDH quanto no Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, visto que o mesmo é uma politica de Estado que tem con-
seguido melhorar as condigoes de vida da populagdo brasileira, principalmente
na Regiao Nordeste do pais. (PADRONES et al., 2015) Diretamente o PBF afeta o
IDH através da renda, ja indiretamente e ao longo do tempo, o impacto deve ser

percebido nas demais variaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O PBF é o principal programa social brasileiro de redugao da pobreza
e das desigualdades a partir da transferéncia de recursos monetarios para as
familias em estado de extrema pobreza. (ESTRELLA; RIBEIRO, 2008) A gestao
e 0 acompanhamento das condicionalidades do PBF envolvem um complexo
mecanismo institucional que demanda a articulag¢ao dos trés entes federativos
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(unido, estados e municipios) e diferentes setores (satide, educagao e assisténcia
social), mobilizando diversos atores sociais. (SENNA; BRANDAO; DALT, 2016)

Foi possivel verificar que as condicionalidades do PBF tém sido cum-
pridas, tanto na area da satide quando na area da educagao. Na area da saide
houveram alguns entraves, sobretudo nos anos iniciais, para o atendimento
as familias beneficidrias, tais como falta de profissionais e infraestrutura para
atender criangas e gestantes.

Ja com relagao a educagao, os resultados da condicionalidade extrapo-
lam a frequéncia escolar. Acredita-se na efetividade da condicionalidade no mo-
mento que agoes de educacgao se concretizam com politicas de desenvolvimento
e sao mensuradas a médio e longo prazo.

Por outro lado, apesar do programa ser efetivo com rela¢ao as condi-
cionalidade ligadas a satide e a educagao, é necessario uma reavaliagio dos
mecanismos de controle. Deve-se ir além da frequéncia escolar, analisando os
contetdos e conhecimentos adquiridos. Também na satde, é preciso avangar
no nimero de atendidos e melhorar a infraestrutura e o capital humano dos
postos de satide onde estao sendo atendidos os beneficiarios do PBF.

Por fim, apesar das criticas e das necessdrias e urgentes mudancas no
PBF, destaca-se a relevincia que o programa possui para o desenvolvimento,
sobretudo para a melhoria da qualidade e da esperanca de vida da populagao be-
neficidria. O Programa Bolsa Familia atua na redugao da pobreza e miséria, ga-
rantindo renda e circulagdo de mercadorias nas regides mais carentes do pais.
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