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RESUMO: Este estudo enseja refletir a presenga/auséncia de pessoas trans nas universidades publicas brasileiras a
partir de vivéncias da equipe da Secretaria de A¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade de uma universidade federal
e de uma transativista. Nossa empreitada experimental ¢ motivada a partir de um lugar comum e de uma tessitura
intersubjetiva, na qual buscamos articular reflexdes a dados documentais e alguns estudos que consideramos relevantes
no campo dos direitos humanos, das agdes afirmativas, bem como da comunidade de LGBTQIAPN+ no Brasil, pais
lider mundial em assassinatos de pessoas trans. Esbogamos um levantamento das universidades que sinalizam ofertar
cotas para pessoas trans e consideramos que apesar de alguns avangos alcangados, ¢ evidente o rescaldo de uma
cruzada antigénero e de um backlash contra os direitos dessas pessoas, o que nos leva a reivindicar a urgéncia de agoes
afirmativas para um publico historicamente negligenciado do projeto de desenvolvimento do pais.
PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; agdes afirmativas; pessoas trans.

Abstract: This study aims to reflect on the presence/absence of trans people in Brazilian public universities based on
the experiences of the team at the Secretaria de A¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade at a federal university and
a trans activist. Our experimental endeavor is motivated by a common place and an intersubjective texture, in which
we seek to articulate reflections on documentary data and some studies that we consider relevant in the field of human
rights, affirmative actions, as well as the LGBTQIAPN+ community in Brazil, a country world leader in murders of trans
people. We outline a survey of universities that indicate offering quotas for trans people and we consider that despite
some progress achieved, the aftermath of an anti-gender crusade and a backlash against the rights of these people is
evident, which leads us to claim the urgency of affirmative actions for an audience that has historically been neglected in
the country’s development project.
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Resumen: Este estudio tiene como objetivo reflexionar sobre la presencia/ausencia de personas trans en las universidades
publicas brasilefias a partir de las experiencias del equipo de la Secretaria de A¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade
de una universidad federal y de una activista trans. Nuestro esfuerzo experimental esta motivado por un lugar comin
y una tesitura intersubjetiva, en el que buscamos articular reflexiones sobre datos documentales y algunos estudios
que consideramos relevantes en el campo de los derechos humanos, las acciones afirmativas, asi como la comunidad
LGBTQIAPN+ en Brasil. un pais lider mundial en asesinatos de personas trans. Esbozamos una encuesta de universidades
que indican ofrecer cuotas para personas trans y consideramos que a pesar de algunos avances logrados, es evidente la
secuela de una cruzada antigénero y un retroceso contra los derechos de estas personas, lo que nos lleva a reivindicar la
urgencia de acciones afirmativas para un publico histoéricamente desatendido en el proyecto de desarrollo del pais.
Palavras clave: derechos humanos; acciones afirmativas; personas trans.
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1 Consideracdes iniciais: de onde partimos — uma colcha de retalhos intersubjetivos

A motivacao do presente estudo reside na atuacdo da equipe proponente, enquanto pessoas
que estdo ou que estiveram, em algum momento, vinculadas a Secretaria de A¢des Afirmativas,
Diversidade e Equidade (Saade) de uma universidade federal localizada no estado de Sao Paulo
e em sua relacdo com o Grupo de Trabalho de Pessoas Trans (GT Transformar) da universidade,
representado neste estudo por uma pessoa transativista, ex-chefe da Divisdo de Politicas para a
Diversidade Sexual da Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social Municipal, atual membra do
Conselho Universitario dessa universidade e a primeira mulher trans a retificar os documentos no
Brasil.

Nessa articulagdo coletiva ensejada a partir de nossas vivéncias e compreensdes com as
pautas de diversidade sexual e de género na universidade, especialmente atravessadas pela Saade,
eclode a necessidade de reivindicar a garantia de acesso — e de permanéncia — ao ensino superior
a uma populacao historicamente aviltada e apartada dos espagos representativos, de saber/poder,
no pais: as pessoas trans‘, assunto esse intimamente relacionado ao &mbito dos direitos humanos,
pelo qual iniciaremos a reflexao.

Reconhecemos um trajeto sinuoso nas histdrias das pessoas pertencentes a comunidade
LGBTQIAPN+’, em que se mesclam tempos, lugares, linguagens e toda a complexidade envolvida
em trabalhos com essas populacdes. Pode-se dizer que este texto parte de uma encruzilhada
experimental situada a partir de um (entre)lugar por vezes comum e de uma tessitura intersubjetiva,
na qual buscamos articular reflexdes a dados documentais e alguns estudos que consideramos
relevantes do campo dos direitos humanos, das agdes afirmativas, bem como da comunidade
LGBTQIAPN+ no Brasil, com destaque para a comunidade trans. Embora cientes de que se trata
de uma seara composta por auséncias, lacunas e silenciamentos e, também, de que ndo temos a

pretensdo de propor uma empreitada historiografica, propriamente dita.

1.1 Acoes afirmativas: um breve resgate dos Direitos Humanos
“Os Direitos Humanos nao nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas” (Bobbio,
1998, p. 5). A frase alusiva de Norberto Bobbio (1998) langa luzes sobre o carater historico,

processual e ndo linear dos direitos humanos, resultantes das transformacdes sociais e reivindicagoes

6 E preciso considerar o conceito guarda-chuva, o qual abrange o grupo diversificado de pessoas que nio se identificam,
em graus diferentes, com comportamentos e/ou papéis esperados do género que lhes foi determinado quando de seu
nascimento. Abarca, portanto, distintas consideracdes sobre as transgeneridades, transexualidades, travestilidades e/
ou nao binaridades, imbuidos no termo.

7 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais/Travestis/Transgénero, Queer, Intersexo, Assexuais/Arromanticos/
Agénero, Pansexuais/Polissexuais, Nao binario e mais.
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pela dignidade humana em diferentes contextos, territorios e temporalidades. A historicidade dos
direitos humanos nos permite compreender que os momentos vividos pela humanidade na busca
de direitos constituem etapas em que estes vao sendo conquistados, reconhecidos, garantidos e
usufruidos, sendo, portanto, uma conquista paulatina e também suscetivel de mudangas e reveses.
Considerado o recorte historico e geografico, a primeira referéncia a ideia de geracdes de direitos
humanos no ocidente erige no contexto da luta contra a tirania de governos absolutistas, a partir do
pensamento liberal, sedimentado na triade da Revolucao Francesa. A partir do recorte considerado,
em termos geracionais, de acordo com Mendonga (2015), os direitos humanos podem ser divididos
em trés geracdes representativas: 1) a Liberdade e o espectro dos direitos civis e politicos a partir
do marco historico da Revolugao Francesa e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao —
artigos 3 a 21 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; 2) a Igualdade, abarcando os direitos
econdmicos, sociais e culturais a partir da reivindicacdao das coletividades pela garantia de que o
Estado assegure tais direitos, marco portanto, do Conceito do Bem Estar Social no periodo pos
Segunda Guerra Mundial — artigos 22 a 27 da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos; e 3) a
Fraternidade, contemplando os direitos da fraternidade social de modo a resguardar a humanidade
independentemente dos Estados nacionais, em reagdo aos grandes conflitos mundiais na primeira
metade do século XX — abrange os artigos 3 a 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(Mendonga, 2015).

Entendemos que a Declaracao Universal de 1948 inaugurou a concepg¢ao contemporanea
de direitos humanos com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. A igualdade geral, genérica e abstrata balizou o conhecido lema “todos sao
iguais perante a lei”. Nesse sentido, a diferenga foi objeto de captura para conceber um “outro”
como alguém inferior, menor, esvaziado de direitos e de qualquer dignidade, como ilustram os
emblematicos fendmenos da escravizagao e dos campos de exterminio. O primeiro, ainda presente
na contemporaneidade em formas insidiosas ou dissimuladas, submete homens, mulheres e
criangas a distintas condi¢des de exploracdo e aviltamento. O segundo, segrega pessoas que nao se
enquadram em um tipo “ideal” de ser humano, condenando-as ao isolamento e a morte. Merecem
destaque, nesse sentido, as violagdes do racismo, do sexismo, da xenofobia, da homofobia, da
transfobia e demais praticas de intolerancia.

Ao analisar a Declaracdo Universal e a Convencdo para a Prevenc¢do e Repressdo ao
Crime de Genocidio, ambas de 1948, Piovesan (2008) enfatiza um construto dos direitos humanos

alicercado na logica generalista, isto ¢, trata o sujeito de forma genérica, geral e abstrata. Segundo
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a autora, ¢ necessaria a especificagdo do “sujeito de direito™, o qual passa a ser visto em suas
particularidades e peculiaridades (Piovesan, 2008). Outrossim, determinados sujeitos de direitos
requerem uma resposta especifica e diferenciada. Ao lado do direito a igualdade, emerge também
o direito a diferenca e a diversidade, de modo a assegurar tratamento especial aos sujeitos em
vulnerabilidade. De acordo com a autora, no que concerne a concepc¢ao de igualdade, destacam-se
trés vertentes:
a. igualdade formal, reduzida a formula ‘todos s@o iguais perante a lei’ (que no seu tempo
foi crucial para a abolicao de privilégios); b. igualdade material, correspondente ao
ideal de justiga social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondmico);
e c. igualdade material, correspondente ao ideal de justica como reconhecimento de

identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientagdo sexual, idade, raca,
etnia e demais critérios) (Piovesan, 2005, p. 47).

Para Boaventura de Souza Santos, redistribuicao e reconhecimento permitem a realizagao
da igualdade; o primeiro enquanto enfrentamento da marginalizacdo e da desigualdade econdmica
a partir da politica redistributiva efetiva e o segundo como combate a iniquidade cultural, dos
padrdes discriminatorios e de preconceitos, a partir da ado¢do de uma politica de reconhecimento
(Santos, 2003).

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma

igualdade que reconhega as diferencas ¢ de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades (Santos, 2003. p. 56).

E nesse contexto que, em 1965, as Nagdes Unidas aprovaram a Convengdo sobre a
Eliminacao de todas as formas de Discriminacao Racial, ratificada pelo Brasil em margo de 1968.
Pouco mais de uma década depois, em 1979, a Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU) adotou a
Convengao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra a Mulher, ratificada em
nosso pais, em 1984. A interseccionalidade entre raca e género passa a ser considerada somente em
2000, quando o Comité sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacao Racial redefine
critérios em seu ambito.

Segundo Piovesan (2005), a Declaracao de 1948 criou o embrido para o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, por meio da adoc¢ao de variados instrumentos internacionais de prote¢ao.
Destarte, a Declaragdao de 1948, conferiu lastro axioldgico e unidade valorativa a esse campo do
direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
(Piovesan, 2005).

A partir do breve resgate, novamente, recorte de tempos, lugares e contextos especificos,

8 Chamamos a atengfo para a terminologia adotada, “sujeito de direito”, no masculino, como esbogo da generificagdo
e 0 modo operatdrio da linguagem como sistema de poder.
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foram possiveis de serem apreendidos alguns avangos e direcionamentos na gramatica dos direitos
humanos e, por conseguinte, nas acdes que visam mitigar as desigualdades sociais e promover
incentivos aos grupos historicamente alijados do processo de desenvolvimento social, cultural
e econdmico. Destacamos aqui, as pessoas negras, as mulheres, as pessoas idosas, os povos
indigenas, as pessoas com deficiéncia, a proibicdo de penas ou tratamentos desumanos ou cruéis,
incluindo a tortura.

Nao se pode perder de vista que a histéria dos direitos humanos no Brasil possui uma
relacdo intima com a resisténcia e o enfrentamento aos regimes ditatoriais, sobretudo o periodo
dos anos de chumbo, vigente no pais entre 1964 e 1985. Como uma reacao as violagdes de direitos
e liberdades individuais e coletivas, constituiram-se os movimentos organizados em defesa dos
direitos humanos, com vigorosa influéncia no campo da educagdo em direitos humanos. E nesse
contexto que se percebem alguns avangos, por exemplo, em acdes afirmativas, como a chamada
“Let das Cotas” de 1995 (Lei n° 9.100/95) que, em seu Artigo 11, Inciso 3°, contemplou um
percentil de 20% das vagas de cada partido ou coligag@o para a candidatura de mulheres. A¢des
afirmativas visam, portanto, contemplar individuos e coletividades discriminados, com a inteng¢ao
de prevenir e de reparar os efeitos das discriminac¢des (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013).

As agOes afirmativas se configuram como politicas sociais de apoio e promocao de
grupos socialmente fragilizados, visando promover sua integra¢do social e, consequentemente,
a igualdade material. Objetivam assim, conferir tratamento prioritario aos grupos discriminados
posicionando-os em condi¢do semelhante aos que historicamente se beneficiaram da exclusao.
Nesse sentido, € necessario repensar as politicas publicas para as “minorias”, valorizando acdes de
efeito compensatorio que garantam o acesso e a permanéncia dessas pessoas, que historicamente
foram alijadas de varios espacos sociais.

Na III Conferéncia contra a Xenofobia e Discriminacdo, ocorrida em Durban na Africa
do Sul em 2001, representantes do movimento negro brasileiro denunciaram ao mundo os efeitos
deletérios do “racismo a brasileira”, os quais apesar de aparentemente silenciosos, estariam
vivos em discursos naturalizados que sustentam a condi¢do de marginalidade e desigualdade de
oportunidades entre pessoas brancas e negras desde os tempos da escraviddo (Guarnieri; Melo-
Silva, 2017), marco que levou o Brasil a assumir formalmente perante o mundo o compromisso de
combater o racismo e desenvolver a¢des voltadas para a reparagdo de danos histdricos.

E nesse contexto que as ‘acdes afirmativas’ adquirem relevancia, visto se tratar de uma
alternativa que ao invés de punir o comportamento racista, enfrenta-o e promove a
valorizagdo da identidade de grupos étnico-raciais em desvantagem socioecondmica. As
Cotas Universitarias surgem como um tipo de ‘agdo afirmativa’ que visaria a valorizagdo

da identidade de grupos étnicos (negros e indigenas) e sociais, além da inser¢do desses
grupos na sociedade (Guarnieri; Melo-Silva, 2017, p. 184).
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Em sua pesquisa sobre pessoas com deficiéncia, Guerreiro (2023) revela que, em 2007,
a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n° 6.949/2009, estabeleceu um novo conceito
de deficiéncia, no qual o modelo social sobrepuja o modelo médico vigente até entdo, o que
ressignificou o entendimento da exclusdo social da pessoa com deficiéncia de forma idéntica a
que ocorre com outros grupos minoritarios, passando a estar vinculada a sociedade e as politicas
publicas ou privadas que ndo reconhecem a diversidade (Guerreiro, 2023). Desde entdo, vale
destacar dois marcos nas a¢des afirmativas para pessoas com deficiéncia: a Lei n® 8.213/1991, que
em seu artigo 93 institui o sistema de cotas obrigando as empresas com mais de 100 empregados a
contratarem pessoas com deficiéncia ou reabilitados da previdéncia social, possibilitando o acesso
de tal grupo vulnerabilizado as oportunidades de trabalho que normalmente seriam negadas por
questdes de ordem econdmica ou mesmo por preconceitos estruturais; e a Lei n°® 13.146/2015,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que segue os direcionamentos da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com os Deficiéncia (Guerreiro, 2023).

A intensificagdo das lutas por garantias de direitos sociais e por politicas publicas marcaram
o inicio do século XXI. No ambito da educacgdo superior, as universidades foram incentivadas a
debater as formas de ingresso e de permanéncia a partir de consideragdes étnico-raciais, deficiéncias
e renda, o que ensejou a aprovacao em algumas universidades publicas, da criagdao do programa de
ingresso por cota ou reserva de vagas (Universidade Federal de Sao Carlos, 2016).

Na esteira do Estatuto de Igualdade Racial, em 29 de agosto de 2012, foi promulgada a
Lein® 12.711, que destina cotas para Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) e Instituicoes
Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio. Vale ressaltar que meses antes da aprovagdo no
Congresso Nacional, mediante polémicas discussdes nas casas legislativas, o Supremo Tribunal
Federal (STF) havia aprovado, por unanimidade, pela constitucionalidade das cotas raciais, fato que
legitimou um pleito historico do movimento negro e instituiu um complexo sistema de reserva de
vagas para o acesso ao ensino médio e superior, visando a reparar desigualdades socioecondmicas
e étnico-raciais (Senkevics; Mello, 2022).

Passado um decénio da promulgacdo da Lein® 12.711, Senkevics e Mello (2022) analisaram
aspectos gerais € 0s principais avancos observados nos tltimos dez anos. De um modo geral, houve
uma consideravel alteracdo do perfil discente ingressante nas Ifes, sobretudo de pessoas pretas,
pardas e indigenas, bem como de egressos do ensino médio publico e alunos oriundos de familias
com renda mensal per capita menor ou igual a 1,5 saldrio-minimo (Senkevics; Mello, 2022).

Ainda, foi promulgada a Lei n° 12.990/2014, preconizando a reserva de vagas para candidatos
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autodeclarados negros em concursos publicos para distintas carreiras ligadas ao governo federal
(Brasil, 2014).

Mais recentemente, em novembro de 2023, tivemos a aprovagdao da Lei n° 14.723 que
altera a Lei n® 12.711 para dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢oes federais
de educacgao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente
o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Compreendemos as medidas indicadas como arranjos juridico-normativos que visam
estimular o Estado a avangar no cumprimento do reparo de sua divida histérica com grupos
vulnerabilizados. Nao se pode perder de vista, contudo, que Estados que firmam a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e que deveriam, em tese, garantir o total cumprimento em seus
territorios, ndo ¢ de fato totalmente vinculante e as indiferencas a suas implementacdes recaem
na responsabilidade da populacdo e em suas organizagdes locais e da sociedade civil a luta pelo
reconhecimento e cumprimento (Ramirez; Campos, 2018). Para Ramirez e Campos (2018), existe
uma crise dos direitos humanos no mundo ocidental e a sociedade carece refletir sobre as lacunas
e a insuficiéncia de um sistema que ¢ tensionado por for¢as, nem sempre aparentes, mas que
produz efeitos deletérios sobre vidas de pessoas cuja humanidade tem sido, ha muito tempo,
questionada, descredibilizada e at¢é mesmo negada. Com a ascensdo do bolsonarismo, discursos
como “direitos humanos apenas para humanos direitos” ganharam ressonancia por parte dos
brasileiros, ressuscitando o autoritarismo dos tempos ditatoriais e colocando em xeque conquistas
fundamentais para um pais de dimensdes continentais € com as assimetrias sociais como o Brasil,
justificando inclusive chacinas profilaticas e a subalternizacdo de grupos vulneraveis (Freire;
Sierra; Batalha, 2018).

Ultimamente, temos observado um movimento relacionado a reserva de vagas para outros
grupos nessa situagao que ndo se encontram circunscritos ao escopo da raga, etnia ou pessoas com
deficiéncia, mas a diversidade de género e sexualidades: as pessoas trans, sendo esse o enfoque
do presente artigo. Desse modo, optamos por contextualiza-lo a organizagdo LGBTQIAPN+ no
Brasil, por meio de um breve panorama histdrico-social da comunidade LGBTQIAPN+ no pais
e, particularmente, dos movimentos das pessoas trans em que procuramos esbogar 0s avangos
recentes e suas implicagdes, como o rescaldo de uma cruzada antigénero e 0 movimento conhecido

como backlash.
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2 Ser LGBTQIAPN+ no Brasil

Na presente secdo, ndo temos a pretensdo de aprofundar aspectos da historia
LGBTQIAPN+ no Brasil, tendo em vista a dimensao e complexidade de tal empreendimento.
O que pretendemos ¢ esbocar um breve panorama das dissidéncias de género e sexualidades,
e assim ilustrar algumas das agruras enfrentadas pelas pessoas que ndo correspondem as
premissas da cisheteronormatividade, compreendida aqui como uma instituicdo composta
por um conjunto de normas, regras e valores (Borges, 2022) que legitimam e reconhecem
exclusivamente as orientacdes afetivo sexuais entre heterossexuais e identidades cisgéneras
em detrimento das demais orientagdes e das identidades de transgéneras, por meio da
sub-representacdo e invisibilidade, a fim de assegurar o status quo das identidades cis como o
padrao hegemonico de ser e existir na sociedade.

Como sera apresentado adiante, ndo por acaso, o Brasil apresenta indices alarmantes de
violéncias a populacdo LGBTQIAPN+, fato que deve ser contextualizado as dimensdes historicas,
sociais e culturais do pais.

Pessoas com género e sexualidades dissidentes vivenciam, desde a mais tenra infancia,
diferentes formas de desamparo, também em relacdo aos seus direitos ao longo de suas trajetorias
de vida. Seja na aceitacdo e no acolhimento familiar, no despreparo do sistema escolar e as
respectivas evasdes como consequéncia, a recusa no mercado de trabalho, a propria inteligibilidade
— especialmente nos periodos da infancia e da adolescéncia, isto €, o modo como a pessoa se vé
e se entende como diferente, muitas vezes sem referenciais, passando pela negacdo — e coercao
nas religides cristas e até mesmo no proprio luto, o qual muitas vezes nao pode ser vivenciado de
modo semelhante ao de uma pessoa cisheterossexual. Existe uma real subnotificacdo e falta de
dados governamentais referentes as pessoas LGBTQIAPN+, sendo mais uma violéncia que atesta
a invisibilidade e o descaso com essas vidas, as quais, ainda que objeto de antigas reivindicagdes,
seguem ausentes nos dados do Censo Demografico Brasileiro de Geografia e Estatistica (Benevides;
Nogueira, 2021; “A Transfobia [...], 2022) e, por conseguinte, desamparadas de politicas publicas
efetivas. A quem interessa essa invisibilidade?

De acordo com Quinalha (2022), uma experiéncia constitutiva central em qualquer
pessoa LGBTQIAPN+ ¢ a injuria, a qual pode se consumar em um ato concreto de violéncia ou
permanecer latente no horizonte como uma ameaga. Existe sempre uma antecipacao da violéncia
como preocupacao central e persistente nessas subjetividades dissidentes, o que exige dessas
pessoas uma elaboragdo didria e individual do medo e da vergonha. A injaria, desse modo, ndo ¢

apenas uma fala que se descreve, mas expressa um dominio, um poder de ferir daquele que pode
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nomear sobre outro que €, entdo, objetificado, ou seja, um enunciado performativo que diz o que
somos na medida em que nos faz ser o que e quem somos, configurando, portanto, o que Quinalha
(2022, p. 34) denomina de “onipresenca do insulto”, orbitando a vida de uma pessoa dissidente.

As violéncias contra a populagdo LGBTQIAPN+ nao sdo apenas fisicas ou diretas, mas
também se realizam a partir de comentarios inadequados, de piadas, da invisibilidade, de olhares
inquisidores e até do apagamento da memdria. A historia que ndo nos contaram na escola ¢ objeto
de resgate por estudiosos e pela militincia como forma de reivindicar sua memoria e fortalecer
a luta. O apagamento da memoria ¢ apenas mais um exemplar das violéncias contra a populagao
LGBTQIAPN+, exacerbadas no pais com a emergéncia do bolsonarismo. Nessa linha, Quinalha
(2022) aduz que as pessoas dessa comunidade, distintamente de outros segmentos da sociedade,
nao possuem o lar como uma referéncia segura e de constituicao de uma identidade; ao contrario,
em sua grande maioria, ndo podem contar com suas familias biologicas para ensina-las sobre a sua
histéria ou cultura precisando buscar suas raizes em outros contatos.

Isso ndo se da por acaso, mas deriva de um historico sociocultural de diferentes instancias
reguladoras dessas vidas, sejano ambito religioso (pecado), juridico (criminaliza¢ao) ou das ciéncias
biomédicas — producdo de um tipo especifico de conhecimento/patologiza¢do. Ainda, quando
pensamos em territorio, ndo podemos ignorar o carater colonizador exploratorio e inquisi(dor) no
pais, o qual teve efeitos multidimensionais, dentre os quais o género e as sexualidades ndo estiveram
incolumes; crengas, habitos, costumes e inteligibilidades foram influenciados. Optamos, contudo,
por enfatizar um percurso da histéria LGBTQIAPN+ no pais pavimentado pelos Movimentos
Sociais Organizados, engendrados, sobremaneira, por um protoativismo europeu oitocentista
organizado e pelo ativismo estadunidense a partir das mudangas culturais do pos-guerra. Embora
existam outras, o Movimento Social brasileiro bebeu dessas fontes e se organizou, de forma
eminentemente efetiva, quando espagos de sociabilidades homoerdticas (Carvalho; Carrara,
2013; Quinalha, 2022), inicialmente homofilas e, posteriormente, furtivas e casuais, que passaram
a adquirir um adensamento coletivo constituindo verdadeiras redes de afetos e de acolhimento,
brotando uma potente subcultura com finalidade politica, entre as décadas de 1960 e 1970.

Para Trevisan (2018), no periodo republicano, em uma sintonia entre as classes religiosas
e politicas, um novo cddigo ¢ pensado, com outras terminologias, mas em que sdo preservadas
as violéncias contra as condutas sexuais dissidentes. O ato de ser homossexual ¢ caracterizado
como crime contra a seguran¢a da honra e honestidade da familia. Transfere-se o estatuto juridico
para a medicina, produtora de classificagdes e categorizagdes, diagnosticos e tratamentos a todos

os desvios da “normalidade” no século passado, ainda com félego em discursos conservadores
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e reaciondrios no atual momento historico brasileiro. Dai o papel fundamental dos Movimentos
Sociais Organizados e da Academia.

Um ponto de inflexdo no movimento sdo os ruidos entre a personificagdo de homens
homossexuais com comportamentos masculinizados e aqueles ditos efeminados/espalhafatosos,
0 que na visao dos primeiros prejudicaria a construcdo de uma imagem social positiva da
homossexualidade, levando ao estigma homossexual (Carvalho; Carrara, 2013) e dai uma
marginaliza¢do das pessoas naquela época, consideradas efeminadas no interior do grupo. Em
meados de 1980, em um discurso da Assembleia Nacional Constituinte, Jodo Antonio de Souza
Mascarenhas, presidente do grupo Triangulo Rosa, afirmava a confusdo entre o homossexual € “o
travesti”, o que para o Movimento Gay seria um grande equivoco (Carvalho; Carrara, 2013).

E preciso refletir sobre a ndo homogeneidade daquilo que historicamente compreendemos
como movimento LGBTQIAPN+, assim como nas exclusdes que se ddo no proprio “interior”
da sigla. Refletir sobre esse aspecto ¢ compreender que conquistas e avangos ndo se deram em
processo linear, pois existe um notdrio descompasso na garantia e no acesso de direitos entre os
sujeitos pertencentes a cada uma das letras da sigla, sendo, portanto, necessario buscar instrumentos
e formas equanimes de nivelar a prote¢ao legal.

Pode-se dizer que os Movimentos Sociais LGBTQIAPN+ se iniciaram de modo organizado
no Brasil a partir de influéncias europeias e norte-americanas, sobretudo a partir dos marcos
reativos aos regimes nazifascistas e forcas coercitivas do Estado. Nao se limitando a isso, a partir
também da eclosdao da contracultura, cujo expoente mais relevante para a causa foi a “Revolta de
Stonewall”, ocorrida em Nova Iorque em 1969, embora ja existissem movimentos antecessores.
O legado simbdlico de Stonewall inaugura o que os movimentos do ocidente denominam de
“orgulho LGBT”. E preciso ressaltar, no entanto, tal apontamento como uma escolha galvanizada
no recorte da organizagao politica — com certo grau de adensamento do ativismo, de continuidade
no tempo, da inser¢do relevante no debate publico, formulacao de agendas de reivindicagdes e
de um repertorio de agdes com objetivo de alcangar mudangas culturais e institucionais —, ainda
que ocidentalizada e um tanto arbitraria, tendo em vista a complexidade envolvida na histéria
LGBTQIAPN+.

Desde entdo, com a compreensao dos Estados sobre a relevancia dos movimentos sociais,
paulatinamente, foram observados avangos e conquistas para a comunidade LGBTQIAPN+, ainda
que sujeitos a disputas e conflitos. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista a consideragao
da interseccionalidade nas pautas, bem como a compreensdo critica do que ¢ avango e quem se

beneficia ou ndo com isso. No atual momento histérico do capitalismo, € evidente a cooptacao
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de sujeitos a partir de dispositivos biopoliticos, especialmente quando “bem sucedidos” nesse
sistema que forja subjetividades, recompensa e segrega aqueles que em alguma medida se
destacam e perpetuam a segregacao: ¢ o caso de homens cis gays brancos bem remunerados — “o
bom homossexual”; enquanto isso, outras subjetividades flanam em uma zona fronteiri¢a, pelos
limbos e bordas da norma, e acabam por arcar com o 6nus por ser quem sao. Nessas margens,
encontramos as pessoas trans latino-americanas/terceiro-mundistas inscritas em territorios com
particularidades e interpretagdes proprias (Lemebel, 2023; Simakawa, 2020), tal qual o corpo
mesti¢o do sul (Lemebel, 2023) insubordinavel as taxonomias e ao establishment norte-centrados.

Apesar de entrecruzarem-se, o trajeto das transgeneridades ndo seguiu 0 mesmo percurso
dos movimentos sobre as homossexualidades. De acordo com Tedesco (2022), € notoria a diferenca
nas praticas discursivas médicas, biologizantes e patologizantes acerca da orientacdo sexual e
identidade de género nas décadas de 1950 e 1960, pois apesar de ambas serem concebidas como
patologias, na visao do autor, a homossexualidade adquiriu a inclinagdo de ordem moral com
possibilidade de reversdo, enquanto a transgeneridade foi tratada pela classe médica como uma
doenca na qual tecnologias de género como a hormonioterapia e cirurgias deveriam adequar o
corpo a mente.

No caso do Movimento Trans, o caso Stonewall ¢ emblematico pois no bindémio inclusao/
exclusdo, além de influenciar outros movimentos em vérias regides do globo com as Paradas do
Orgulho LGBTQIAPN+, foi protagonizado, entre outras pessoas, por Marsha P. Johnson e Silvia
Rivera — duas travestis, uma negra e outra latina —, em um bar frequentando predominantemente
por homens gays, vale ressaltar, em que poucas trans entravam, embora exista certa “confusdo” de
memorias borradas e em disputa do referido caso.

No Brasil, parece existir uma sinalizacdo hegemonica para a emergéncia da organizagao
travesti na qual surgem na auto-organizagao reativa a violéncia policial em atividades marginalizadas
e outras ligadas a Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) vinculadas ao Movimento
Homossexual ou ao Movimento de Luta contra a aids’. Na década de 1990 ¢ que aparecem as
organizacoes ativistas, caso da Associacao de Travestis e Liberados (Astral) do Rio de Janeiro, um
movimento politico transcentrado mobilizado em fung¢do de pautas como o combate a transfobia,
o direito ao nome social, o acesso digno a saude e a educagdo, pautas que, passadas mais de trés

décadas, ainda permeiam os debates da populagdo trans.

9 Em meados da década de 1980, a “Peste-gay” comega a aparecer nos tabloides e programas sensacionalistas de TV.
Trata-se do primeiro nome adotado pela imprensa brasileira, junto com “céncer gay”, sem hifen, para falar do que
depois seria chamado de “sindrome da imunodeficiéncia adquirida” (Felitti, 2022). Nessa época, a palavra “gay” ¢ um
termo genérico usado ndo apenas para homens homossexuais, abarcando também travestis e pessoas transexuais. “A
morte estava ligada aos LGBTs por um hifen” (Felitti, 2022, p. 128).
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ParaEstill (2021), aideiacentral da Astral, de acordo com Jovanna Baby, uma das fundadoras,
era: “ou a gente se organiza ou continuamos populagdo alvo”. Nesse contexto, 0 movimento trans
e travesti se articula em torno da visibilidade, da garantia de direitos, bem como na participagao
politica, frente a transfobia — denominador comum nas vivéncias da comunidade trans. Em 1993, a
Astral organizou o primeiro encontro nacional com o objetivo de agregar a populacao de travestis
e transexuais do pais que estavam, em sua maioria, atuando em organizacdes mistas de gays e
lIésbicas (Sousa, 2023). Alguns anos depois, no terceiro encontro nacional, ativistas refletiram a
necessidade de uma atuacao em rede em nivel nacional, de onde nasce a Rede Nacional de Travestis
(Renata), em meados da década de 1990. Debates e movimentacdes ocorreram no entorno da
pauta trans e, no ano 2000, estava formalizada a criacdo da Associa¢do Nacional de Travestis
e Transexuais (Antra), entidade extremamente atuante desde entdo e configurada em uma rede
nacional que articula 127 institui¢des em todo o pais para a promog¢ado da cidadania da populagado
de travestis e transexuais.

Outra entidade relevante ¢ o Forum Nacional de Travestis e Transexuais Negras e Negros
(Fonatrans), fundado em 2013 por Jovanna Baby em decorréncia de seu afastamento do movimento
trans por tensdes e conflitos politicos e éticos com outras integrantes (Nascimento, 2022). Tendo
em vista que a grande maioria das travestis lancadas compulsoriamente a subalternidade, e que
também “convivem” com infec¢des sexualmente transmissiveis, sdo negras, de acordo com
Nascimento (2022), Jovanna percebeu a necessidade de enfocar o seu ativismo no recorte racial, o
que a levou a criar o Fonatrans.

Em sua pesquisa de doutoramento, Veras (2015) focaliza travestis de Fortaleza-CE, nas
décadas de 1970 e 1980, na qual analisou o processo de subjetivacdo no tempo das perucas e
no tempo dos hormoénios farmacopornograficos em que o termo “travesti” deixou de significar
uma pratica eventual, clandestina e restrita aos espagos privados e passou a nominar um novo
sujeito sexual, indissociavel de sua dimensdo publico-midiatizada. Emerge o sujeito ambivalente
autodenominado “travesti”’, uma nova configurag¢ao de género, sexualidade e corpo, cujo tratamento
de uma parte da midia demarca um espaco-tempo que rompe com o privado. O carnaval, enquanto
lugar de performances e sociabilidades particulares, contribuiu sobremaneira para esse processo
(Veras, 2015). A identidade travesti questiona a normativa bindria homem-mulher naturalizada
como Unica possibilidade de existéncia.

A partir das pesquisas de Felitti (2022) e Veras (2015), ¢ possivel apreender que a
representacdo das travestis brasileiras na midia oscilou entre os flancos da marginalizagao/

criminalizagdo, da prostituicdo, da patologia, mas também do hedonismo, da erotizagao/
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fetichizacao e da glamourizagdo desses corpos, como no caso da Revista Manchete e da coluna de
Erica Palomino, jornalista ligada ao circuito da moda e da noite underground paulistana, uma das
responsaveis por alcar a Prohibidu’s'® — primeira casa noturna de Sao Paulo aberta em setembro de
1990 por uma travesti e frequentada por travestis — a posi¢do de uma das mais disputadas boates
alternativas da época, contando com a presenca de celebridades nacionais e internacionais.

Ao considerar a linguagem como dimensdo fundamental dos regimes de saber/poder, a
partir dos conceitos de imaginacao e de decolonidade, Simakawa (2020) aponta que a categoria
identidade de género pode ser genealogicamente situada entre a criminalizagdo, a patologizagao
e a redeng¢do, ou dito de outro modo, entre a 1dgica dos lugares estaticos da clandestinidade, do
fetiche e do crime. Para a autora transfeminista, tais localizagdes limitam imagindrios, afetos,
desejos, teorias e estratégias, reverberando na naturalizagdo de diferentes injusticas (Simakawa,
2020).

Refletindo acerca da produgdo académica brasileira, para Veras (2015), a propria diversidade
temadtica nos temas e areas do conhecimento que versam sobre as questdes trans revelam a
multiplicidade dos lugares ocupados por travestis no Brasil, assim como os efeitos da producao e
da transformacio discursiva sobre corpos, sexos e géneros. E importante considerar a estimativa
de que apenas 0,02% da populagdo trans consegue acessar o ensino superior no Brasil (Benevides,
2022), situacdo que nos possibilita inferir que as producdes académicas — sobre pessoas trans
— foram eminentemente elaboradas por pessoas cis, ainda que tenhamos nomes trans ganhando
projecdo no campo cientifico nacional.

No que concerne aos estudos transfeministas, pensadoras como Jaqueline de Jesus, Viviane
Vergueiro, Hailey Kaas, Helena Vieira, entre outras, t€ém influenciado a tonica das discussdes.
Como uma categoria do feminismo, o transfeminsmo emerge como resposta a falha do feminismo
de base bioldgica em reconhecer plenamente o género como uma categoria distinta do sexo (Jesus,
2015). Trata-se de um movimento diverso que comega a despontar de maneira efetiva no Brasil no
inicio dos anos 2000, sobretudo pelo engajamento de jovens trans e travestis ativistas (Nascimento,
2022). Simakawa (2020) nos convida a refletir os transfeminismos como perspectivas que podem
contribuir: primeiro, pelo aprendizado com as estratégias e lutas feministas, aproximando as
batalhas das pessoas trans e travestis as feministas, ampliando o potencial de interlocucdes e de
coalizdes politicas para além do bojo LGBTQIAPN+ e pensando a partir de lentes de género;

e segundo, por dialogar com teorizacdes e praticas feministas de modo a propor redefini¢des e

10 O nome advém das coergdes sociais contra gays na época. Contrariando os conselhos de Pai Walter, seu pai de
b (13

santo, Andréa de Mayo teria dito que a sua boate se chamaria Prohibidu’s “porque é proibido ser viado nesse pais”
(Felitti, 2022, p. 144). A casa noturna esteve localizada em uma das regides mais indspitas do centro de Sao Paulo.
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complexificagdes dos escopos das lutas feministas. Assim como outras correntes, o transfeminismo
também ndo esteve imune as tensdes de segmentos que o constituem.

Identidades trans sdo plurais e apesar do que propusemos apresentar até aqui, acreditamos
que nem todas as identidades trans brasileiras se entendam como parte do movimento organizado
trans “prevalente” ou compartilhe dos mesmos valores. Ha pontos de convergéncia, mas também
especificidades em cada identidade de género, o que refor¢a a complexidade da tematica em
questao e os riscos de possiveis lacunas, certamente presentes neste estudo. Tal qual o Movimento
LGBTQIAPN+, o Movimento Trans ndo se coaduna a um caminho uno ou homogéneo. Mais
recentemente, ¢ possivel perceber a expansdo de outras articulagdes como o das pessoas
transmasculinas e das pessoas ndo bindries, mas que ainda ndo alcancaram a proje¢ao de entidades
como a Antra e/ou da corrente transfeminista.

Ainda que sujeitos a disputas e conflitos, as articulagdes mencionadas promoveram avangos
para a comunidade trans no pais, especialmente nos ultimos anos, dentre as quais destacamos: o
reconhecimento da orientagdo sexual e da identidade de género pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e pelo Ministério da Saude; a criagdo do processo transexualizador pelo Sistema Unico
de Saude (SUS); a criagdo de ambulatorios de satde especificos para o atendimento de pessoas
trans; o direito ao nome social e a retificagdo do prenome civil e género em documentos oficiais;
a participagdo em competi¢des esportivas de acordo com a identidade de género; a participagao/
representacdo “positiva” em meios culturais e midiaticos; a criminalizacdo da transfobia. Desde
2004, como um dos simbolos da luta por reconhecimento e conscientizacao, ¢ celebrado, em 29 de
janeiro, o Dia Nacional da Visibilidade Trans. Avangar nos direitos trans alarga e amplia o acesso a
cidadania para diversas pessoas, haja vista que ¢ emergencial a necessidade de que as pessoas trans

narrem as suas historias, protagonizem o verbo e rompam o silenciamento nos espagos publicos.

2.1 O backlash no Brasil: direitos em disputa

O avango, ainda que parcial, da visibilidade positiva e dos direitos coletivos da populagdo
LGBTQIAPN+ nos anos recentes, em diversos paises, incluindo o Brasil, tem sido acompanhado
de reacoes de setores ultraconservadores. No caso brasileiro, a ascensdao da extrema-direita
encontrou nas pautas de género um solo fértil para a producgdo e veiculagdo narrativas infundadas
e sensacionalistas (fake news) de uma politica moral e sexual, traduzida, neste recorte, em um
“panico antitrans”, a partir da hipotese da “escola sem partido”, da “ideologia de género” e de uma
“epidemia trans”, sedimentada em nogdes estigmatizantes sobre as identidades trans, especialmente

entre criancas e adolescentes e, por consequéncia, o panico moral. Qualquer tentativa de discussao

F . Periodicus, Salvador, n. 20, v. 2, abr.-jun. 2024 — Revista de estudos indisciplinares em géneros e sexualidades
#‘ e Publicagdo periddica vinculada ao Nucleo de Pesquisa NuCusS, da Universidade Federal da Bahia — UFBA
. w ISSN: 2358-0844 — Endereco: http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistaperiodicus

~62~



LOUREIRO, T. ET AL. TRANSFORMACOES NAS ACOES AFIRMATIVAS

sobre a relevancia da educagdo sexual para criancas e adolescentes seria caracterizada como
apologia a homossexualidade e a transgeneridade. O “kit gay” talvez seja a expressao caricatural
que melhor representa a influéncia de discursos religiosos fundamentalistas — substrato fulcral do
bolsonarismo para desqualificar o material educativo anti-homofobia desenvolvido no bojo do
governo federal, ressuscitado como o maior espantalho moral antipetista das eleigoes de 2018,
sob a alegacdo de convencer criancas a serem homossexuais ou travestis, associando essa pretensa
sexualizagdo precoce, inclusive, a pratica de pedofilia (Quinalha, 2022).

Para Bagagli e Athayde (2023), os discursos transfobicos sdo alicercados por uma premissa
de que a afirmagdo de género €, na realidade, uma imposi¢ao de género exercida pela influéncia
social. Nessa esteira, grupos antitrans estdo cada vez mais utilizando, de forma sensacionalista e
carregado de vieses cisnormativos, experiéncias e relatos de pessoas que se arrependeram dessas
alteracdes e/ou destransicionaram, fomentando o panico moral. Os discursos antitrans, entretanto,
nao defendem de fato o corpo, a infancia ou a liberdade, mas sim a propria cisgeneridade, a qual
bem sabemos ¢ um posicionamento social que revela a compulsoriedade das normas sexuais e de
género (Bagagli; Athayde, 2023).

De acordo com Benevides (2022), no ano de 2021, houve uma exacerbagao das violéncias
contra pessoas trans pela sociedade, no mesmo momento em que discursos de 6dio contra essas
pessoas se disseminaram nas redes sociais, bem como o ambiente politico e o proprio Estado,
através de mobilizagdes de grupos antitrans, que de alguma forma se sentem ameacados pelo
avanco e conquista de direitos por parte dessa populagdo, organizaram um levante contra a
humanizagdo dessas pessoas.

Outros ataques as pautas de género e sexualidades dizem respeito aos direitos, bastante
frageis, das pessoas LGBTQIAPN+. No caso brasileiro, ¢ preciso entender que o campo das
politicas publicas gestadas e implementadas pelo Poder Executivo nos diferentes niveis federativos
tem sido uma arena privilegiada para os avancos na garantia dos direitos LGBTQIAPN+. Para
Quinalha (2019), isso se deve a uma marcante negligéncia do Poder Legislativo em torno da matéria,
especialmente por conta da hegemonia de uma bancada fundamentalista religiosa hipertrofiada sob
o governo Bolsonaro, com capacidade de veto em temas moralmente sensiveis. E sintomatico,
nesse sentido, que até hoje ndo tenha havido, no Congresso Nacional, a aprova¢ao de uma unica
lei especifica em favor dos direitos LGBTQIAPN+ (Quinalha, 2019).

O Poder Judiciario € outra arena privilegiada na trajetoria da cidadania sexual. Em entrevista
para o Le Monde Brasil, Renan Quinalha (2019), professor de direito e pesquisador na area de

direitos humanos, revela que vivenciamos um momento de progressiva judicializa¢do da vida
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social e vocacionado para uma atuacdo contramajoritaria na protecao dos direitos fundamentais
e das liberdades publicas. Assim, o sistema de justi¢a tem sido encarregado cada vez mais da
tarefa de fazer avangar os direitos LGBTQIAPN+, e um exemplo disso ¢ que os primeiros casos
de reconhecimento juridico da unido formada por casais homossexuais aconteceram, por decisdes
judiciais inovadoras, em meados dos anos 1990. Isso ndo se deu sem resisténcia, considerando
o carater conservador dos integrantes do elitizado e corporativo Judiciario brasileiro. Instancias
superiores frequentemente revogaram os efeitos de decisdes de juizes progressistas (Quinalha,
2019).

No campo da saude publica, os discursos sobre pessoas que vivem com HIV/aids,
apregoavam uma visdo estigmatizadora de responsabilizagdo moral dessas pessoas, além da
sinaliza¢do do desmonte da politica de combate a aids no pais, bastante alinhados, a proposito,
com a inteng¢do de dissolver os principios basilares do SUS. Esse tipo de pratica discursiva, que ¢
conhecida da emergéncia da epidemia e parecia superada pelas politicas publicas de satude, retorna
agora em ecos aterrorizantes para as 920 mil pessoas que vivem com HIV no Brasil.

Transformagdes relativas as sexualidades, papéis sociais de género, estruturas familiares e
relagdes de parentesco tém sido disputadas e ressignificadas nas ultimas décadas. E notério que o
contramovimento social com tamanho nivel de intensidade e for¢a tenham sido caracterizados no
Brasil e em outros lugares do mundo como backlash. Apesar dos avangos dos Movimentos Sociais
Organizados LGBTQIAPN+, o terreno nesse ambito € movedigo e o destino dos direitos dessas
pessoas ¢ incerto.

O momento atual conta com avangos, mas também com muitos limites no que tange os
direitos humanos da populagdo LGBTQIAPN+. Em 13 de junho de 2019, o Supremo Tribunal
Federal (STF) entendeu que houve uma omissao inconstitucional do Congresso Nacional pela
negligéncia perante a edi¢cdo da lei que criminaliza atos de homofobia e de transfobia no pais
(Benevides; Nogueira, 2021). De acordo com as autoras, por maioria, 0 STF reconheceu a
lentiddo do Congresso Nacional para incriminar atos atentatdrios aos direitos fundamentais de
pessoas LGBTQIAPN+. Com a decisdo, o Brasil se tornou o 43° pais a criminalizar a LGBTfobia
(Benevides; Nogueira, 2021).

Segundo o dossié elaborado por Benevides e Nogueira (2021), a populacao trans encontra-
se desprotegida pelo guarda-chuva constitucional dos direitos humanos nacional, os quais deveriam
assegurar todos os cidaddos brasileiros. De acordo com as informagdes compiladas pela jornalista
Natalie Garcia, sdo sete os direitos constitucionais mais violados, apontados no dossié (Benevides;

Nogueira, 2021, p. 109-112). Vale apontar que o dossi€ apresenta alguns relatos emblematicos
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como exemplos de cada uma das violagdes.

7 - Direito aos reclusos: art. 50, XLIX — ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral; .

6 - Direito a juventude: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

5 - O direito a diferenca: Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

4 - O direito a moradia: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: IX — promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; X — combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizagcdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos.

3 - O direito a saude: Art. 60 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. Art. 230. E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: II —
cuidar da satude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. Art. 30. Compete aos Municipios: VII — prestar, com a cooperacdo técnica ¢
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da populagao.

2 - O direito ao trabalho: Art. 60 Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo; V — piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; IX — remuneragdo do trabalho
noturno superior & do diurno; XIII — duragdo do trabalho normal nido superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; XX — protegdo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXXIII — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢@o de aprendiz, a partir
de quatorze anos;

1 - O direito ao salario-minimo: Art. 60 Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigédo.
IV — Salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim
(Benevides; Nogueira, 2021, p. 109-112).

No que concerne os registros das violagdes de direitos humanos, de acordo com o dossié,
a partir de dados coletados entre 2016 e 2020 — exceto o ano de 2019 , ocorreram em praticamente
todas as unidades administrativas do pais, com maior incidéncia nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e de Minas Gerais e as formas mais frequentes foram: internet (25%); comércio (13%);
agressao policial (13%); ameaca, assédio e agressao devido a identidade de género (13%); educacao
(9%); banheiro (9%); violéncia doméstica (7%); aplicativo de carro (5%); satde (4%); e nome
social (2%) (Benevides; Nogueira, 2021).

Nao restam duvidas sobre as violéncias que travestis, mulheres e homens trans e pessoas
ndo bindrias sao submetidas cotidianamente, fruto de preconceitos ¢ exclusdes sociais de nossa
sociedade. As violagdes de direitos humanos apresentadas envolvem contextos que exacerbam a

vulnerabilidade, especialmente psicoldgica e compromete a saide mental dessa populacao, nao
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por acaso, com altas taxas de ideacdo suicida e de suicidio (Benevides; Nogueira, 2021).

No bojo das identidades e orientagdes sexuais dissidentes, a populacdo trans, sem davidas,
¢ a mais vulneravel, fato corroborado pela expectativa média de vida, préxima dos 35 anos de
idade (“A Transfobia [...], 2022). N#o raro, vitimas da subalternizagdo compulsoéria. E urgente
que o Estado crie mecanismos de protecao e estimulos para essa populagdo e as agdes afirmativas

podem constituir um possivel caminho.

3 (Trans)form(acao) nas acoes afirmativas

Embora incipiente, hé instituigdes que implementaram a reserva de vagas para pessoas
trans, principalmente em universidades. Ha acdes pontuais, por exemplo, na graduagdo ou na
pos-graduacao a partir de seus cursos e programas, bem como agdes institucionais que visam
abarcar a reserva de vagas de modo generalista, enquanto politica institucional. Nesse sentido, sdo
exemplos representativos: a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) — Resolug@o n° 10 de
2018; a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) (Andes, 2019); a Universidade Federal
de Uberlandia (UFU) — Resolugdo n°® 10 de 2019; a Universidade Federal da Bahia (UFBA) —
Resolucao n°® 04 de 2019; a Universidade do Estado do Amapa (UEAP) — Resolugdo n°® 437 de
2020; a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) — Resolugdo n® 17 de 2021; a Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) — Resolucdo n°® 09 de 2021; a Universidade Federal do ABC
(UFABC) — Resolucao n° 78 de 2021; a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) —
Resolugao n°® 15 de 2023; e a Universidade de Lavras (UFLA), de 2023. Tais instituigdes também
tém se mobilizado no sentido da construgdo de politicas institucionais LGBTQIAPN+, de modo
a garantir condi¢des ndo somente para o acesso, mas para a permanéncia dessa comunidade no
seio universitario. Destacamos a¢des de combate a violéncia, a garantia do uso do nome social, a
criacdo de banheiros (trans)inclusivos “agénero”, a sensibiliza¢do e conscientizagdo da comunidade
universitaria, a garantia do acesso a moradia, alimenta¢do, além de editais destinados a populacao
trans em situacdo de vulnerabilidade. Vale ressaltar os recentes Projetos de Lei (PL) apresentados:
um em 14 de janeiro de 2023, na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) por Dani Balbi,
primeira deputada estadual trans eleita nessa casa, prevendo a reserva de vagas para pessoas trans
nas universidades publicas do Rio de Janeiro (Vieira, 2023); o outro, o PL 3109/2023 (Brasil,
2023), de autoria da Deputada Federal Erika Hilton que estabelece reserva de vagas para pessoas
trans e travestis nas universidades federais e demais instituicdes federais de ensino superior e da
outras providéncias.

No caso da universidade em questdo — nosso lugar de atuacao —, percebemos um timido
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avan¢o no ambito das agdes afirmativas para pessoas trans, seja por alguns programas de pos-
graduacdo que ofertam reserva de vagas para pessoas trans, seja pela recente publicagdo da Portaria
GR n° 6261/2023 de 09 de novembro de 2023, a qual constitui grupo de trabalho para estudar
a viabilidade de implantagdo da reserva de vagas nos cursos de graduagdo nessa universidade
destinadas as pessoas transgéneras, transexuais ou travestis. E preciso mencionar que nos altimos
quatro anos houve uma intensa mobiliza¢do de alguns atores institucionais para se chegar até
aqui, tendo em vista o quase desmonte dessa secretaria e, por conseguinte, das pautas que lhe
sdo sensiveis. Desde entdo, tanto a equipe da Saade como a militadncia trans da universidade,
representada pelo GT Transformar, tém atuado diuturnamente nas pautas da diversidade com
avancgos consideraveis. Além da portaria citada, destacamos a mais recente conquista a partir do
Conselho de Agdes Afirmativas, Diversidade e Equidade, onde, por unanimidade, foi aprovada
a Politica Institucional de Identidade de Género na universidade, a qual seguird para o Conselho
Universitario.

Diante dos recorrentes casos de violéncia contra a populagdo trans na universidade, a Saade
e o GT Transformar t€ém concentrado esfor¢os junto a atual gestdo universitaria, com o objetivo
de sensibilizar a comunidade académica por meio de campanhas intensivas pela instauragdo da
cultura de paz e de mitigacdo da violéncia. Destacamos aqui a Campanha Transformacao e a |
Feira Trans da universidade, registros emblematicos da consolidag@o da pauta trans na institui¢ao,
da criacdo de espagos sociabilidade, bem como da germinagdo de uma mudanga cultural da
comunidade universitaria, possuindo como génese o protagonismo trans. Ainda had muito a ser
feito para que essas vidas existam e estejam na universidade, pois, embora tenhamos indicadores
positivos como, por exemplo, 0 aumento paulatino e progressivo na solicitacdo do nome social, a
universidade falha ao ndo apresentar um mapeamento de sua comunidade, nos diferentes ambitos,
o que prejudica uma andlise pormenorizada, bem como a compilagcdo de dados fidedignos para a
constru¢do de uma politica institucional acertada.

Torna-se mister compreender que as politicas publicas para a populagdo trans no Brasil ndo
estao direcionadas a inclusdo na escola e no mercado de trabalho, mas ao combate da exploragao
sexual e prevenc¢do de doencas (Almeida; Vasconcellos, 2018). Entendemos, portanto, tais
politicas contaminadas pelo carater higienista — médico-juridico-pedagdgico — tdo bem conhecido
pela comunidade LGBTQIAPN+. O estigma da “peste-gay”, da década de 1980, impregnado no
imaginario social da época, aparece, reatualizado, 40 anos depois, na infeliz declaragdo da OMS
correlacionando a monkeypox e os costumes da comunidade LGBTQIAPN+ (Variola [...], 2022),

reforgando esse estigma.
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No que concerne ao mercado de trabalho, a despeito de o trabalho ser considerado um
direito social, nota-se a substantiva dificuldade da atuagdo dessa populagdo em postos formais,
sobretudo as pessoas trans pretas e periféricas. Apesar da auséncia de dados sistematizados, estima-
se que 90% das mulheres' travestis e transexuais estejam em condigdes precarias e subalternas
de vida (Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais, 2019) e que apenas 0,02% estejam nas
universidades, 72% ndo possuam o ensino médio € 56% o ensino fundamental (Benevides, 2022).
De acordo com Benevides e Nogueira (2020), verifica-se na atualidade um aumento no numero
da violéncia nas redes sociais, suicidios, tentativas de assassinatos e assassinatos consumados de
pessoas trans no pais, reflexo da persegui¢do de setores conservadores do Estado as pautas pro-
LGBTQIAPN+ e a campanha de 6dio da “ideologia de género™.

Um elemento interessante na atuacdo de pessoas trans apresentado por Trevisan (2018)
foi o ambiente teatral, ocupado pelo “travestismo” e pelo “transformismo” por influéncias da
Europa. Na década de 1960, ainda que sujeitas ao desemprego, o baixo nivel dos espetaculos e
os salérios aviltantes, as travestis passaram a contar com um espago minimo enquanto atrizes,
inclusive com registros no Ministério do Trabalho e no Sindicato dos Artistas (Trevisan, 2018).
J&4 na década de 1980, ha um investimento nesse percurso, onde a travesti ¢ considerada peca
fundamental de consumo, a partir do fascinio engendrado pela ambiguidade erdtica, elemento com
tal provocagdo desde as mais remotas eras (Trevisan, 2018); Rogéria, Claudia Wonder e Roberta
Close sao exemplos de destaque nos grandes centros da época (Felitti, 2022; Veras, 2015). Ja&
na década de 1990, um conceito mais flexivel de travestismo entrou em cena, a partir das drag
queens, atraentes aos olhares de boates, socialites e colunas sociais da grande imprensa (Trevisan,
2018), figurando, inclusive, na campanha de Marta Suplicy para o governo do estado de Sao Paulo
em 1998. Apesar de incipientes, ndo podemos desprezar esse (trans)ito e todo o potencial imbuido
para a comunidade trans, um pavimento para o caminho de artistas como Pabllo Vittar, Liniker,
Linn da Quebrada, Gloria Groove, entre outras, presentes nos palcos e nas telas da televisdo em
programas de expressiva audiéncia, até mesmo pela “tradicional familia brasileira” nas tardes
dominicais, algo inimaginavel hd poucos anos atrds e de extrema relevancia como referéncias
identitarias.

Almeida e Vasconcellos (2018, p. 310) apontaram cinco desafios para a insercdo da

populagdo trans no mercado de trabalho formal: preconceito e transfobia; documentos como

11 Apesar da auséncia de dados formais, homens trans também possuem dificuldade em acessar o trabalho formal
(Almeida; Vasconcellos, 2018).
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registro civil e reservista’?; uso de banheiro, vestiario e uniforme; baixa escolaridade e evasao
escolar involuntaria; e linguagem corporal e verbal. Existem normas nacionais e internacionais
que preconizam a responsabilidade de distintas atrizes sociais, inclusive empresas, pelos direitos
humanos, como a responsabilidade pela ndo discriminagdo e pela garantia de dignidade de suas
trabalhadoras e trabalhadores. Contudo, a responsabilidade social corporativa ndo ¢ mais suficiente
para proteger os direitos humanos, devendo as empresas irem além (Almeida; Vasconcellos, 2018).
Na arena publica, hda movimentos nesse sentido, como a politica de reserva de vagas
de pessoas trans em concursos publicos. Embora ainda embriondrias, constatamos dois casos
pontuais que podem pavimentar um caminho inédito de acesso de pessoas trans em instituicoes
publicas: a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Tendo em vista a dificuldade de acesso a documentos que pautaram o caso da Defensoria
Publica, concentraremos esfor¢os em compreender a politica promovida no governo no governo
sulriograndense.
O documento norteador do governo do Rio Grande do Sul, Parecer 19.050 da Procuradoria
Geral do Estado (Rio Grande Do Sul, 2021), norteia-se, entre outros documentos, pelos principios
constitucionais e pela Convengao Interamericana contra o racismo, a discriminag¢ao racial e formas
correlatas de intolerancia. Importante atentar para o termo “formas correlatas de intolerancia”, o
qual visa abarcar “categorias” ndo contempladas nas politicas publicas de reparacdo historica.
Alguns arcabougos sustentam a iniciativa estadual, em que destacamos o amparo constitucional
de reserva de vagas, a extrema exclusdo da comunidade trans na sociedade brasileira e o seguinte
trecho extraido do documento (Rio Grande Do Sul, 2021, p. 1):
Tendo em vista (i) o conceito de racismo — dimensao social — e o teor do acordao proferido
pelo STF na ADO 26/DF; (ii) a auséncia de ato legislativo nacional quanto a promog&o
de direitos das pessoas trans; (iii) os preceitos constitucionais constantes nos artigos 1°,
IIT; 3°, IIT e IV; 5°, XLI, da Carta Magna; (iv) a internalizagdo com carater supralegal da
Convencdo Interamericana contra o Racismo; (v) as conclusdes do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da ADPF n° 186 ¢ do Parecer PGE n.° 15.703 e (vi) a
competéncia do Governador do Estado para expedir regulamentos para o fiel cumprimento
das leis e dispor sobre a organizacdo da administracdo estadual, a reserva de vagas para
pessoas trans em concursos publicos do Poder Executivo estadual pode ser estabelecida

mediante ato do Governador do Estado, como adequada regulamentagdo dos preceitos
constitucionais e supralegais referidos.

Como ¢ possivel verificar, consolida-se uma iniciativa alvissareira para a comunidade
trans, historicamente apartada do centro de discussdes e agenda publica, reiteradamente ignoradas

pelo poder legislativo. Nesse sentido, foi essencial o reconhecimento do STF, que vem sinalizando

12 Vale ressaltar que com a possibilidade — ainda que custosa, de uma pessoa transfeminina alterar o seu registro
civil — isenta a mesma de apresentar o certificado de reservista, fato que contribui para a inser¢do no mercado formal
de trabalho.
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favoravelmente as causas da comunidade trans, desde o reconhecimento do nome social € da
retificacdo do prenome civil, também desdenhado pelo poder legislativo.

O documento norteador do Rio Grande do Sul ressaltou o historico de violéncias que povoam
a populacdo trans, sobretudo as transfemininas. Dados foram obtidos a partir do Observatdrio
de Assassinatos Trans (Trans Murder Monitoring), uma entidade global que compila dados de
ativistas e organizacdes ndo governamentais de inimeros paises em todos os continentes acerca
da populagdo trans. Trata-se de um projeto de pesquisas qualitativa e quantitativa comparativa em
andamento iniciado pela Transgender Europe — Transrespect Versus Transphobia Worldwide, com
pesquisas inovadoras sobre a situacdo dos direitos humanos de pessoas trans e com diversidades
de género em todo o mundo (Transgender Europe, [2022]). O projeto abarca as leis existentes
em diferentes estados e paises, praticas de saude, aspectos sociais, além da coleta sistematica,
monitoramento e andlise de assassinatos da comunidade trans. Em nivel global, os dados sobre
assassinatos de pessoas trans no Brasil sdo estarrecedores: trata-se do pais que lidera o ranking
de assassinatos, em que foram computadas 1645 mortes entre 2008 e 2021. Para se ter uma ideia
da calamidade apresentada, o pais que aparece na segunda posicao do ranking de assassinatos de
pessoas trans ¢ o México, onde foram registradas 593 mortes no mesmo periodo (Transgender
Europe, [2022]).

Na esteira dos Movimentos LGBTQIAPN+, o Movimento Trans tem se articulado na luta
pela causa do que ¢ lhes ¢ caro e, nesse ensejo, destacamos um trecho do prélogo elaborado por
Mag6 Tonhon para o Dossié Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras,
elaborado pela Antra e pelo Instituto Brasileiro Trans de Educacao (IBTE), coerente com percurso
sinalizado por este estudo:

E menos sobre estrutura y mais sobre disposigao para deformar aquilo que nos deforma. O
pensamento colonial ndo € uma exce¢ao ou um erro, mas a propria regra. E essa situacdo
¢ muito emblematica do quanto a colonizagdo brasileira ndo acionou apenas questdes
raciais y étnicas, mas também transfobia y concepgdes cis centradas. A transfobia ¢ irma
do racismo. Sao filhos dos mesmos pais. Constituintes do projeto colonial. Nossas vidas
ndo sdo negocidveis y manipuladas para dar sentido a um discurso que nos coloca como
culpadas pelas violéncias que sdo colocadas contra nossas existéncias. E preciso riscar
a navalha no chdo. E daqui pra adiante. Nao estamos dispostas a negociar nossas vidas.

Ja ultrapassamos o limite do intoleravel. Ndo devem existir saidas fora da radicalidade
(Tonhon, 2021).

4 Consideracoes provisorias: é preciso riscar a navalha no chiao

Partindo das experiéncias e compreensdes acerca de nossas posicdes, pregressas € atuais,
mas sempre cambiantes na relacdo intersubjetiva com os corpos dissidentes presentes em uma
universidade federal no estado de Sao Paulo, buscamos entender o contexto fronteirigo que

permeia a presenga/auséncia dessas pessoas nas universidades brasileiras, enquanto espacos
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(ainda) privilegiados para “certos” corpos. As manifestacdes e movimentos coletivos de diferentes
organizagdes € movimentos sociais liderados por pessoas trans resultaram em importantes avangos
e conquistas, embora sujeitos a disputas, reveses e ainda com um longo caminho a percorrer. A
arena politica, ainda que tensionada por forgas desiguais e borradas — de poder —, sem davidas ¢é
0 espaco por exceléncia para que ndo se percam tais conquistas e se constituam politicas efetivas
para essa populagdo. Na elei¢do presidencial de 2022, foi eleito pela terceira vez Luiz Inécio
Lula da Silva, reacendendo a luz da esperanga frente aos anos anteriores de obscurantismo,
inaugurando um novo momento histdrico com a missao de reconstruir todas as perdas perpetradas
pelo bolsonarismo. Ademais, a sociedade brasileira elegeu pela primeira vez em sua historia, duas
candidatas trans para o parlamento federal, Erika Hilton por Sao Paulo e Duda Salabert por Minas
Gerais, além de outros postos em instancias estaduais. E preciso ressaltar a recente nomeagio
de Symmy Larrat, mulher trans e militante a frente da inédita Secretaria de Defesa dos Direitos
LGBTQIAPN+ na pasta dos direitos humanos do governo Lula, momento tnico na histéria do
pais, alusivo as palavras de Norberto Bobbio, consideradas na introdugdo deste estudo.

Por outro lado, ha quase um ano empossado, Lula e a sua atual base apresentam
indicativos de um governo diferente das gestdes anteriores, frente a um congresso hipertrofiado e
antagdnico a sua base original, ao contexto geopolitico global distinto do inicio dos anos 2000, assim
como a ascensao da extrema-direita em paises capitalistas centrais e periféricos e outras dimensdes
que em um futuro breve a historia nos auxiliard a interpretar e que, sem duvidas, contém os vincos
da necropolitica bolsonarista dos ultimos anos no pais, a qual tem na universidade publica e na
comunidade LGBTQIAPN+, alvos preferenciais. E preciso ressaltar o momento em que vivemos o
rescaldo de uma cruzada antigénero e de um backlash contra os direitos de pessoas LGBTQIAPN+
no Brasil, sobretudo de pessoas trans.

Ainda, na universidade publica, hd muito tempo os corpos trans tém servido como
objetos para estudos nesses espagos privilegiados de producio do conhecimento. E urgente cruzar
as fronteiras, riscar a navalha no chao e talhar o alicerce do (cis)tema com outras epistemologias

possiveis, genuinas e potencialmente (trans)formadoras.
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