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RESUMO: Este trabalho tem como objeto de estudo os refugiados denominados 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e intersexuais (LGBTTI) que, em fun¢do de perseguicdo ideoldgica, politica e mesmo
religiosa, necessitam de aparato de protecdo por perderem seus respectivos lares, requisitando apoio de
outros Estados. Nesse sentido, procuramos entender as medidas adotadas no sistema internacional para a
protecdo dos refugiados LGBTTI e a especificidade do grupo. Nosso objetivo, pois, foi compreender as
politicas internacionais da Organiza¢do das Nagdes Unidas para refugiados LGBTTI e sua aplicagio a partir
das recomendagdes sobre a relagcdo entre diversidade sexual e refugiados. Com isso evidenciou-se a situagdo
de vulnerabilidade do grupo marginalizado, pautando-se nos principios dos direitos humanos e do Direito
Internacional. A teoria de género em Relag¢des Internacionais foi essencial para analisar as visdes dos Estados
perante a tematica LGBTTI, relacionando suas culturas com o tratamento historico do grupo LGBTTI e a
acolhida em novos territorios, com objetivo de preservar a vida, conceder asilo e dar liberdade para os
individuos se relacionarem afetivamente e assumirem suas identidades de género com dignidade e respeito.
PALAVRAS-CHAVE: Refugiados LGBTTI. Direitos humanos. Género. Relagdes internacionais.
Sexualidade.

Abstract: This paper analyzes the refugees that identify themselves as Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and
Intersex (LGBTTI), which are persecuted due to ideological, political and even religious motivations, require a
protection apparatus against losing their respective homes, requesting the support of other states. As such, we
seek to understand the measures adopted in the International System for the protection of LGBTTI refugees and
the specificity of the group. The purpose is to understand the international policies of the United Nations for
LGBTT refugees and their application, according to the recommendations on the relationship between sexual
diversity and refugees. The vulnerability of this marginalized group are thereby clarified, taking the principles of
Human Rights and International law as reference. In addition, gender theory in International Relations was
essential to categorize the perspective of the states with regard to the LGBTTI theme, relating their cultures to the
historical treatment of the LGBTTI group and their reception in new territories whose purposes are to preserve
life, grant asylum and provide freedom in order for individuals to engage in terms of affection and assume their
own gender identities with dignity and respect.

Keywords: LGBTTI refugees. Human rights. Gender. International relations. Sexuality.

Resumen: Este trabajo tiene como objeto de estudio los refugiados llamados Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestis, Transexuales e Intersexuales (LGBTTI), quienes, debido a la persecucion ideoldgica, politica e incluso
religiosa, necesitan un aparato de proteccion por perder sus respectivos lugares en la sociedad, solicitando apoyo
de otros Estados. En este sentido, buscamos comprender las medidas adoptadas en el sistema internacional para
la proteccion de los refugiados LGBTTI y la proteccion por especificidad del grupo de refugiados. Nuestro
objetivo fue comprender las politicas internacionales de las Naciones Unidas (NU) para los refugiados LGBTTI y
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su aplicacion basada en las recomendaciones sobre la relacion entre la diversidad sexual y los refugiados. Esto
puso de relieve la situacion vulnerable del grupo marginado, con base en los principios de los derechos humanos
y el Derecho Internacional. La teoria de género en las Relaciones Internacionales fue esencial para analizar las
opiniones de los Estados sobre cuestiones LGBTTI, relacionando sus culturas con el tratamiento historico del
referido grupo y la recepcion en nuevos territorios destinados a preservar la vida, otorgarles asilo y dar libertad a
los individuos para que se relacionen afectivamente y asuman sus identidades de género con dignidad y respeto.
Palabras clave: Refugiados LGBTTI. Derechos humanos. Género. Relaciones internacionales. Sexualidad.
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1. Introducao

Este artigo tem por objetivo geral compreender as politicas internacionais da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) para refugiados lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
intersexo (LGBTTI) e sua aplicacéo a partir de recomendacg0es sobre a relacdo entre diversidade
sexual e refugiados. Além disso, 0s objetivos especificos sdo: conceituar refugio LGBTTI a
partir do Direito Internacional; entender a perspectiva do sistema internacional para o conceito
de refugiado LGBTTI; analisar se a ONU contempla a perspectiva de orientagdo sexual e
identidade de género no campo do refugio; e, finalmente, verificar se a ONU busca implementar
de maneira efetiva a protecdo dos refugiados LGBTTI e se as medidas e acdes politicas
protetivas estdo de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Para isso, recorreu-se a pesquisa bibliografica, com revisdo sobre os temas de género,
refugio e direitos humanos, bem como a metodologia de analise documental, buscando em
documentos primarios (promovidos pela ONU e por suas agéncias) e secundarios (de outras
fontes) evidéncias que comprovem a existéncia de esforgos da ONU nessa tematica e quais sao
eles. Utilizam-se, ainda, mapas para relacionar o motivo da migracdo dos LGBTTI para outros
locais, 0s quais consideram seguros, como também levantam-se dados sobre os Estados que
criminalizam e os que acolhem os refugiados LGBTTI (como forma de entender a proporc¢éo de

paises que ainda os rejeitam).

Com o intuito de realizar os objetivos deste artigo, optou-se, estruturalmente, por sua
divisdo em cinco topicos. O primeiro e 0 segundo conceituam género e explicam, a partir da
teoria de RelacBGes Internacionais, o contexto da politica internacional para os refugiados
LGBTTI, procurando compreender a perspectiva do sistema internacional para esse grupo e
versando sobre as tematicas de orientacdo sexual e identidade de género, essenciais para o

desenvolvimento do trabalho.

Nos topicos trés e quatro, conceitua-se refugiado LGBTTI, demonstrando a base do
conceito assentado nos direitos humanos e no Direito Internacional, tracando as vulnerabilidades
especificas desse publico. Ainda, explica-se a importancia da ONU e do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas (ACNUR) como principais agéncias referentes ao tema, destacando aquelas que
se movimentam no combate a violéncia contra refugiados. Por fim, no quinto topico, explicita-se

a situacdo de vulnerabilidade dos LGBTTI no ambito dos Estados e no sistema internacional,
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com o objetivo de verificar se a ONU tem buscado implementar medidas de protecéo efetivas
para os refugiados LGBTTI.

Esta pesquisa se justifica pelo grande interesse sobre o tema e devido ao fato de que ainda
existem poucos trabalhos que versam sobre o assunto de refugiados LGBTTI no campo, além
dos debates contemporaneos sobre quem sdo os individuos que necessitam do asilo e quais
categorias devem ser contempladas pelas defini¢des dadas ao reflgio. A modernidade do assunto
dificulta na procura de fontes, porém foi um desafio necessario para o desenvolvimento do
trabalho e acreditamos que, na medida em que esse objeto de estudo se tornar mais discutido nas
RelacBes Internacionais, haverd mais estudos a esse respeito, a ponto de se apresentarem

possiveis solugdes para o acolhimento de refugiados LGBTTI.

2. Género e as relagdes internacionais: o terceiro grande debate das

teorias e uma nova resposta para dilemas da a¢ao estatal

A teoria de género no campo de estudo das Relacgdes Internacionais se consolida e se
torna embasamento tedrico para os acontecimentos que refletirdo sobre as realidades e a¢6es dos
atores internacionais no século XX e na atualidade, ap6s o que se chama de 3° debate de
construcdes teodricas das Relagcbes Internacionais, que porventura consideram outras
possibilidades de interpretacdo do mundo e percebem novos dilemas na politica internacional.

Essas teorias sdo denominadas de poOs-positivistas e, entre elas,

se situam as teorias feministas, as teorias criticas, as teorias pos-modernas, as pés-
estruturalistas e as pds-colonialistas das relagBes internacionais. O que une tantas
perspectivas distintas sob o mesmo guarda-chuva epistemoldgico é a negagdo ao
positivismo. (BRAGA, 2013, p. 61)

Ao negar o positivismo e tentar tracar novas perspectivas para as realidades apos as
grandes guerras mundiais, 0s autores que abordam género e Relagdes Internacionais
conceberam uma nova aproximacdo com o objeto a ser estudado, como as teorias feministas,
que abordardo o modo como acontecem as acGes de cooperacdo e conflitos. Nesse contexto
surge, por exemplo, a hipotese de que as mulheres, por terem uma imposicdo de funcdes e
papeéis pacificos durante a construcao das suas identidades, serdo menos propicias a promover
guerras. Segundo Castro (2012, p. 405), “As Relagdes Internacionais sdo uma disciplina

profundamente marcada e influenciada pelo género”, sendo setorizada e levantando a
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importancia dos atores internacionais, ressaltando as identidades dos individuos com sua

dimensdo social para entendimento das dindmicas internacionais.

Dessa maneira, € necessario ressaltar que, quando se colocam as setorizagdes do policy
maker diante das medidas e dos cursos da acdo que este pode tomar, no campo interno do
Estado, o decisor utiliza seu subjetivo para determinar o curso da sua agdo perante a arena de
jogos do internacional. Com isso, existe uma personificacdo da figura do Estado que também
passa pela crenca, valores e cultura do individuo que toma as decisdes, pois quem fala e
representa o Estado, a depender do seu género, historia e outros fatores, esta propicio a defender
pautas politicas de forma diferente de outro representante de outro Estado.

Assim, o objetivo é entender como é possivel hierarquizar posicdes sociais e dar
prioridade a determinadas agendas politicas em detrimento de outras, a dos refugiados LGBTTI,
pelo tomador de deciséo, considerando os atores internacionais, 0 modo como a ONU como uma
organizacdo internacional recomenda aos Estados (que elencara sua posicdo a partir da
construgdo da identidade nacional e seu entendimento sobre género, e tomara a decisdo sobre
acolhida do grupo vulneravel) e como os atores intervenientes irdo promover e elencar 0s
problemas enfrentados por grupos sociais estigmatizados. Em outro momento serd abordado o
conceito de género, as maneiras que determinam uma estrutura de poder entre 0s géneros, 0
conceito de performatividade, como as identidades sexuais sdo afetadas nas politicas

internacionais e a explicacdo para o refagio LGBTTI por meio da teoria de género.

3. Género e hierarquia: a diversidade humana e a percepcdo de

desigualdades

Existem muitos significados para o que é género e por muito tempo este foi definido com
base nos anseios e na concepcdo de como se construia a relacdo entre os sexos (homem e
mulher) e sua estrutura organizacional (divisdo do trabalho). Ao longo do tempo, historiadores e
cientistas foram modificando o que seria a categoria de estudos de género e quais seriam 0s

grupos tidos como parametro desse campo.

Em uma concepcdo mais contemporanea, Scott (1989, p. 21) apresenta seu conceito:
“género € um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre

0s sexos, € o género ¢ uma forma primeira de significar as relagdes de poder”, ou seja, existe
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uma diferenca percebida entre os sexos bioldgicos, construida de maneira social e cultural,

colocando significado nas formas de relacionamento entre masculino e feminino.

Ainda em Scott (1989) verifica-se que, dentro das diferengas percebidas entre 0s sexos,
existem quatro elementos que se entrelagam e naturalizam os diferentes tratamentos dados ao
homem e a mulher. O primeiro fator percebido: “simbolos contraditérios”, como a imagem de

homens e mulheres e seus papéis sociais.

Segundo fator: “conceitos normativos que colocam em evidéncia interpretagdes do
sentido dos simbolos que tentam limitar e conter as suas possibilidades metaféricas”. (SCOTT,
1989, p. 21) Nesse caso, sdo difusores e instauradores de simbolos institui¢des fortes com
doutrinas que caracterizam as maneiras de pensar e agir do individuo, como religido, ciéncia,

politica e normas estatais (campo juridico).

O terceiro fator ¢ “O género ¢ construido através do parentesco, mas nao exclusivamente;
[...]”, isso porque se pensou durante muito tempo que se limitariam as manifestacdes de género
somente dentro das redes parentais, com a teoria do patriarcado, sendo o pai o lider da familia e
as mulheres subservientes a ele. (SCOTT, 1989, p. 21) Assim, a autora relata que € uma esfera
importante na interiorizacdo do género, mas ndo € o unico campo que influencia nos moldes de

sobreposicao dessa categoria sobre o individuo.

O quarto fator ¢ “a identidade subjetiva”, com cada individuo passando por diferentes
legitimagdes do género. Portanto cada individuo tem determinado conhecimento e concepg¢édo
sobre sua situacdo, e a assimetria de informacdes oferece diferentes experiéncias de género para

o individuo e como ele lida com o mundo. (SCOTT, 1989)

A partir desse conceito, é possivel entender como as relacfes de género sdo afetadas pelo
Estado, pois este apontard medidas de inser¢do politica e social dos géneros, como 0 voto
feminino, as regulacdes salariais, a entrada de mulheres no mercado de trabalho, entre outras
atividades que o Estado normalmente permitiu ao género masculino e ndo considerava ao género
feminino. Todos esses exemplos dizem respeito @ maneira como a estrutura de poder é colocada
para os individuos, baseada nas diferencas dos sexos dentro do Estado e, como Scott (1989,

p. 23) ressalta, “a politica constroi o género e o género constroi a politica”.
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Scott (1989, p. 26) também afirma que o género concede a nogao de igualdade, sendo que
“a énfase colocada sobre o género nao ¢ explicita, mas constitui, no entanto, uma dimensao
decisiva da organizagdo, da igualdade e desigualdade”. Assim, favorece as discriminagdes entre
aqueles que ndo sdo do mesmo género, corroborando para violéncias e o desrespeito das diferencas
entre 0 que constitui os grupos. Complementando a abordagem de Scott sobre o conceito do que é
género, a partir de uma perspectiva de fluidez do género, Butler (2003, p. 37) diz:

O género é uma complexidade cuja totalidade é permanentemente protelada, jamais
plenamente exibida em qualquer conjuntura considerada. Uma coalizdo aberta, portanto,
afirmaria identidades alternativamente instituidas e abandonadas, segundo as propostas
em curso; tratar-se-a de uma assembleia que permita multiplas convergéncias e

divergéncias, sem obediéncia a um telos normativo e definidor.

Com esse conceito, constata-se que a diversidade humana no que tange ao género varia e
ndo € um conjunto fechado, podendo se manifestar de diferentes formas nos individuos. N&o tem
um fim dnico voltado as normas sociais, ndo existindo uma regra de como a pessoa deve se
comportar para ser do género socialmente visto. Faz-se uma importante distingdo: a pluralidade
de género (sdo as formas do reconhecimento de diversos géneros, como binario, ndo binério,
entre outros) e a expressdo do género (como determinado género se manifesta em um corpo)
acontecem de jeitos e em meios diferentes. 1sso remete a ligacdo do conceito de género com as
masculinidades e feminilidades, que sdo as expressdes do género e a forma como o corpo (a
depender do sexo bioldgico) adapta a acdo ao que é tipicamente tomado como papel feminino ou
masculino, sendo que o individuo oscila nas configuraces e tipificacdes da quantidade que se

encaixa nesse padrao do que ¢ “coisa de homem” ou “coisa de mulher”.

Nesse sentido, quando se aborda o género, transmite-se um discurso da sua construgédo a
partir das masculinidades e feminilidades, ou seja, nas diversas faixas de manifestacdo da
sexualidade humana e da forma como o individuo se adapta a esse molde. A diversidade humana
na sua construcdo e (re)construcdo ao lidar com o género se altera a medida que os individuos

crescem e se tornam auténticos perante o mundo que oS cercam.

4. Refugiados: conceito, direito internacional e necessidade de protecao

pelos Estados

Durante a Antiguidade ou Idade Antiga, desde a civilizagdo Sumeria (4000 a.C.),

verificou-se, por meio da escrita cuneiforme, evidéncias de perseguicdes a pessoas dentro de seu
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territorio por diversos motivos, sendo o principal manter a ordem dentro do conjunto de
individuos ao perseguir os desviantes da conduta esperada pelos grupos de poder. Porém néo
havia limitacOes dos poderes de quem governava, sendo um costume tolerado pela sociedade, de
modo que ndo foram encontrados registros de pessoas que fossem categorizadas como
refugiadas. (WATSON, 2004)

Até o século XX houve poucos documentos que regulamentavam as instituicdes
especificas quanto as pessoas que fugiam de seus Estados em busca de abrigo em outro pais.
Apenas depois do estabelecimento da Sociedade das Nacgdes, em 1919, é que passa a ser
discutido o papel da comunidade internacional em relacéo aos refugiados. (RAMOS, 2011)

Jaeger (2001, p. 727), em consondncia com Ramos, relata que “Considerando que a
historia de protecdo aos refugiados possui pelo menos alguns séculos anteriores, para nao
mencionar as situacdes de refugiados na Antiguidade, a historia de protecdo internacional
comega com a Liga das Nacdes”. Portanto o ponto de partida serd a Sociedade das NagGes
(1919) para a andlise da evolugdo do conceito de reflgio, sendo este iniciado junto com as
operacdes do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). (JAEGER, 2001)

Entretanto a Sociedade das NacGes se dissipa e perde forca, cessando suas atividades em
1946. Apos esse fato, criou-se a Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR) em 1949. A
OIR deixa de existir em 1951, sendo usada como base para o estabelecimento do ACNUR, que

passa a ser a agéncia especializada das Nagdes Unidas para esse assunto.

Apdés a criacdo do ACNUR, foi convocada, em Genebra, a Conferéncia de
Plenipotenciarios das NacGes Unidas, em 1951, para que se redigisse uma convencdo que
regularizasse a situacdo dos refugiados, o que resultou na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o

Estatuto dos Refugiados, em julho de 1951.

De acordo com a Convencao, refugiado seria toda ou qualquer pessoa

[...] perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, que se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e

se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais

4 No original: “Whereas the history of protection of refugees dates back at least a few centuries, not to mention
refugee situations in Antiquity, the history of international protection starts with the League of Nations”.
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acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
(CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951, p. 2)

Contudo, quando criada a Convencgéo, consideravam-se apenas eventos que ocorreram
antes de 1° de janeiro de 1951 para a definicdo de refugiado. Logo, com o decorrer do tempo e a
necessidade de se ampliar esse conceito, foi necessario criar um Protocolo que foi submetido a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas em 1966, sendo entdo solicitada, pelo
presidente da Assembleia, a ratificacdo desse Protocolo por parte dos Estados. Dessa forma, 0s
Estados constituintes do Protocolo tiveram de aceitar todos os que se enquadravam na definicdo
de refugiado apresentada na Convencao, independentemente de tempo ou espaco geografico.

O modo de tratar as pessoas que estdo dentro de Estados passa a ser uma preocupacao
universal, ou seja, dos Estados e de toda a comunidade internacional, pois, na medida em que um
conflito se intensifica, a populacdo busca maneiras de se proteger e muitas vezes comeca a
migrar forgadamente para outros Estados, criando um fluxo migratdrio intenso ndo sé na regido
onde o conflito acontece, mas em outras bem distantes. Dessa maneira, é necessaria uma

regulamentacéo que ira reger a relacdo em nivel supraestatal.

Nesse contexto, o Direito Internacional € um instrumento para endossar os direitos dos
refugiados, tomando pressupostos béasicos como a ndo devolucdo de refugiados (non-
refoulement), o direito ao asilo, entre varias outras garantias, assentando-se na Carta das Nacgoes
Unidas (1945). O Direito Internacional ajuda a assegurar a paz e outros principios previstos na
Carta da ONU. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945) Existem vérias situacdes
mundiais que precisam da tutela do Direito Internacional, tendo sido criados 6rgdos para auxiliar

a ONU, como 0 ACNUR, sendo esta uma entidade especifica para cuidar dos refugiados.

Nesse sentido, existe na ONU uma complementaridade dos sistemas, tornando o sistema
de protecdo e seus compromissos com seus objetivos coesos e integros, dando credibilidade para
a atuacdo da organizacdo e auxiliando nos cumprimentos dos objetivos pautados em sua criacgao.
Jubilut (2007, p. 156) entende que “A ONU ¢é uma organizagdo internacional dotada de
personalidade juridica internacional e capaz de celebrar tratados e acordos”, por isso ela ¢ um

sujeito internacional e pode modificar as relac6es entre os Estados.
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O ACNUR, por ser um 6rgdo subsidiario da ONU, foi questionado enquanto sujeito
internacional para sua atuacdo direta com os individuos em sua personalidade juridica e no

Direito Internacional,

No que concerne a capacidade do ACNUR de celebrar acordos, ela esta relacionada com
a disposicdo estatutaria citada acima [artigo 8386 do Estatuto 387] que pode ser
considerada como uma delegacdo de poderes pela Assembleia Geral. Dessa feita, tem-se
que o ACNUR esta autorizado a celebrar tratados. Cumpre agora verificar se ele tem
capacidade para celebrar acordos, como os que faz com as organizacBes ndo
governamentais, uma vez que esses nao sdo tratados, ja que estas Ultimas, apesar de serem
atores das relagcfes internacionais, ndo sdo sujeitos do Direito Internacional e, portanto,
n&do tém capacidade para firmar tratados. (JUBILUT, 2007, p. 157-158)

Com essa capacidade de celebrar tratados, o ACNUR tem por obrigacdo cumprir aquilo
que foi acordado no internacional e seu compromisso é o de tutelar os individuos desde o
momento da ameaca até a repatriacdo, assim, esta ligado diretamente a tutela e protecdo do
individuo. Para poder entender a efetividade das acGes da entidade, Jubilut (2007, p. 155) diz que
“o tema da repatriagdo denota a necessidade da complementaridade entre os sistemas de protecao
dos refugiados e do Direito Internacional dos Direitos Humanos, para que se eliminem os

motivos do refugio, e ndo somente se apresentem medidas paliativas”.

Os direitos dos refugiados se encontram assentados no ACNUR e tornam-se preocupacao
universal, tendo como objetivo atenuar todos os motivos da perseguicdo e com a misséo de fazer
o individuo retomar uma vida digna em um lugar em que se sinta confortavel com sua identidade
e seus costumes. Além disso, procura encorajar os Estados a criar condi¢cdes adequadas para a
protecdo dos direitos humanos e para a solucdo pacifica de conflitos, ou seja, “procura nao
apenas apresentar solucdes para os refugiados, mas também tem em vista eliminar as causas do
éxodo dos refugiados”. (JUBILUT, 2007, p. 155)

As polémicas atuais vao para além do éxodo, tentando entender as razdes que levam a
esse deslocamento, mostrando que a organizacdo e suas preocupacdes se modificaram com o
tempo. A diversidade, por exemplo, se tornou pauta da questdo de reflgio, pois sdo diferentes as
motivacdes dos refugiados do periodo anterior a Convencdo de 1951 e as ocorridas depois dessa
data que fazem o individuo migrar forcadamente. Com os direitos humanos consagrados,

entraram em pauta as perseguicdes as minorias ditas modernas, como 0s LGBTTI.
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Os desdobramentos e a tentativa de resolver os problemas dos refugiados foram possiveis
pelas mudancas no tempo e espaco junto as reivindicacdes de movimentos e a transformacéao de
culturas, sendo que, com isso, incorporaram-se protocolos que ajudavam os integrantes do
ACNUR e da ONU a tratar os novos tipos de refugiados e verificar a necessidade do asilo para
aqueles que carecem deste. Inclusive, o conceito de perseguicéo foi ressignificado para dar conta
de novos dilemas para os refugiados.

5. Os refugiados LGBTTI: vulnerabilidade e refugio

Historicamente, a sexualidade humana e as identidades de género desviantes sempre
foram reprimidas, principalmente no que diz respeito a identidade de género. Os individuos
sempre foram percebidos pela sociedade pela dicotomia homem e mulher, e, a partir do
momento em que essa dicotomia é alterada pelos transgéneros — pelo fato de serem individuos
de um género que se percebem no género oposto, por exemplo —, causa uma ruptura na visao ja
estabelecida do que seriam 0s géneros. Dito isso, criou-se um tabu em relacdo aos individuos
desviantes da normativa ja estipulada, o que fez que esse grupo expressasse suas identidades a

margem da sociedade.

Tudo aquilo que estivesse fora desse modelo padréo heterossexual e cisgénero e alterasse
a capacidade de reproducdo de seres humanos seria reprimido por meio de mecanismos de
punicdo variados (de rejeicdo até a morte, a depender da cultura do local), colocando o grupo
LGBTTI a margem das diferentes sociedades. A transformacéo da sociedade internacional e os
acontecimentos que marcaram os direitos humanos, como a DUDH, permitiram a esse grupo
pleitear suas reivindicagdes e conquistar um espaco de igualdade em alguns paises (o
desenvolvimento de politicas de igualdade € gradual e varia conforme o pais), ajudando os
LGBTTI a solidificarem suas demandas, mesmo que a luta continue, principalmente pela

igualdade formal, reconhecendo-a no ambito global.

Globalmente, pessoas LGBTTI sdo sujeitos a violéncia, punicdes, prisdes e morte. Esses
atos de perseguicdo frequentemente sdo perpetuados por oficiais do Estado ou com o
conhecimento do Estado, bem como por particulares. Como resultado dessa perseguicdo, muitos
LGBTTI sdo forcados a deixar seus paises e a cruzar fronteiras em busca de protecéo.
(NASCIMENTO, 2015, p. 110)
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Com isso, exemplifica-se a motivacdo da migracdo dos LGBTTI e por que estes se
deslocardo do lugar no qual construiram sua identidade e suas nogdes de mundo para novos
ambientes, em busca de sobrevivéncia e motivados pela vontade de poderem ser quem quiserem
ser. A agressdo sofrida atenta contra a vida — 0 bem maior que o Estado deveria proteger — mas,
em alguns casos, o préprio Estado, com base em um conjunto de crencas e valores (como a

liberdade sexual como pecaminosa ou criminosa), utiliza sua forga e poder contra os LGBTTI.

O preconceito € algo que todo individuo LGBTTI enfrenta, desde que se “descobre” até o
momento do ébito, sendo que as retaliacdes sdo diversas durante toda sua vida. O nome dado a
esse tipo de violéncia é LGBTfobia e pode ocorrer mesmo com pessoas que nao se enquadram
na visdo do que € ser LGBTTI.

A hostilidade geral, psicoldgica e social, contra aqueles(as) que, supostamente, sentem
desejo ou tém préaticas sexuais com individuos do mesmo sexo (praticas homoerdticas).
Atuando como forma especifica do sexismo, a LGBTfobia rejeita, igualmente, todos (as)
aqueles (as) que ndo se conformam com o papel de género predeterminado para seu sexo
bioldgico. Trata-se de uma construcdo ideoldgica que consiste na permanente promocado
de uma forma de sexualidade (hétero) em detrimento de outra (homo) e uma forma de
identidade de género (cis) em detrimento de outra (trans), organizando uma
hierarquizacdo das sexualidades e identidades. A heterossexualidade compulséria, com
seu caractere cisgénero, foi histdrica e culturalmente transformada em norma, sendo um
dos principais sustentaculos da heteronormatividade e da sequéncia normativa sexo-
género-sexualidade. (SANTANA et al., 2017 apud LEMOS; BRANCO, 2016, p. 3)

Essas retaliagdes sdo percebidas principalmente dentro de grupos religiosos ou que se
contrapdem a liberdade sexual. Assim, a historia do movimento LGBTTI demonstra como as
pautas de igualdade e reconhecimento sdo importantes para uma (con)vivéncia pacifica entre as
diferencas. Com o enfraquecimento da religido nas decisdes politicas nos Estados modernos e as
mudancas de pensamentos sobre a identidade, novas correntes tedricas, como o liberalismo e as
teorias sobre justica, conceberdo diversos conceitos de liberdade. Esse foi um passo importante
para que se tomasse consciéncia sobre os direitos das pessoas e paulatinamente adquiriram-se
novas visdes de mundo acerca da liberdade. Nesse sentido, Silva (1998, p. 193) afirma que
“Embora os tipos de liberdades estejam profundamente enraizados nas aspiragdes humanas, a
liberdade de pensamento e de consciéncia, a liberdade da pessoa e as liberdades civis ndo devem

ser sacrificadas a liberdade politica, a liberdade de participar de modo igual na vida politica”.
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Assim, englobam-se outros conceitos, como cidadania, democracia e autonomia do sujeito, para

0 ambito privado das relagdes sexuais e de identidades.

Esses conceitos sdo necessarios e viabilizam o didlogo para que haja coalizdo entre as
vontades individuais e grupais. Assim, acredita-se que a democracia seja o pilar para o didlogo

entre movimentos e governos que decidem pela sociedade.

A democracia contribui para 0s movimentos sociais junto com a globalizacdo
(revolucdes cientificas e tecnoldgicas), pois, a partir do aumento do fluxo de informacdes, 0s
movimentos puderam se transnacionalizar e denunciar as transgressdes dos Estados para
organizacdes internacionais (Ol) de todo o mundo. Nesse sentido, Morris (2016, p. 1, traducdo
nossa) ressalta que

Se um individuo reconheceu que eles também compartilhavam essa identidade e estavam
em risco ou ousavam falar por tolerdncia e mudanca, havia poucas organiza¢fes ou
recursos antes das revolugdes cientificas e politicas dos séculos 18 e 19. Gradualmente,
com o crescimento de uma midia publica e ideais de direitos humanaos, reuniu ativistas de
todos os setores da vida, que atrairam coragem de estudos médicos simpéticos as causas,
proibiram a literatura contraria, dando espaco a pesquisa sexual emergente e um clima de
maior democracia®.

Esse sujeito, que antes passava por um processo de ‘vexamizagdo’ e ocultava sua
identidade, comega a ter visibilidade para a sociedade doméstica e internacional e a conquistar
espacos. Depois da Segunda Guerra Mundial, houve muitas atrocidades ao ser humano e ao
planeta, porém, com a instauracdo da ONU, comeca-se a trabalhar em medidas de reparacdo aos
bens danificados pela humanidade, tracando metas para solucionar os problemas deixados pela
guerra e 0s novos problemas internacionais. No século XX ocorre, ainda, a epidemia do virus da
imunodeficiéncia humana (HIV) que, por um lado, foi drastica (matando um grande nimero da
populacdo LGBTTI) e, por outro, positiva, colocando os LGBTTI em protagonismo e em face de
reconhecimento, incentivando a luta do movimento. Dessa forma, 0s governos nao poderiam
mais negar que isso era uma questdo dos Estados e deveriam tratar os LGBTTI como cidad&os e

sujeitos de direitos e deveres.

% No original: “Whether an individual recognized they, too, shared this identity and were at risk, or dared to speak
out for tolerance and change, there were few organizations or resources before the scientific and political
revolutions of the 18th and 19th centuries. Gradually, the growth of a public media and ideals of human rights
drew together activists from all walks of life, who drew courage from sympathetic medical studies, banned
literature, emerging sex research and a climate of greater democracy”.
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Com isso, percebe-se que alguns governos estavam (mesmo que impulsionados por uma
pressdo de organizagdes internacionais e organizagdes ndo governamentais) receptivos aos
LGBTTI e trabalhavam para melhorar a vida desses individuos. Observa-se que esses paises,
com caracteristica favoravel a diversidade, comegam a atrair fluxos migratérios vindo de lugares
que negam e matam LGBTTI. Os individuos que migram comegam a perceber que terdo mais
direitos como estrangeiros LGBTTI em paises que aceitam e favorecem sua liberdade do que nos
paises de origem. Entdo necessitardo da ajuda desses paises para serem cidaddos de direito como
qualquer outro, se resguardando do Estado que os perseguem.

Assim, os protocolos que incluem e ddo atencdo aos grupos minoritarios perseguidos
ampliaram o nimero de refugiados, demonstrando a preocupacdo da agéncia em orientar 0s
Estados a reconhecer aqueles que precisam de assisténcia. Inaugura-se, entdo, o conceito de
refugiados LGBTTI, com as diretrizes sobre a Protecdo Internacional n°9 (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2012), colocando em pauta
as pessoas que pedem refugio baseadas na perseguicdo por razbes de orientacdo sexual e/ou
identidade de género, colocando em discussdo 0 modo como se percebe as ameacas a grupos

LGBTTI e outros grupos minoritarios, endossando os direitos humanos dessas pessoas.
6. A ONU e a visibilizacao dos LGBTTI

A ONU néo vive em uma realidade socialmente isolada e foi feita a partir dos interesses
dos proprios Estados que a constituem para resolver problemas entre 0s si e incentivar a

cooperagdo para a manutencéo da paz e da seguranca.

Foi com o desenvolvimento de varias agéncias que a ONU ampliou sua atuacdo, e
somente em 2012 definiu-se por diretrizes do ACNUR (uma de suas agéncias) o que seria o
refagio LGBTTI e como deveria ser o tratamento desses individuos que carecem de ajuda. Além
disso, as negociacdes da ONU com os Estados é parte de uma complexidade de fatores. Pode-se

notar isso em documentos elaborados pelo ACNUR.

O ACNUR estima que 37 Estados j& concederam refdgio a individuos cujo fundado temor
de perseguicdo relacionava-se a orientacdo sexual e/ou identidade de género. Contudo,
ainda hd muitos Estados que ndo o fizeram e cujas praticas e procedimentos estdo aquém
dos padrdes internacionais. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2017, p. 6)
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Em 2017, somente 37 Estados concederam asilo aos refugiados LGBTTI e, de acordo
com o mesmo documento, 72 Estados criminalizam a existéncia de relacbes homoafetivas ou a
transicdo de género. Na data do relatdrio, o Brasil — um pais considerado poténcia média® — se
destacou na implementacdo do asilo aos LGBTTI e foi um dos paises que mais aceitou
requerimentos de refagio LGBTTI.

O Brasil ja processou mais de 250 solicitagdes cujo fundamento da perseguicdo diz
respeito a questbes relacionadas a sexo, orientacdo sexual e/ou identidade de género.
Além de reconhecer solicitagdes dessa natureza, o Brasil tem realizado esforcos para
garantir que pessoas LGBTI tenham acesso a um procedimento de determinacdo da
condicdo de refugiado sensivel as necessidades de protecdo especificas dessa populacao.
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2017, p. 6)

Percebem-se as limitacdes de atuacdo da ONU e a colaboracdo para invisibilizar esse
grupo quando, do montante de 193 paises-membros da ONU, somente 37 (cerca de 19,2%)
tentam conceder asilo para os requerentes de refagio. Tal limitagéo fica clara perante 0 numero
de interessados em discutir o problema dos refugiados LGBTTI, sendo que, durante esse
tempo, ocorre uma “matanca discriminada”’ dos LGBTTI nos Estados que criminalizam as
“praticas” dos LGBTTI.

Mesmo nos Estados que aceitam os refugiados LGBTTI, reconhece-se que sua sociedade
interna esta tentando resolver as praticas preconceituosas contra os grupos LGBTTI daquela
localidade, colocando os refugiados LGBTTI diante de uma nova realidade por serem estrangeiros
e, apesar de atenuar as violagcdes de seus direitos basicos, como a vida, estes tém de se resguardar

perante a nova sociedade na qual serdo incluidos. Como especificado na cartilha da ACNUR,

Pessoas refugiadas LGBTI sdo, em sua maioria, duplamente marginalizadas — como
estrangeiros (as) e por conta de sua orientacéo sexual, identidade de género, expressao de
género ou condicao intersex. Pessoas refugiadas LGBTI muitas vezes ndo conseguem
moradia segura ou sdo expulsas quando sua orientagdo sexual ou identidade de género é
descoberta. Elas séo frequentemente privadas de acesso a emprego e salde. Por causa da
sua maior vulnerabilidade, esses individuos também sdo, com frequéncia, alvo de
extorsdo e exploragdo. Pessoas refugiadas LGBTI também podem enfrentar discriminagéao
ou violéncia por parte de outras pessoas refugiadas em centros de registro de pessoas

refugiadas. O isolamento extremo e a marginalizacdo generalizada agravam sua

6 Essa concepgédo vem da divisdo dos paises de acordo com a produgéo econémica e o produto interno bruto (PIB), e
sua capacidade de influéncia nas relagdes internacionais como um todo.

" Exterminio de determinada populac&o por ndo aceitacdo das diferencas.
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vulnerabilidade. (ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2017, p. 7-8)

A ONU reconhece, junto a suas agéncias, sua limitacdo quando exemplifica em sua
cartilha as possibilidades de novos dilemas aos refugiados LGBTTI ap6s suas inclusdes nas
sociedades as quais se direcionaram. Como o0 ACNUR somente pode recomendar aos Estados
para aderirem a determinadas a¢fes no campo de igualdade e direitos humanos, verifica-se que
outras agéncias da ONU, como o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), trabalham com campanhas como a Livres & lguais?, cujo slogan é:
“Levante-se por igualdade de direitos e tratamento justo em prol de lésbicas, gay, bi, trans e
intersexos em toda parte” (UNITED NATIONS, 2013, ndo paginado, traducdo nossa)®.

Essas campanhas s&o formas de conscientizar e tentar sensibilizar os Estados, a sociedade
civil e outros atores internacionais para pressionar mudangas internas nas acfes dos Estados.
Além disso, Franca (2017) mostra por que o conceito de invisibilizacdo ainda deve ser

empregado, mesmo com as campanhas (que tém por objetivo dar visibilidade aos LGBTTI).

Considero, porém, que essa chave explicativa — acionada por parte da literatura
internacional a respeito do tema e comum na retérica do movimento LGBT - revela-se
insuficiente diante da ativa construcdo do tema na arena de direitos internacional e pelo
alto valor politico atribuido as causas envolvendo sexualidade e refdgio. Nesse cenario,
regimes de “visibilidade” e “invisibilidade” de LGBT podem ser mais bem interpretados
como um campo dindmico produzido nas articulagfes entre cenarios internacionais de
direitos, processos administrativos de competéncia de Estados nacionais e instituicbes de
ajuda humanitaria. A chave explicativa da ‘invisibilidade’ tampouco da conta do que
documentos do ACNUR no Brasil e no exterior qualificam como uma subnotificacdo dos
casos referentes a orientacdo sexual e identidade de género. Um excessivo apego aos
nimeros ndo necessariamente nos levaria a um ancoradouro seguro aqui: primeiro,
porque os nimeros exatos referentes aos refugiados em ambos os paises ndo sao
disponibilizados com seguranca pelas entidades competentes, tanto no que diz respeito a
situacdo do processo como no que diz respeito ao perfil dos solicitantes; segundo, porque,
no que concerne a “LGBTI”, enunciar motivos relacionados a sexualidade e género como

base da solicitacdo é também uma escolha estratégica. (FRANCA, 2017, p. 13-14)

8 Traducdo de Free & Equal, nome original da campanha da agéncia para Direitos Humanos das NagGes Unidas.
Disponivel em: https://www.unfe.org/campaigns/. Acesso em: 10 nov. 2019.

® No original: “Stand up for equal rights & fair treatment for lesbian, gay, bi, trans & intersex people everywhere”.
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As formas procedimentais pelas quais sdo notificados os Estados evidenciam a
questdo de quanto as agéncias da ONU d&o importancia para o refagio LGBTTI. Além disso,
a autora mencionada as dificuldades de trazer dados sobre o refagio dos LGBTTI, refor¢ando
a falta de estatisticas que poderiam contribuir para a aceitacdo dos Estados no que diz

respeito aos refugiados.

Os meios de acolhida das historias dos LGBTTI, quando entram nos territorios em que
pedirdo a analise sobre o status de refugiado ou ndo, sdo inadequados para realmente averiguar

sobre o reflgio. Como exemplo,

Na Espanha, pessoas com quem conversei, entre ACNUR e entidades de acolhida,
apontam a primeira entrevista em zonas de fronteira — realizada por funcionarios da
policia, muitas vezes apressadamente, sem intérpretes adequados e sem advogados
presentes — como o principal problema enfrentado por solicitantes de refugio ‘LGBTI .
As historias podem ser descartadas como menos criveis se sdo parecidas com outras, se
apresentam poucos detalhes, se ha equivocos em datas ou detalhes das narrativas.
(FRANCA, 2017, p. 17)

Esse exemplo ajuda a entender os desafios dos refugiados LGBTTI que necessitam de
pessoas qualificadas para contarem suas histérias, mas enfrentam profissionais que, apesar de
serem instruidos, constroem critérios subjetivos de entendimento por ndo haver um padréo criado
pelo ACNUR de recepcdo de refugiados LGBTTI. Por um lado, seria vantagem ndo ter um
documento que verse sobre os refugiados LGBTTI, pois compreende-se que cada individuo tem
uma historia diferente e passa por situacfes especificas, Contudo esse documento €, por outro
lado, necessario, visto que ter um padrdo de tratamento auxiliaria os profissionais da acolhida

nas fronteiras dos Estados receptores.

Ao longo dos ultimos anos, por exemplo, foram relatados episédios em que oficiais de
elegibilidade fizeram perguntas consideradas invasivas e inadequadas, como, por
exemplo, se o solicitante costumava ser ‘ativo’ ou ‘passivo’ em relagles sexuais. A
orientacdo geral, entretanto, é a de que a questdo da credibilidade seja avaliada como uma
andlise da plausibilidade da narrativa do sujeito que pouco ou nada tem a ver com a
comprovacédo de sua identidade sexual. (FRANCA,2017, p. 18)

A anélise de como os agentes dos Estados que acolhem tratam os refugiados LGBTTI
evidencia as limitacbes da ONU e das agéncias como 0 ACNUR, que, sem poder para intervir

totalmente no processo, acabam por ndo agir nestes casos. Como se viu, esses casos sao em
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paises que sdo referéncia no acolhimento, como Brasil e Espanha. Nos outros paises, a
precarizagdo de informagOes e a falta de estudos sobre os processos de aceitacdo dos
refugiados LGBTTI faz que se imagine e ndo se possa afirmar com certeza sobre a maneira que

0S Processos ocorrem.

Desse modo, o processo da aceitacdo dos refugiados LGBTTI ainda tem de ser
aperfeigoado para minimizar os erros que os agentes dos Estados receptores cometem ao tratar a
questdo. As falhas e limitacGes da ONU sdo claras, com a falta de aporte fisico e de adesdo dos
Estados (que devem voluntariamente estar abertos para os refugiados LGBTTI), sendo que todos
estes aspectos ajudam e compreendem a invisibilizagdo que se tem na ONU dos LGBTTI.

A ONU, como apontado, reproduz os preconceitos presentes no sistema internacional por
fazer parte deste (e por ser composta de humanos com diferentes acepcdes acerca da
diversidade), utilizando de meios ineficientes e pouco coercitivos para resolver totalmente o
problema que enfrenta com os refugiados LGBTTI. Além disso, existe o dilema do respeito da
relativizagdo cultural em relacdo a diversidade sexual, ou seja, acaba por invisibilizar a causa do
refagio por suas limitagOes por necessitar do apoio dos Estados, priorizacdo de outras demandas

e falhas técnicas (como espacos inadequados para instrucdo dos refugiados LGBTTI).
7. Consideracoes finais

Como se pode verificar, as politicas internacionais adotadas pelos governos variam de
acordo com quem esta no papel de tomador de decisdo, com o0s regimes e com 0s sistemas de
governo (se sdo democraticos ou ndo, por exemplo). O género, nesse caso, tem influéncia na
tomada de decisdo dos individuos que estdo na posicdo de chefes de Estado, pois a leitura das
acOes sdo feitas com base nas categorias de género e a legitimacdo dos atos do tomador de
decisdo envolvem o seu entendimento levando em conta sua vivéncia, ou seja, sua decisdo é

baseada em sua experiéncia social.

O vinculo da personalidade é importante, portanto, pelo fato de os tomadores de decisao
na politica internacional utilizarem de subjetividade para determinar o curso de negociacdes nas
diversas arenas, ou seja, a cultura, a vivéncia e as relaces exercidas com o ambiente fazem que
as acepcdes do tomador de decisdo sejam modificadas em determinados momentos. Essa

explicacdo, de que todo individuo no sistema internacional fala de determinado lugar ou posi¢éo
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social, € uma das bases da teoria de género em Relacfes Internacionais, que foi basilar para a
fundamentacédo da pesquisa, dados os dilemas dos refugiados LGBTTI.

O conceito de refugiado LGBTTI, respaldado pelo Direito Internacional, pelos direitos
humanos e pelo Protocolo n°9 do ACNUR, como uma perseguicdo fundada por razdes de
orientagdo sexual e/ou identidade de género, tornou-se central para entender as vulnerabilidades
desses individuos, tanto no territério a que pertencem e onde sdo perseguidos quanto em
territérios nos quais sdo acolhidos e passam por uma interseccdo de preconceitos, agora por

serem refugiados e LGBTTI.

Depois de entender o fundamento desse conceito, compreendeu-se como 0 grupo
LGBTTI passa por retaliagdes baseadas em ideologias contrarias a liberdade sexual e como
existe a tentativa de superar essas ideologias com lutas pela aceitagéo e reivindicacéo de direitos.
Quando nédo hé a possibilidade de didlogo entre individuos e governos dentro de territorios que
punem 0s LGBTTI, o caminho que Ihes resta € a fuga e a requisicéo de asilo para outros Estados.

O objetivo desses individuos € viver (primeiramente) e ter uma vida digna, com as
liberdades sexuais asseguradas, assim como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece. Como é um direito de todo ser humano e foi uma declaracdo feita com o
reconhecimento dos Estados no sistema internacional, esses individuos vao para outros Estados

clamar por seus direitos.

Nesse contexto, a ONU tem por missdo a tentativa de manter a paz e a prosperidade e,
como o sistema internacional possui demandas variadas e complexas, existem varias agéncias da
ONU que se comprometem com pautas de diversas instancias. O ACNUR, junto a agéncias
como o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (CDHNU), tem como objetivo a
protecdo e tutela dos refugiados LGBTTI, por se tratar de transgressdes, violéncia e omissdo dos

Estados perante o grupo.

Com isso, reconhece-se que a ONU traca medidas de implementar protecdo aos
refugiados LGBTTI, deixando aos poucos os tracos de reproducdo de preconceitos e com acbes
pontuais de conscientizacdo e visibilizacdo dos refugiados LGBTTI. Por fazer parte do sistema
internacional, a ONU acaba por cometer deslizes no tratamento dos refugiados LGBTTI, mas

tem se esforgado para combater os preconceitos generalizados contra o grupo.
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Outras organizac6es ndo governamentais (ONGs), como a International Lesbian, Gay,
Bissexual, Trans and Intersex Association (llga), com mapas indicativos de criminalizacao,
reconhecimento e protecdo de LGBTTI, ajudam a entender os fluxos de migracdo dos
refugiados LGBTTI, que saem de seus respectivos paises e buscam asilo nos paises que
aceitam a requisicdo de seus pedidos baseados em perseguicOes e violéncias a esse grupo.
Durante o desenvolvimento desse artigo, percebeu-se que muito ha a se fazer para a protecao
do grupo de refugiados LGBTTI, mas que o sistema internacional como um todo estd em
transicdo, ja que liberdade sexual estd sendo reconhecida e as posturas dos Estados diante

dessa questdo estdo em constante mudanca.

J& a ONU tem procurado atender as demandas dos LGBTTI como um grupo, como
demonstram as decisdes e campanhas como a Livres & Iguais, além de ter criado a cartilha sobre
refugiados LGBTTI para que os Estados consigam perceber a necessidade de tratamento

especifico desse grupo.

Assim, a pauta dos LGBTTI — sendo estes refugiados ou ndo — tem sido observada no
cenario internacional. Os Estados, a ONU, ONGs e outros atores estdo tentando incluir os
LGBTTI em suas sociedades, tracando medidas e comprometendo-se em superar 0S

preconceitos, com o objetivo de melhorar a vida dos LGBTTI.

Entendemos que a hipdtese da nossa pesquisa alcangou parcialmente seus fins de
explicacdo, sendo que a hipdtese € que a atuacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
juntamente a ONU ajuda a promover um tratamento digno aos refugiados LGBTTI, com a
transicdo de invisibilidade para a demonstracdo das especificidades do grupo mediante as

diversas situacOes enfrentadas.

Essa consideracdo foi atribuida pelo fato de que a ONU tem suas limitacdes perante o
cendrio internacional, pois depende da contribuicdo dos Estados para a acolhida adequada dos
LGBTTI, fora o fato que quem efetivamente recebe esses refugiados sdo os Estados, e ndo a
ONU. Como relatado por Franca (2017), existem triagens falhas mesmo em paises como o Brasil
e a Espanha, que sdo referéncias na acolhida de refugiados LGBTTI, portanto ainda ha a

necessidade de padroniza¢do no momento da acolhida por parte dos Estados.

Além disso, o suporte em relacdo a lingua para o estrangeiro, a depender do pais ao qual

ele se encaminha, é primordial para que o refugiado LGBTTI seja integrado a sociedade do pais
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em que esta. Outra limitacdo — apesar da ONU prestar suporte e tentar colocar a questdo dos
refugiados LGBTTI no cenario internacional como importante — diz respeito as falhas humanas
no processo de afirmacdo da necessidade de asilo, podendo, erroneamente, apos a interpretacdo
dos fatos colocados pelo requerente do refugio, ndo conceder asilo a quem necessita, pela

subjetividade dos agentes de aplicagdo das normas.

Por ser um dilema contemplado recentemente, as estatisticas feitas pelos 6rgaos oficiais
como ACNUR ainda deixam casos omissos e ndo contemplam a realidade total dos requerentes
de asilo na seara dos refugiados LGBTTI, dificultando a compreensdo sobre a situacdo vivida
pelos refugiados LGBTTI, pois, como pode ser percebido no desenvolvimento do trabalho,
somente em 2017 foi feita uma cartilha que pudesse dar noc¢do de dados da organizacdo perante
ao tema. Todas essas caracteristicas relatadas fazem existir duvidas sobre a vivéncia dos

refugiados LGBTTI nos paises nos quais foram acolhidos e tentam agora estabelecer sua vida.

Ademais, ainda existem muitos individuos que morrem por pertencerem ao grupo
LGBTTI, sejam os que ndo tentaram fugir e tém esperanca de mudanca interna dos Estados ou
aqueles que foram mandados de volta por ndo se encaixarem nos critérios subjetivos de agentes
dos Estados receptores que ndo conseguiram compreender a situacdo desses individuos. A
“matanca discriminada” dos LGBTTI deve ser discutida em cenario internacional, evidenciando
as atrocidades que ocorrem com o grupo LGBTTI com objetivo de mudar o status quo e
preservar a vida desses individuos, por terem direito a serem humanos e a liberdade de serem

quem sdo, de acordo com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos e o Direito Internacional.
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