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Resumo

O artigo procura, em primeiro lugar, demonstrar como o conceito de desenvolvimento foi usado de
diversas formas ao longo da histdéria. Os autores classicos do desenvolvimento compreendiam o
fenbmeno como um processo complexo, que envolvia mudangas estruturais, transformacdes
econbmicas setoriais, projetos politicos de mudanca social, atuagdo e planejamento por parte de
diversos atores econdmicos e politicos. Suas ideias influenciaram processos sofisticados de
transformacado social ocorridos especialmente durante a “era de ouro” do capitalismo. Da década
de 1980 em diante, tém ganhado forca teorias reducionistas sobre o desenvolvimento, as quais
procuram explica-lo como resultado, por exemplo, da especializacdo produtiva, da acdo
empreendedora ou de arranjos econémicos locais. O artigo também tem por objetivo estabelecer
parametros metodoldgicos, tanto para a rejeicdio de abordagens reducionistas sobre o
desenvolvimento quanto para a defesa de teorias abrangentes, que o compreendem como um
fendbmeno social complexo que ocorre em multiplas escalas espaco-temporais.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico; metodologia; reducionismo; teorias do
desenvolvimento.
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Introducéao

A modernidade é caracterizada por um conjunto de relagdes sociais que tiveram origem na
Europa, ao final da Idade Média, e se espalharam, de modo geral por meio da violéncia, para o resto
do mundo nos séculos seguintes. Algumas das relagdes sociais fundamentais que definem a
modernidade sdo os Estados nacionais, as economias capitalistas e distintas visdes de mundo, que
incluem o cientificismo, o antropocentrismo e o individualismo (Berman, 2007; Domingues, 2005;
Fiori, 2004; Giddens, 1991). Como consequéncia dessas rela¢des sociais, dindmicas contraditdrias
se instauraram nas sociedades modernas, provocando crescimento econémico, industrializa¢ao,
urbaniza¢do, destruicdo ambiental, desigualdade, alienacdo, reificacdo de pessoas e espécies
animais, permanente transformacdo e mercantilizagdo das praticas, das tradicdes e das rela¢des
humanas (Bauman, 2001; Berman, 2007; Latour, 1994; Marx, 1867/2013; Postone, 2014; Rosa,
2019). A modernidade (re)estrutura as relagdes sociais, assim como as escalas espago-temporais de
organizacdo da vida social. Embora a sociedade moderna constantemente se reconfigure de
diversas formas nos distintos lugares e épocas, isso ndo implica na impossibilidade da existéncia de
teorias amplas, ou de “grandes narrativas” sobre a modernidade — que, no entanto, ndo serao
tratadas de forma aprofundada neste artigo (Berman, 2007; Domingues, 2005; Fiori, 2004; Giddens,
1991; Marx, 1867/2013).

Uma caracteristica notdvel da modernidade, de acordo com Koselleck (1979/2006, p. 282),
sdo as elaboragdes, ou reinterpretacdes, de diversas expressdes indicadoras da “acelerada mudanca
da experiéncia histdrica e da rapidez de sua elaboragdao pela consciéncia”, entre as quais estdo
“revolucdo, progresso, desenvolvimento, crise, espirito do tempo”. A expressao “desenvolvimento”,
uma das palavras mais usadas por politicos, empresarios e movimentos sociais desde pelo menos o
final do século XIX, teve origem nos idiomas indo-europeus com o sentido de “desenrolar” ou
“desdobrar algo”. Com esse significado, seu uso foi registrado na Franca do século Xll na forma de
“desveloper” (Koponen, 2020, p. 6). O termo foi utilizado no ambito da biologia e, posteriormente,
das ciéncias sociais, com o sentido de formacdo de algo que exista em forma embriondria.

Ao longo da histdria, o conceito foi usado, em um primeiro momento, para justificar
processos colonizadores de extracdo de recursos e de modernizacdo de sociedades nativas,
submetidas a dominacdo de poténcias europeias (Esteva, 2010; Koponen, 2020; Satrustegui, 2013).
A partir do inicio do século XX, a dominacdo colonial passou a ser vista como um empecilho ao
desenvolvimento, e a expressao foi apropriada por movimentos nacionalistas de independéncia,
além de ser usada também por distintos movimentos politicos e organizacées internacionais, entre
as quais, a Liga das Nacbes e a Organizacdao das Nacbes Unidas (Esteva, 2010; Koponen, 2020;
Satrustegui, 2013). Depois da Segunda Guerra Mundial, no contexto histérico de descolonizacdo da
Africa e da Asia, de ascensdo do nacionalismo e de reconstrucdo dos paises devastados pela guerra,
o desenvolvimento econdmico e social passou a ser teorizado e promovido com maior rigor
conceitual.

Os autores classicos do desenvolvimento, mencionados na préxima se¢do, o compreendiam
como um processo complexo, que envolvia mudancas estruturais, transformacdes econdmicas
setoriais, projetos politicos de transformacao social, atuacao e planejamento por parte de diversos
atores econémicos e politicos. Suas ideias influenciaram processos sofisticados de transformacao
social ocorridos especialmente durante a “era de ouro” do capitalismo. Posteriormente, devido a
globalizacdo comercial e financeira, as ideias classicas sobre o desenvolvimento foram colocadas em
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segundo plano e o conceito foi vitima de grande reducionismo — analisado na terceira parte deste
artigo —, ao ser confundido, por exemplo, com o empreendedorismo, o localismo ou a especializacdo
produtiva. A Ultima parte do artigo tem por objetivo estabelecer parametros metodoldgicos, tanto
para a rejeicdo de abordagens reducionistas sobre o desenvolvimento quanto para a defesa de
teorias abrangentes sobre ele, as quais o compreendem como um processo social complexo de
aprimoramento das condi¢des socioeconémicas de vida, que ocorre em vdrios niveis espaciais e em
multiplas temporalidades, envolvendo diversos projetos possiveis de sociedade moderna®.

Elementos metodoldgicos das teorias classicas do desenvolvimento

Depois da Segunda Guerra Mundial ocorreu um grande aumento no numero de
contribuigcGes voltadas ao entendimento e a promogao do desenvolvimento econémico. Mas, antes
disso, diversas mudancas histéricas contribuiram para o florescimento de politicas voltadas a
promocdo da estabilizacdo econ6mica, do crescimento e do planejamento. A primeira grande
mudanca histérica foi o fim da era liberal comandada pela Inglaterra, que implodiu apds a Primeira
Guerra Mundial e a Grande Depressdo da década de 1930. Nesse contexto histdrico, foram
desenvolvidas diversas experiéncias de intervenc¢do estatal, com variados matizes politico-
ideoldgicos, desde o planejamento central soviético até o militarismo nazifascista, passando pela
socialdemocracia escandinava, pelo New Deal estadunidense e pela era Vargas brasileira (Bastos &
Britto, 2010).

Nas duas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial, a reconstrucdo das economias
atingidas pelo conflito, a disputa geopolitica caracterizada pela Guerra Fria e a descoloniza¢ao de
territdrios anteriormente em posse de poténcias europeias estimularam a construcao de diversas
teorias voltadas ao desenvolvimento. Na “era de ouro” do capitalismo, as praticas
desenvolvimentistas, assim como o keynesianismo e as politicas de bem-estar social, ajudaram a
promover a época de maior crescimento econdmico mundial. As contribuicdes de Prebisch, Furtado,
Hirschman e Myrdal, entre diversos outros autores, se enquadram nesse contexto histérico. Esta
secdo procura apresentar alguns elementos metodoldgicos presentes nas obras desses quatro
autores, com o intuito de explicitar como autores classicos do desenvolvimento entendiam o
fenbmeno de forma complexa, irredutivel a apenas uma escala de analise, a apenas um horizonte
temporal e a aspectos meramente materiais.

Prebisch, Furtado, Hirschman e Myrdal questionavam diversas posicdes do pensamento
econdmico convencional. Rejeitavam a aplicacdo de ideias abstratas e Unicas para a explicacdo da
dindmica econdmica de todos os paises e regides. Criticavam a concepc¢ao etapista e equilibrada do
desenvolvimento econémico, assim como a hipdtese da tendéncia de convergéncia dos niveis de
renda e de tecnologia no plano internacional, principios presentes em diversas abordagens
neoclassicas. Ademais, rejeitavam a teoria das vantagens comparativas, elaborada a partir da obra
de David Ricardo.

Prebisch e Furtado, dois dos principais expoentes do pensamento estruturalista cepalino,
procuravam compreender a realidade do subdesenvolvimento latino-americano a partir de um
ponto de vista histdrico e estrutural, que rejeita a universalidade das teorias econémicas e as
posiciona geografica e historicamente (Bielschowsky, 2000). Fenbmenos complexos, como o
subdesenvolvimento, ndo podem ser entendidos sem uma analise que combine investigacdes
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histdricas, politicas e culturais. Nesse sentido, Furtado (1973/2013) afirma: “[n]Junca pude
compreender a existéncia de um problema estritamente econémico” (p. 39).

Prebisch (1949/2000) considerava que o subdesenvolvimento era derivado de diferencas
histéricas e politico-institucionais entre os paises centrais e periféricos, além das prdprias
caracteristicas setoriais distintas e em termos de elasticidade-renda da demanda, o que faria
aumentar e propagar a produtividade de maneira distinta pelo planeta. Enquanto os paises centrais,
com economias industrializadas, diversificadas, menos concorrenciais e com sindicatos fortes,
tenderiam a obter ganhos de produtividade que ndo eram convertidos em menores precos, 0s
paises periféricos, especializados na producdo de bens primdrios, que por sua vez sdo
comercializados em mercados concorrenciais e possuem baixa elasticidade-renda da demanda,
tenderiam a obter ganhos de produtividade que seriam convertidos em menores pregos. Com isso,
ocorreria a famosa tendéncia a deterioragdo dos termos de troca dos bens primarios.

No que se refere ao desenvolvimento, Prebisch (1949/2000) considerava-o como uma
mudanc¢a na divisdo internacional do trabalho (que passaria fundamentalmente pela ampliagao
relativa do setor industrial e diminui¢ao da importancia do setor agricola), associada ao aumento da
produtividade da economia, a reforma na legislacdo social, ao aumento salarial e a elevagcdo do
padrdao de vida das massas. Esse processo teria tido inicio, na América Latina, com a Grande
Depressdao, que reduziu as possibilidades de crescimento voltados “para fora” e induziu ao
crescimento voltado “para dentro”. O desenvolvimento deveria ser continuado de maneira
consciente e planejada pelos governos dos paises periféricos, que deveriam induzir uma “enorme
acumulacdo de capital”, especialmente nos setores industriais. A acelerada acumulagdo de capital
dependeria, por sua vez, do aumento da poupanga, que so6 seria possivel com a redug¢ao do consumo
de bens supérfluos, desejados por setores da sociedade gracgas ao “propdsito de assimilar as pressas
certos estilos de vida que os paises de técnica mais avancada foram alcancando progressivamente,
gracas ao aumento de sua produtividade” (pp. 76-77).

O conceito de subdesenvolvimento em Celso Furtado estd relacionado a forma
espacialmente desigual de difusdo da modernidade e do progresso técnico dela advinda. Enquanto
nos paises centrais a acumulacdo de capital havia levado a escassez de forca de trabalho, que nesse
caso teria possibilitado a canalizacdo de pressées sociais na direcdo da elevacdo dos saldrios reais,
da reducdo da desigualdade e da criacdo de politicas de protecdo social, provocando a geracdo de
mercados internos diversificados e pujantes, nas regides periféricas a acumulacdo de capital e a
introducdo das técnicas originadas dos paises centrais gerou subutilizacdo da forca de trabalho,
baixos saldrios, dependéncia tecnoldgica, especializacdo produtiva, concentracdo de renda e
mercados internos reduzidos (Furtado, 2001). Em outras palavras, a forma como o progresso técnico
é absorvido pela sociedade depende de fatores histdricos e politico-institucionais que se
diferenciaram no centro e na periferia da economia moderna.

Furtado (1984) entende o desenvolvimento como processo de “satisfacdo crescente das
necessidades bdsicas da populagdo e reducdo das disparidades sociais” (p. 11), associado ndo s6 ao
aprimoramento técnico e instrumental, mas também a expansdo da “capacidade criativa do
homem” e as transformacdes culturais e no conjunto de “valores que se difundem na coletividade”
(Furtado, 2001, p. 47). O subdesenvolvimento, e ndo o desenvolvimento, é visto como a forma tipica
de modernizacdo das sociedades periféricas. Para que o desenvolvimento fosse alcancado algumas
condicOes deveriam ser cumpridas: internalizacdo da acumulacao, evitando a drenagem de recursos
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para o exterior; modificacdo dos padrdes de consumo que mimetizam o consumo dos paises ricos;
nivel alto de “investimento no fator humano, abrindo caminho a homogeneizacdo social”; adocdo
de um “sistema de incentivos capaz de assegurar o uso do potencial produtivo”; e estruturas sociais
gue estimulem a criatividade e a criacdo cultural. Entretanto, para que tais transformacdes fossem
possiveis, seria necessaria uma “forte vontade politica apoiada em amplo consenso social” (Furtado,
2001, pp. 54-60).

Por seu turno, Hirschman (1961) considerava que o crescimento econ6mico ndo ocorre de
forma espacialmente homogénea e equilibrada: “no sentido geografico, o crescimento §é,
necessariamente, desequilibrado” (p.36). O autor toma como ponto de partida a analise da
concentracdo e desconcentragdo econdmica em distintas regides e, posteriormente, adiciona
elementos na sua analise, para aplicd-la ao ambito internacional. Do ponto de vista regional, as
relagcdes econdmicas e politicas entre os territérios progressistas e os atrasados poderiam alimentar
tanto efeitos positivos, ou de transbordamento, quanto efeitos negativos, de polarizagdo. Por um
lado, temos, entre os efeitos positivos da regido avancada sobre a atrasada, o aumento de compras
e de investimentos e demanda por trabalho. Por outro, os efeitos desfavordveis incluem a baixa
competitividade das atividades manufatureiras da regido atrasada, que podem ser reduzidas ou
transplantadas para a regido mais dinamica, e o deslocamento de trabalhadores mais qualificados
na direcdo do polo de maior crescimento. Hirschman acreditava que os efeitos de fluéncia
superariam os de polarizagdo, a menos que as economias possuissem baixa complementariedade.
Nesse caso, as forgas de mercado ndo diminuiriam as discrepancias de renda e de produtividade e
apenas a ac¢ao planejada do Estado poderia reduzir a polarizagao.

Hirschman (1961) define o desenvolvimento como um processo planejado de “mobilizar,
com propodsito desenvolvimentista, os recursos e as aptiddes, que se acham ocultos, dispersos ou
mal empregados” (p. 19). O processo passa por mudancas estruturais que envolvem a ampliacdo de
capacidades e habilidades latentes presentes, tanto na agricultura quanto na industria3. O
desenvolvimento é inerentemente desequilibrado, j4 que as mudancas estruturais levam a ndo-
proporcionalidade entre setores e subsetores, a concentracdo e reconcentracdo espacial de
atividades econdmicas e a mudancas de precos relativos. Caberia aos governantes tanto gerar
guanto administrar, ou mesmo minimizar, tais desequilibrios (Hirschman, 1983). Niederle, Cardona
e Freitas (2016) argumentam, sobre Hirschman, que “[t]rata-se de um autor avesso a ideia de
caminho unico e melhor, bem como as prescri¢cdes abstratas, aos principios gerais e a crenca de que
existem solugdes ultimas, integrais e definitivas” (p. 38).

O ultimo autor pioneiro das teorias de desenvolvimento que serd comentado neste artigo,
Myrdal, afirmava que a teoria econOmica convencional ndo apresentaria boas explicacdes para a
guestdo, devido a algumas premissas irrealistas. Uma dessas premissas seria a do equilibrio, a ideia,
com caracteristicas teleoldgicas, de que perturbacGes no sistema econémico levariam a reacdes em
sentido oposto, em um “mesmo e Unico espa¢o-tempo”, na direcdo de um novo estado de repouso.
O segundo pressuposto criticado pelo autor é a nocdo de que existem fatores estritamente
econdmicos, completamente separdveis e distintos de fatores “ndo econOmicos” (Myrdal,
1957/1960, pp. 23-25). Para superar as dificuldades da analise social reducionista e teleoldgica, o
autor propde a elaboracdo do principio da causacdo circular e cumulativa (processo cuja
manifestacdo mais corriqueira seria ou o “circulo vicioso”, ou o “circulo virtuoso”), um mecanismo
complexo de multiplas causalidades, temporalidades e determinac¢des, no qual um fator é
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“simultaneamente, causa e efeito de outros fatores”. A ideia de causacdo circular e cumulativa
consistiria em um “método mais objetivo de andlise da mudanca social, portanto uma visdo da
teoria geral do desenvolvimento e do subdesenvolvimento pela qual todos estamos esperando”
(pp. 26-28). O principio foi formulado por Myrdal (1944) pela primeira vez no apéndice 3 do livro*
American Dilemma: The Negro Problem and Modern Democracy, para demonstrar que o racismo, a
pobreza e as instituicbes mutuamente se reforcavam para reproduzir a situacdo da populacdo negra
nos Estados Unidos. Myrdal foi um pioneiro na analise da relacdo entre o racismo e outras questdes
socioeconOmicas, uma lacuna significativa em boa parte da literatura sobre o desenvolvimento
tratada neste artigo. Portanto, o principio da causacdo circular e cumulativa é um paradigma de
explicagdo social que destaca a complexidade e a interdependéncia das causas e consequéncias das
guestdes sociais e deve ser usado como uma alternativa interdisciplinar ao determinismo e as
explicacdes monocausais (Berger, 2008).

Assim como Hirschman e Furtado, Myrdal encontra semelhangas entre os processos
regionais e internacionais de desenvolvimento e subdesenvolvimento. Identifica o
subdesenvolvimento de paises e regides como resultado da interac¢do circular e cumulativa de uma
grande diversidade de fatores. RegiGes e paises mais pobres tendem a ter popula¢gdes menos
sauddveis e produtivas, sistemas educacionais inferiores, crencas e valores menos “progressistas e
ambiciosos” que os prevalecentes nas sociedades desenvolvidas (Myrdal, 1957/1960, pp. 47-60).
Ademais, os espacos subdesenvolvidos tendem a ter a predominancia de atividades de baixa renda,
Estados com menores recursos e capacidade técnica e predominancia de sistemas politicos pouco
democraticos e igualitarios. Myrdal considerava que “o jogo das for¢as do mercado tende, em geral,
a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais” (p. 43).

O autor elabora uma concep¢dao ampla de desenvolvimento, irredutivel a aspectos
meramente materiais. Argumenta que “[p]or desenvolvimento quero indicar o movimento
ascendente de todo o sistema social” (Myrdal, 1974, pp. 729-736), o que incluiria a transformacao
de instituicoes e o aprimoramento de aspectos econémicos e ndo econdémicos, entre os quais
padroes de consumo, niveis educacionais e de saude, disponibilidade de bens publicos,
desconcentracdo da propriedade fundiaria, mecanismos de bem-estar social, disponibilidade de
crédito, reducdo da corrupcdo e distribuicdo de poder politico e econémico na sociedade. O
planejamento do desenvolvimento passaria pela implementacao de politicas deliberadas voltadas a
promocdo de mudancas em diversas caracteristicas socioeconémicas, com efeitos distintos ao longo
do tempo, de modo a possibilitar a ocorréncia ascendente da causacao circular e cumulativa: “[é]
improvavel, todavia, que uma politica racional se realize pela mudanca de um fator apenas. Se, de
um lado, essa teoria sugere a impossibilidade pratica de panaceias, por outro, encoraja o
reformador” (Myrdal, 1957/1960, p. 36).

As teorias do desenvolvimento elaboradas por Prebisch, Furtado, Hirschman e Myrdal
consideram que o desenvolvimento ndo deve ser reduzido a um acontecimento estritamente
econdmico e ndo deve ser entendido como um processo que ocorre em uma Unica escala espacial
e um unico horizonte de tempo. Tais abordagens ganharam forca nas décadas de 1950 e 1960,
entretanto, da década de 1970 em diante tém ficado em segundo plano. As transformacdes do
capitalismo estimularam o surgimento de reflexdes distintas sobre o desenvolvimento, comentadas
na proxima secdo, que enfatizam muito mais o papel dos agentes econémicos, das firmas e das
localidades nos procedimentos de inovag¢do®.
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Reducionismo do problema do desenvolvimento: especializagao,
empreendedorismo e localismo

Varios autores chamam o periodo que vai do fim da década de 1940 até o inicio da década
de 1970 de fordismo ou de “era de ouro do capitalismo” (Aglietta, 1979; Lipietz, 1988; Piore & Sabel,
1984). Nas economias centrais nesse periodo, predominavam, nos principais setores (produtores de
automoveis, eletrodomésticos, combustiveis e alimentos), grandes firmas, verticalmente
integradas, realizando ganhos de escala advindos da produ¢ao em massa de bens padronizados. Ao
longo desse mesmo periodo, surgiram instituicdes notadamente nacionais para regular os efeitos
econdmicos e sociais desse tipo de producdo. Entre as principais instituicdes, destacam-se
trabalhadores com barganha salarial coletiva e grande especializagao de tarefas, e um Estado
adotando medidas de protecao social e de estimulo a economia.

De acordo com autores analisados a seguir, desde meados da década de 1960 o capitalismo
estaria se reestruturando. Esses autores (Aydalot, 1986; Aydalot & Keeble, 1988; Carree & Thurik,
2010; Gordon, 1992; Klein, 2009; Kowalski & Cepeda, 2011; Kowalski & Stone, 2011; Piore & Sabel,
1984; Sanyang & Huang, 2010; Scott, 2006; Storper & Scott, 1992) enfatizam o surgimento, a partir
da década de 1970, de novas tecnologias e formas organizacionais, baseadas em métodos mais
flexiveis e fragmentados de producao, intensivos em conhecimento: as “tecnologias de informacao
e conhecimento” (TIC). As TIC, associadas aos avangos tecnolégicos no setor de transporte e a
reducdo das barreiras comerciais internacionais, vém impulsionando a globalizacdo. Os novos
processos produtivos e as mudancas institucionais configurariam um novo tipo de economia, que

” " n "

recebe diversos rétulos: “globalizacdo”, “economia intensiva em ciéncia”, “acumulacado flexivel”,
“glocalizagao”, “economia empreendedora”, “economia schumpeteriana” e “nova economia”. O
Estado nacional teria perdido importancia devido a internacionalizacdo da producdo e a integracao

dos fluxos comerciais e financeiros.

Como consequéncia dessas transformacdes tecnoldgico-organizacionais, algumas
estratégias principais deveriam ser perseguidas para a elevacdo do nivel de renda, da produtividade,
do desenvolvimento tecnoldgico e dos indicadores sociais. Trés estratégias principais serdo
analisadas a seguir. Em primeiro lugar, as teorias e politicas econémicas inspiradas no principio das
vantagens comparativas, que advogam a especializacdo produtiva dos paises, derivada do livre
comércio, e que se tornaram praticamente consensuais entre os economistas ortodoxos (Anderson,
2008; Deardorff, 2011; Findlay, 2008; Kowalski & Cepeda, 2011; Kowalski & Stone, 2011; Ricardo,
1817/1982). Em segundo lugar, emerge uma literatura, parcialmente inspirada no trabalho de
Schumpeter, que destaca o papel dos individuos inovadores, ou empreendedores (Baumol &
Schilling, 2008; Carree & Thurik, 2010; Sanyang & Huang, 2010; Schmitz, 1989). Por fim, um conjunto
de autores destaca que as politicas de desenvolvimento devem ser centradas nas localidades,
construindo infraestrutura, qualificando a forca de trabalho e buscando construir formas
institucionais que favorecam a conexdo entre as diferentes firmas (Aydalot, 1986; Klein, 2009; Piore,
1992; Piore & Sabel, 1984; Scott, 1988, 2006; Storper, 2011; Storper & Scott, 1992). Os trés
conjuntos de autores, analisados a seguir, ndo exaurem as mudancas conceituais reducionistas
sobre o desenvolvimento, mas sdo representativas de diversas transformacgdes tedricas
contemporaneas.
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As vantagens comparativas e a especializacdo no comércio internacional

No imediato pds-guerra, a capacidade produtiva em recupera¢cdao em diversas regides do
planeta e a escassez de divisas internacionais favoreceram a multiplicacdo de experiéncias
protecionistas e de processos de industrializagao por substituicdo de importagdes. No final dos anos
1960 e inicio dos 1970, entretanto, o cendrio ja havia se transformado. Os paises europeus e o Japao
se reindustrializaram e recuperaram competitividade, os Estados Unidos comegaram a ter
sistematicos déficits comerciais, que passaram a ampliar a liquidez internacional. Nos anos 1980,
apos os choques do petrdleo e a crise da divida do terceiro mundo, a globalizagdo comercial e
financeira se consolidou, as politicas econémicas neoliberais ganharam terreno e, associadas a
essas, as teorias e ideologias favoraveis ao livre comércio internacional se tornam dominantes. Entre
tais teorias, as mais célebres foram desenvolvidas a partir do principio das vantagens comparativas,
elaborado por David Ricardo no inicio do século XIX.

De acordo com o argumento de Ricardo (1817/1982, pp. 97-98), um pais com economia
fechada produz diversos bens, alguns utilizando maior quantidade de trabalho, outros utilizando
proporcionalmente menos trabalho. Se esse mesmo pais abre sua economia, pode se especializar
na producdo do bem que produz com relativamente menos trabalho em compara¢do com outro
bem, produzido em um segundo pais. Assim, no caso do comércio entre dois paises, ambos
poderiam tanto produzir quanto trocar e consumir maiores quantidades dos dois bens. Tal situacdo
seria vantajosa® para os “consumidores de ambos os paises”.

Ainda segundo Ricardo (1817/1982), em um “sistema comercial perfeitamente livre, cada
pais naturalmente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que |he seja mais benéfica” (p. 97).
Esse seria o principio que determinaria que “o vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o
trigo seja cultivado na América e na Polbnia, e que as ferramentas e outros bens sejam
manufaturados na Inglaterra” (p. 97).

Em resumo, a teoria das vantagens comparativas argumenta que “os paises prosperam, em
primeiro lugar, se aproveitando de seus ativos de modo a se concentrar naquilo que produzem
melhor e, em segundo lugar, trocando esses produtos por produtos que outros paises produzem
melhor” (World Trade Organization, 2022).

Ao longo do século XX, o principio ricardiano das vantagens comparativas foi desenvolvido
por autores neocldssicos — entre os quais Heckscher, Ohlin, Viner e Samuelson (Anderson, 2008;
Deardorff, 2011; Findlay, 2008; Schumacher, 2013) —, que substituiram o raciocinio em termos de
valor-trabalho pelo argumento em termos de custos de oportunidade e realizaram diversos
refinamentos e extensdes do modelo original de Ricardo, mas sem substituir o principio basico das
vantagens comparativas e sem questionar as recomendacdes fundamentais de politica econdémica:
o livre-comércio internacional e a especializacdo produtiva.

O principio das vantagens comparativas é uma das ideias mais difundidas, aceitas e
advogadas por economistas ortodoxos e por organismos internacionais (Findlay, 2008; Kowalski &
Cepeda, 2011; Kowalski & Stone, 2011; Schumacher, 2013). A Organizacdao Mundial do Comércio
(OMC), por exemplo, argumenta que o principio é “sem duvidas a ideia mais poderosa da
economia”; Samuelson considera que teoria é a Unica proposicdo da ciéncia social que é
“logicamente verdadeira” e “ndo trivial” (World Trade Organization, 2022); Findlay (2008) afirmou
gue esse é o “resultado mais profundo e mais bonito de toda a economia” (p. 2032).
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E importante destacar que, desde meados do século XIX, criticos ja desenvolviam
argumentos contrarios ao principio das vantagens comparativas. Um dos mais célebres defensores
do protecionismo, e da ideia posteriormente nomeada de “protecdo a inddstria nascente”, List
(1841/1989), argumentou que, “inicialmente, as tarifas protecionistas aumentam o preco dos bens
manufaturados”, mas, com o passar do tempo e depois de industrializado, o pais possuiria uma
maior “forca de producdo” que possibilitaria a obtencao de uma quantidade “infinitamente maior
de bens materiais” (p. 117). Ainda de acordo com List, depois de industrializado, o pais deveria
reduzir suas barreiras tarifdrias.

De modo geral, os criticos da teoria das vantagens comparativas (Chang, 2004; Furtado,
2001; List, 1841/1989; Prebisch, 1948/2000; Schumacher, 2013) argumentam que a teoria adota
hipdteses irrealistas — entre as quais concorréncia perfeita, equilibrio na balanga comercial e pleno
emprego — e metodologia estatica, em vez de dinamica e histérica. Além disso, esses mesmos
adversdrios afirmam que as vantagens de curto prazo decorrentes do consumo de bens mais baratos
ndao compensam as perdas de longo prazo decorrentes da baixa complexidade produtiva, de
possiveis desequilibrios nas contas externas, da reduzida demanda de forca de trabalho qualificada,
da restrita sofisticacdo tecnoldgica e da produtividade menor para paises que se especializam na
producdo de bens pouco sofisticados. Por fim, os criticos afirmam que as vantagens competitivas
dos paises ndo sdo “naturais”, mas, sim, historicamente construidas, e que os paises ricos nao se
desenvolveram aderindo abertamente ao livre-comércio e optando pela especializacao produtiva,
mas praticando protecionismo em algum momento da histéria, se industrializando e diversificando
suas economias.

O empreendedorismo enquanto chave para o desenvolvimento

O segundo grupo de autores que reduzem a questdo do desenvolvimento é a dos que
enfatizam o empreendedorismo. De acordo com esses autores, a importancia das pequenas e
médias empresas’ seria central no capitalismo contemporaneo, caracterizado como uma “economia
empreendedora”; em outras palavras, uma economia na qual prevaleceriam os “regimes
tecnolégicos schumpeterianos”, identificados na “Teoria do Desenvolvimento Econémico”
(Schumpeter, 1911/1983). Isto é, regimes nos quais crescimento econOmico, aumento da
produtividade e inovagao sdo potencializados pela ac¢do disruptiva de agentes econdmicos
empresariais (Carree & Thurik, 2010; Sanyang & Huang, 2010).

O desenvolvimento é entendido como um resultado de a¢des disruptivas de firmas e
empresarios. Do ponto de vista do Schumpeter (1942/1984), a inova¢do é originada
primordialmente a partir da acdo individual, de empresarios em busca de sobrelucros: “Chamamos
‘empreendimento’ a realizacdo de combinagdes novas; chamamos ‘empresarios’ aos individuos cuja
funcdo é realiza-las” (p. 76). O empresario schumpeteriano é o agente promotor da inovacao,
caracterizada como “destruicdo criativa”, que “incessantemente revoluciona a estrutura econdémica
a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando uma nova”
(p. 112).

De acordo com Schumpeter (1942/1984, p. 76), as inovag¢des, ou “novas combinacgdes”,
podem ser de cinco tipos diferentes: (a) “Introducdo de um novo bem”; (b) Introducdo de um “novo
método de producdo”; (c) “Abertura de um novo mercado”; (d) Descoberta de “uma nova fonte de
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oferta de matérias-primas ou de bens semimanufaturados”; (e) Estabelecimento de um novo
padrdo concorrencial em um setor.

Devido ao fato de o empresdrio inovador agir em condicdes de incerteza e gerar situacdes
de desequilibrio?, a literatura econdmica de inspiracdo neocldssica tem dificuldade em trabalhar o
tema. Entretanto, a partir da década de 1970, diversos trabalhos emergiram procurando incorporar
o tema do empreendedor no pensamento econdmico convencional (Baumol & Schilling, 2008;
Parker, 2009). Segundo Baumol e Schilling (2008), um empreendedor é visto como “um individuo
gue organiza, opera e assume o risco de criar novos negdcios”. Schmitz (1989) argumenta que a
atividade empreendedora é um “fator chave no desenvolvimento econdmico” e que as economias
“com uma grande proporc¢ao de empreendedores irdo crescer persistentemente mais rdpido que as
economias com uma proporg¢dao menor” (pp. 721-722).

Um survey da literatura sobre empreendedorismo, elaborado por Carree e Thurik (2010),
indica que o aumento das atividades empreendedoras®, tanto as voltadas para a imitacdo quanto as
voltadas para a inovagdo, estaria associado ao maior crescimento de regides, setores e paises.
Porém, os trabalhos que procuram mensurar o impacto do empreendedorismo apresentam grande
dificuldade metodoldgica relacionada a identificacdo e a quantificacdo do fenémeno, ja que as
estatisticas de diversos paises sobre ocupacdo dos trabalhadores dificilmente diferenciam o
empreendedor do trabalhador auténomo informal de baixa renda.

A literatura que fundamenta a explicacdo para a prosperidade econOmica na acdo
empreendedora argumenta que “grande parte do debate sobre politicas para geracdo de emprego
e crescimento tem se baseado em um arcabou¢o macroecondémico e focado em instrumentos
macroeconOmicos tradicionais” (Carree & Thurik, 2010, p.587), enquanto as politicas menos
tradicionais, de reforma institucional promotora da economia de mercado, de geragcdo e de
promocdo do empreendedorismo seriam chaves para a promoc¢do de crescimento e
desenvolvimento econdmicos (Baumol & Schilling, 2008; Carree & Thurik, 2010; Organization for
Economic Co-operation and Development, 1998; Sanyang & Huang, 2010; Schmitz, 1989).

A obra de Parker (2009) e documentos da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Organization for Economic Co-operation and Development,
1998) estabelecem algumas diretrizes para a promoc¢do do empreendedorismo, que passam por
mudancas institucionais e pela promocdo de uma cultura empreendedora, incluindo nisso:
estabilidade macroeconémica, desregulamentacdo de setores monopolistas, promoc¢do da
competitividade no setor publico, protecio da propriedade intelectual, desenvolvimento de
mercados de capitais e de empréstimos, oferta de financiamento ou se subsidio a inovacao,
flexibilizacdo das contratacGes e demissGes no mercado de trabalho, estimulo da atividade
empreendedora na populacdo desempregada, reduzidos niveis de burocracia, simplificacdo
tributdria para empresas, custos reduzidos de abertura e de fechamento de firmas e construcdo de
programas nacionais, regionais e locais de fomento e assisténcia ao empreendedorismo.

A literatura que procura explicar o desenvolvimento econdémico a partir do
empreendedorismo reduz fenbmenos complexos, como a inovacgao e o desenvolvimento, a acao de
firmas e individuos. Essa literatura idealiza as a¢des dos empresarios, ignora as diferencas histdricas
e estruturais entre as atividades empresariais realizadas nos paises mais ricos e as realizadas na
periferia do capitalismo global, onde boa parte dos empresdrios sdao forcados, pela pressdo
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competitiva, a oferecerem empregos com baixa renda, baixa sofisticacdo produtiva e tecnoldgica e
mesmo a exercem atividades que provocam impactos destrutivos no meio ambiente. Ademais, os
autores que enfatizam o empreendedorismo desconsideram as condi¢des macroeconémicas,
notadamente as relacionadas a demanda agregada e ao fornecimento de infraestrutura e bens
publicos. Outras insuficiéncias desse tipo de abordagem serdo elencadas no final da préxima
subsecao.

Em grande parte da literatura sobre empreendedorismo, assim como na grande midia,
notadamente na especializada em negdcios, os empreendedores sao glorificados como herdis,
criativos desbravadores, responsaveis tanto pelas suas histdrias de sucesso individual quanto pela
construcao e pela prosperidade dos paises. O discurso da grande imprensa naturaliza as condi¢des
do capitalismo global contemporaneo e dilui os interesses distintos de empresarios e trabalhadores,
frequentemente rotulados como empreendedores (Costa, Barros, & Martins, 2012). Ademais, a
imprensa de negdcios defende os interesses dos empresdrios como universais e harmonicos ao
resto da sociedade, estigmatiza a atuacdo do poder publico nas atividades econémicas (o Estado é
sempre sindnimo de ineficiéncia e corrupg¢ao) e deposita sobre os individuos a responsabilidade
sobre seu sucesso ou fracasso material.

Nivel local de andalise do desenvolvimento

Outro conjunto relevante de autores, cujo trabalho pioneiro deve-se a Piore e Sabel (1984),
sdo os que desenvolvem o conceito de especializacdo flexivel, modelo produtivo que substituiria o
fordismo°. Para esses autores, a crise do fordismo marcaria, além das mudancas tecnoldgicas, a
decadéncia dos ambitos nacionais de regulacdo, que seriam substituidos por niveis locais e
supranacionais. O sistema produtivo, entdo, se encontraria, novamente, em um dilema, que ja teria
sido enfrentado ao longo do século XIX e do inicio do século XX: a escolha do modelo produtivo. As
opg¢des seriam, novamente, um modelo mais artesanal, baseado em pequenas firmas produtoras
de pequenos lotes de bens diferenciados, ou um modelo de producdo em massa de bens
homogéneos realizada pelas grandes firmas. De acordo com Piore e Sabel, na “primeira divisao
industrial”, o segundo sistema prevaleceu, ndo por razdes de eficiéncia e légica, mas por motivos
sociais e politicos. Ja na “segunda divisao industrial”, o modelo artesanal poderia se tornar o padrao
em varios setores.

Portanto, as mudancas no mundo da producgao nas ultimas décadas indicariam que poderia
haver uma mudanca do paradigma tecnoldgico (do paradigma da producdo em massa para o da
producdo artesanal) e do sistema de regulacdo da economia, dependendo de como as instituicdes
e a tecnologia fossem transformadas pelos homens. Em face disso, vale dizer que a acumulagdo
flexivel, com pequenas firmas altamente inovadoras, apoiadas na producao artesanal de produtos
diferenciados, com menores ciclos de vida, poderia prevalecer em varios paises. Alids, diferentes
cenarios podem predominar nesse sistema em construcdo (Piore & Sabel, 1984): conglomerados
regionais de firmas pequenas envoltas em uma rede de cooperacdao e competicdo; sistemas
federados, analogos aos zaibatsus japoneses, com empresas possuindo ativos e diretores umas das
outras; “sistemas solares” e oficinas, nos quais é formada uma rede de fornecedores
subcontratados, tratados como “colaboradores” das grandes firmas; sistema hibrido, no qual as
fabricas fordistas migram para o terceiro mundo e as fabricas flexiveis predominam no primeiro
mundo; reconstrucdo do keynesianismo com producdo em massa.
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O conceito de acumulacdo flexivel, criado por Piore e Sabel, vem sendo adotado também
por dois gedgrafos americanos, professores da University of California Los Angeles (UCLA), Allen
Scott e Michael Storper. Esses autores identificam que o capitalismo é um sistema voltado para a
producdo de bens com base em meios de producdo e em trabalho. Mas esse sistema varia de lugar
para lugar e de um periodo para o outro, com base em sistemas tecnoldgico-institucionais, que
englobam organizacao industrial, relacdes de trabalho, base tecnolégica, instituicdes regulatérias,
entre outros aspectos. No caso do sistema tecnoldgico-institucional de produgao flexivel, a
geografia econdmica seria caracterizada pela desintegracdo vertical da produ¢do, com numerosas
firmas de diferentes tamanhos, integradas em rede. Tais firmas tenderiam a se localizar préximas
umas das outras, para aproveitar economias externas derivadas da troca de bens e informacgdes, do
compartilhamento do mercado de trabalho e da infraestrutural? (Scott, 2006; Storper & Scott,
1992).

De acordo com os tedricos da acumulagao flexivel, a economia global é mais bem descrita
como um “mosaico global de economias regionais”. Entretanto, nos paises periféricos podem
prevalecer aglomeragdes com baixa qualificacdo e superexploragdo do trabalho. Como
consequéncia disso, as politicas de desenvolvimento devem passar pela promogao de instituicoes,
qualificacdo, educacao formal, com vistas a melhorias tecnolégicas e produtivas locais (Scott, 1988,
2006; Storper & Scott, 1992).

Além dos ja citados trabalhos, ligados a acumulacdo flexivel, destacam-se os trabalhos
europeus — franceses, belgas e italianos — do Groupe de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs (GREMI), fundado em 1984, que visa estudar a gera¢ao e difusdo de tecnologias a partir
do desenvolvimento local. Varias regides da Europa e da América do Norte sdo os principais objetos
de estudos de caso do grupo??, a partir dos quais sdo elaboradas tipologias para a compreensdo dos
tipos de firma, de rede, de interacdo entre os agentes e de inovacdo predominantes nos diferentes
meios. O GREMI destaca as condicOes exteriores a empresa para que ela adote ou desenvolva novas
tecnologias.

De acordo com o fundador da abordagem, Philippe Aydalot (1986), as empresas inovadoras
ndo sao anteriores aos meios locais, mas sdo “secretadas” por eles. Ainda de acordo com Aydalot,
o passado de um territério, sua organizagdo, seus comportamentos coletivos e consensos, seu
acesso ao conhecimento tecnolégico, a presenca de savoir-faire (saber fazer, ou know-how) e a
composicao do mercado de trabalho, entre outros fatores, sdo determinantes da capacidade
inovativa da regido. “O meio é definitivamente um 'mix' de pequenas e médias empresas, de
segmentos de grandes empresas e de atores mais institucionalizados, mais ou menos ligados entre
si por meio de redes e de uma cultura local” (Tabariés, 2005, p. 5). O meio ndo se confunde com o
local (dimensdo geografica) nem com o territério (dimensdao econGmica ou politica), pois abarca
tanto o elemento territorial quanto a articulacdo das relacdes econémicas, sociais, politicas e
culturais.

Mais recentemente, pesquisadores associados ao GREMI tém procurado compreender a
articulacdo entre as diferentes escalas de estudo e a multiplicidade das localidades na economia
global. Essa articulacdo é sintetizada em dois eixos principais: os modelos territoriais de inovacao
(que incluem clusters, sistemas regionais de inovagdo, meios inovadores etc.) e as redes globais de
producdo (Peyrache-Gadeau, Crevoisier, Kebir, & Costa, 2010)!3. Os conceitos sintese
“desenvolvimento territorial globalizado” e “desenvolvimento global territorializado” refletiriam
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tanto as economias de aglomeracao quanto as pressdes competitivas ligadas a busca de territérios
mais baratos para a producao.

Partindo do ponto de vista do GREMI, o desenvolvimento deve ser pensado localmente, a
partir da construcdo e da potencializacdo de “conexdes”, de “comportamentos coletivos”, da
“interacdo atores-territdrio”. Potencializacdo de diversos setores, ndo sé o industrial, mas
especialmente o de servicos, central para a economia contemporanea, assim como de atividades
“ecoindustriais”, “verdes” e ligadas ao “desenvolvimento sustentavel”, além, da construcdo de
dindmicas de concorréncia e de cooperac¢do que levem a geracdo de inovagbes (Peyrache-Gadeau
et al., 2010; Tabaries, 2005).

OrganizagGes econ6micas internacionais adotam pontos de vista similares aos investigados
nessa subsecdo. Segundo o Banco Mundial (World Bank, 2010), o governo é visto como um
“jardineiro”, que “rega”, “remove obstdculos”, “fertiliza e prepara o solo” para os sistemas de
inovagdo, arranjos entre instituicdes governamentais e privadas que serviriam de base para a
origem das inovag0Oes. Nesse sentido, os diversos papéis que os governos poderiam desempenhar
para promover o desenvolvimento incluiriam o apoio por meio de incentivos, a remog¢do de
obstaculos, entre os quais praticas anticompetitivas e monopolistas e a burocracia excessiva.
Incluiriam também a melhora das leis e regulamentag¢des, a coordenacdo e articulagdo entre
diferentes niveis de governo, a promoc¢ao de educacgdo, treinamento, infraestrutura e de agéncias
ageis e flexiveis, além da atrac¢do do investimento direto estrangeiro. Por fim, o governo poderia
contribuir com a construcdo de clusters de inovac¢do, entre os quais centros tecnolégicos, zonas
industriais, parques cientificos, zonas de exportacdao e mesmo novas cidades (World Bank, 2010).

As abordagens que procuram explicar o desenvolvimento econOmico a partir do
empreendedorismo ou do desenvolvimento local apresentam diversas insuficiéncias, decorrentes
da tentativa de reducdo do complexo fendbmeno a acdo de individuos, de empresas, ou de um
arranjo de empresas e atores locais. Entre as principais insuficiéncias dessas abordagens se
encontram: énfase unilateral no lado da oferta e nas politicas favoraveis as empresas, e ndo a
populacdo como um todo; busca acritica pela competitividade, que pode ser alcancada as custas da
deterioracdo das condicOes de vida dos trabalhadores; indicacdo de que inUmeros paises podem
simultaneamente ser plataformas de exportacao; desconsideracdo por aspectos estratégicos e
geopoliticos fundamentais para o desenvolvimento tecnolégicos de diversos paises; ndo
mencionam protecionismo, transferéncia de tecnologia, estimulo a imitacdo; ndo diferenciam entre
inovacdOes pontuais em setores de baixa produtividade dos paises pobres e grandes inovacdes nos
setores mais dindmicos e sofisticados presentes nas economias centrais4.

Branddo (2012) considera que os autores que defendem a localidade como a escala
adequada para as politicas de desenvolvimento econémico elaboram uma falsa dicotomia entre, de
um lado, uma economia empreendedora, pds-fordista, associativa e formada por pequenas e
médias empresas, “um mundo clean, pouco conflituoso, de individuos talentosos, convivendo
proximamente etc.” e, de outro, uma economia hierarquizada, fordista, autoritaria, formada por
grandes empresas, “um mundo dark, pouco solidario, massificado, rigido, politizado, de classes
sociais antagénicas, etc.” (p. 43)%.

As teorias e ideologias que argumentam que o empreendedorismo, o localismo e a
especializacdo produtiva sdo as melhores estratégias para o desenvolvimento ganharam forga com
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a globalizacdo comercial e financeira e o neoliberalismo, que substituiram as praticas e ideologias
keynesianas e desenvolvimentistas que predominavam durante a “era de ouro do capitalismo”. Na
proxima secao serdo delineados principios metodoldgicos para a rejeicao das teorias reducionistas
do desenvolvimento, entre as quais as localistas, as que defendem a especializacdo produtiva e as
gue procuram entender o fendmeno a partir da acdo de individuos.

O desenvolvimento econdémico em maultiplos niveis

Na secao anterior foram indicadas as principais caracteristicas e limitacGes das abordagens
gue procuram compreender o desenvolvimento econdmico como resultado da especializagdo
produtiva, de acdes empreendedoras ou como resultado de iniciativas adotadas no ambito local. As
principais insuficiéncias das abordagens sdao decorrentes do reducionismo, que Midgley (2014)
caracteriza da forma a seguir:

O reducionismo ocorre em duas fases. Primeiro, trata-se da proposicdo monista, através
da qual explicamos um grande espectro de coisas como apenas aspectos de uma Unica
coisa. Assim, Tales de Mileto diz que todos os quatro elementos sdo, na verdade, apenas
agua, e Nietzsche diz que todas as motivacGes sdo apenas formas da vontade de poténcia.
Segundo, algumas vezes, segue-se a proposicdo do século XVII, em que explicamos essa
prépria coisa basica como, de fato, apenas uma montagem de particulas irredutiveis.
Entdo, as totalidades que se formam dessas particulas sdo secundarias e relativamente
irreais. (p. 75)

As abordagens reducionistas investigadas neste artigo adotam duas estratégias
metodoldgicas que ndo se sustentam. As teorias sobre o empreendedorismo e sobre as vantagens
comparativas adotam o principio do individualismo metodoldgico, que procura explicar fenémenos
sociais como se fossem resultado apenas da acdo de individuos. Por sua vez, as teorias sobre o
desenvolvimento local adotam o principio do localismo metodoldgico, ao tentarem explicar a
dindmica econO6mica a partir do ponto de vista eminentemente local. De acordo com o
individualismo metodoldgico e o localismo metodolégico, as camadas mais amplas da realidade e
as duragdes distintas dos horizontes temporais dos projetos de individuos, de empresas ou de
arranjos de empresas sao fendmenos secundarios, ou mesmo completamente irrelevantes.

Neste artigo, é adotado um ponto de vista diverso, que privilegia a complexidade e os
multiplos niveis da realidade. Tanto a natureza quanto a sociedade sdo estratificadas, ou seja,
compostas por varias camadas com propriedades emergentes, ndo redutiveis as de outras camadas
(Bhaskar, 1975/2008; Gorski, 2019; Hodgson, 2004; Vandenberghe, 2010). Alguns exemplos podem
ser usados para esclarecer essa caracteristica da realidade. E possivel pensar na estratificacdo entre
elementos fisicos, quimicos, bioldgicos, individuais, histéricos e sociais para explicar as propriedades
da acdo humana. Mas seria um equivoco conceber explicacdes para as instituicdes humanas
reduzindo-as a seus aspectos fisicos ou bioldgicos, por exemplo. Do mesmo modo, é possivel pensar
em uma multiplicidade de escalas para o entendimento de um fato social, que incluem o individual,
o local, o regional, o nacional e o global, porém nao é possivel a reducao de um acontecimento social
amplo, como o desenvolvimento, a apenas uma dessas escalas. O argumento desenvolvido nesta
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secdo procura fornecer elementos metodoldgicos para a expansdo da concepg¢do sobre o
desenvolvimento em trés eixos: socioambiental, espacial e temporal.

O desenvolvimento como um fendmeno social total

Em primeiro lugar, o desenvolvimento n3ao deve ser entendido como um processo
unicamente econémico, mas como um “fenémeno social total”, que abarca diversas dimensdes da
vida social, como a politica, a economia, a cultura e a relagao entre as pessoas e o restante da vida
no planeta.

Os autores classicos do desenvolvimento discutidos na primeira secdao do texto (Prebisch,
Furtado, Hirschman e Myrdal) entendiam o desenvolvimento como um processo complexo de
mudanca politica, econdmica e cultural, irredutivel 8 mera légica material. E possivel fazer um
paralelo entre essa visdo do desenvolvimento econémico e o que o sociélogo e antropélogo francés
Marcel Mauss chamou, em contexto distinto, de “fenOmenos sociais totais”. Mauss identificou em
diversas sociedades de cacadores-coletores, em outras culturas anteriores a modernidade, e mesmo
na sociedade contemporanea, a circulacdo de objetos, pessoas, festas e ritos seguindo ldgicas e
principios que ndo se reduzem a racionalidade econémica.

Nesses fendbmenos sociais “totais”, como nos propomos chama-los, exprimem-se, de uma
sO vez, as mais diversas instituicdes: religiosas, juridicas e morais — estas sendo politicas e
familiares ao mesmo tempo — econdmicas — estas supondo formas particulares da
producdo e do consumo, ou melhor, do fornecimento e da distribuicdo —; sem contar os
fendmenos estéticos em que resultam esses fatos e os fendmenos morfoldgicos que essas
instituicdes manifestam. (Mauss, 1923-1924/2003, p. 193)

E nesse sentido da abrangéncia dos fendmenos sociais que deve ser compreendida a
afirmacdo de Furtado (1973/2013) de que “[n]Junca pude compreender a existéncia de um problema
estritamente econdmico” (p. 39) e a concepcdo de Myrdal de que ndo existem fatores estritamente
econdmicos, completamente separaveis e distintos de fatores ndo econémicos.

Na realidade, ndo ha, como é natural, distincdo entre fatos que corresponda a divisdo
escolastica tradicional das ciéncias sociais em disciplinas separadas. A analise realista de
problemas nunca se pode deter nessas linhas demarcatodrias. A distingdo entre fatores
“econbmicos” e “ndo econdmicos” é, de fato, um artificio inutil e absurdo do ponto de
vista da logica e deve ser substituido pela distincdo entre fatores “relevantes” e
“irrelevantes” ou “mais relevantes” e “menos relevantes”. (Myrdal, 1957/1960, p. 25)

Devido ao fato de rejeitarem as fronteiras tradicionais entre as disciplinas, as obras de
Prebisch, Furtado, Myrdal e Hirschman sobre o desenvolvimento sdo transdisciplinares. Essa
postura metodolégica ndo decorre de op¢des individuais dos autores, mas, sim, da prépria natureza
do objeto investigado.
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Todo processo de desenvolvimento traz, implicita ou explicitamente, uma visdo de mundo,
uma cosmovisdo, um projeto de transformacgdo das relagdes entre as pessoas e entre essas e o
restante da natureza. Cada projeto de desenvolvimento pode ser mais ou menos inclusivo,
igualitdrio, violento, sustentdvel, ambientalmente correto ou devastador. Cabe aos movimentos
sociais e aos agentes politicos e econdmicos conscientizacdo, mobilizacdo e luta em prol de projetos
adequados de desenvolvimento e, claro, para barrar projetos exploradores e devastadores, ou
mesmo qualquer projeto de desenvolvimento, notadamente no caso de sociedades tradicionais que
assim desejarem.

A ideia de desenvolvimento econdmico foi usada e, muitas vezes continua sendo usada,
como pretexto para diversos processos socialmente e ambientalmente negativos, entre os quais a
colonizagao, o imperialismo, a expulsdao de comunidades tradicionais de suas terras, a eliminagao
de formas tradicionais de sociabilidade e de cultura e a devastagdao ambiental. Todas essas
consequéncias nefastas das ideologias do desenvolvimento levaram alguns autores a combater
completamente qualquer projeto ou ideia de desenvolvimento socioeconémico (Absell, 2015;
Esteva, 2010; Latouche, 2004; Sachs, 2010).

De acordo com Esteva (2010), a ideologia do desenvolvimento indica uma “mudanca
favoravel, um passo do simples para o complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor”,
ao mesmo tempo em que rotula dois-tercos da populacdo do planeta em uma “condicdo
indesejavel, indigna” (pp. 6-15). Ainda segundo o autor, a aceitacdao do progresso, das modernas
relagcdes econdmicas, implica na “desvalorizacdo de todas as outras formas de existéncia social”. Por
sua vez, Sachs (2010) procura contribuir para a escrita de um “obitudrio” da ideia “obsoleta” de
desenvolvimento econdémico, cuja histdria estaria repleta de “desapontamentos, fracassos e
crimes” (pp. 15-18). De acordo com o autor, a promessa de progresso nao faz mais sentido, visto
gue nossa sociedade consome em apenas “um ano o que leva a Terra milhdes de anos para
armazenar”, e que, se todos os paises tivessem o padrdo de consumo dos paises mais ricos, seria
necessario “cinco ou seis planetas” para fornecer recursos e receber rejeitos (pp. 15-18).

Diversas criticas dos autores que combatem a ideia de desenvolvimento sdo corretas e
devem ser incorporadas as visdes mais sofisticadas sobre a questdo. De fato, ndo é possivel a
reproducdo dos padrées de consumo dos paises mais ricos pela populacdo de todo o planeta, fato
ja observado por Furtado (1974). Certamente, a nog¢do de progresso tem sido usada para subjugar
povos tradicionais e eliminar a diversidade sociocultural, conforme denunciaram Furtado (2001) e
Myrdal (1957/1960). A maior parte dos paises adotou projetos de desenvolvimento ao longo de sua
histdria, mas apenas um pequeno numero desses paises conseguiu de fato realizar saltos em termos
de indicadores qualitativos e quantitativos de renda, saude, educacdo e cultura.

Entretanto, so faz sentido abandonar completamente a ideia de desenvolvimento em duas
situagcGes: em primeiro lugar, caso o povo em questdo ndo esteja completamente inserido nas
relacGes sociais caracteristicas da modernidade; em segundo lugar, caso existam projetos
alternativos de modernizacdo que superem completamente a ideia de desenvolvimento. Para
parcela significativa das pessoas na periferia do sistema econdmico global, essas duas situa¢des nao
sdo realidades. Devido a séculos de colonizagdo, imperialismo e destruicdo de modos tradicionais
de vida, bilhdes de pessoas vivem em grandes cidades e possuem péssimas condi¢cdes de vida e de
trabalho. Ndo é mais possivel a essas pessoas o retorno a modos tradicionais de vida e ndo esta no
horizonte histdrico a superacao das economias capitalistas. Nesse contexto, abandonar qualquer
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projeto de desenvolvimento significa se conformar com condi¢des de vida precarias e com uma
posicdo subalterna e oprimida na sociedade moderna, tanto em relacdo a agentes internacionais
guanto em relacdo as elites locais favorecidas pela condicdo do subdesenvolvimento. Diversos
paises, especialmente na Asia, tém conseguido, nas ultimas décadas, realizar processos de
desenvolvimento socioecondmico bem-sucedidos, enquanto paises que renunciaram a estratégias
adequadas de desenvolvimento tém apresentado deterioracdo de indicadores sociais e, muitas
vezes, estdo sujeitos a maior destruicdo ambiental e da diversidade cultural.

Nesse sentido, os projetos de desenvolvimento devem ser reapropriados pelas comunidades
e grupos sociais subalternos, que precisam se conscientizar das contradicdes sociais, culturais,
ambientais e geopoliticas desses processos. Caso esses grupos ndao assumam protagonismo nos
projetos de desenvolvimento, eles continuardo sendo comandados por elites politicas e econémicas
gue os direcionam em sentidos menos humanistas e ambientalmente corretos. Por sua vez, as
parcelas da sociedade ndo interessadas na sua completa insercao nas instituicdes modernas devem
ter suas culturas e modos de vida protegidos, ndo sendo alvo de projetos de modernizagao.

O desenvolvimento como um fenbmeno multiescalar

Ao longo da construcdo e da transformacdo das sociedades modernas, diversos processos
de formacdo e de (re)estruturacdo da geografia histérica vém ocorrendo. A formacdo dos Estados
nacionais, do sistema interestatal, a colonizacdo, o imperialismo, as divisdes regional e internacional
do trabalho, a formacdo de centros e periferias, o separatismo, a independéncia das colonias, a
globalizacdo, a industrializacdo, a urbanizacdo, a suburbanizacdo, a constituicdo de megaldpoles, a
relocalizacdo industrial, a desindustrializacdo, o surgimento de cidades fantasma, o
desenvolvimento regional, o enriquecimento e o empobrecimento de paises, regides, cidades.
Nenhum desses processos € natural, espontaneo, definitivo ou ocorre em apenas um nivel espacial.
Todos sdo resultado de dindamicas socioecondémicas contraditdrias no espac¢o, planejadas e
coordenadas, ou ndo, as quais estabelecem parcelas das sociedades beneficiadas e parcelas
prejudicadas.

As dinamicas de reestruturagao socioespacial ndo se reduzem a uma Unica direcao escalar.
Portanto, ndo é possivel compreender as tendéncias a globalizagdo, ao regionalismo, ao
nacionalismo, por exemplo, como as tendéncias Unicas e definitivas. Tampouco é possivel pensar
essas tendéncias como naturais, inevitaveis ou politica ou socialmente neutras. A reestruturacao
socioespacial ocorre em multiplas direcdes e ndo leva nem ao desaparecimento completo de um
nivel espacial, nem ao achatamento total da sociedade em uma Unica escala®. A estrutura e a
dindmica de um determinado nivel espacial sé podem ser compreendidas a partir dos “vinculos para
cima, para baixo e transversais com outras escalas geograficas situadas no interior de uma
configuracdo interescalar mais abrangente na qual a escala em questdao se encontra inserida”
(Brenner, 2018, p. 124).

Os fendbmenos sociais criam, reproduzem e recriam as escalas (camadas ou niveis distintos)
nas quais ocorrem. Os processos sociais ndo sao redutiveis a um Unico ambito espacial de analise,
sdo multiescalares. Portanto, os diferentes niveis em que ocorrem os processos nao podem ser
compreendidos como unidades analiticas isoladas. Desse modo, ndo é possivel analisar um ambito
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—como o local, o nacional, ou o global, por exemplo —como um todo fechado em si mesmo (Brenner,
2018).

A geografia critica e o materialismo histérico-geografico partem do principio de que os
humanos, e outros seres vivos, precisam metabolizar a natureza para sobreviverem. Nesse
processo, tanto os humanos quanto a natureza sao transformados. O metabolismo da natureza é
sempre um fenbmeno histdrico, social e cultural, envolto em relacdes de poder e produtor de
escalas geogréficas'’ (Swyngedouw, 2004).

As escalas ndo sdo reificadas, mas resultados temporariamente estabilizados de diversos
ordenamentos socioespaciais (Brenner, 2018; Swyngedouw, 1997; Vainer, 2006). Isso ndo significa
gue a realidade socioespacial seja totalmente fragmentada e indeterminada, como indicam os pds-
modernos, mas, sim, que ela é complexa, multiescalar e multideterminada, ndo devendo ser
reduzida a uma Unica dimensdao. Mesmo as teorias e propostas de acao politica que procuram se
abster de consideragGes sobre as escalas trazem, de maneira implicita ou explicita, uma concepgao
escalar do mundo social, que deve ser destacada pelos atores envolvidos nos debates tedricos e
politicos (Swyngedouw, 1997; Vainer, 2006).

I”

Ndo existe uma “perspectiva superior e neutra sobre a dinamica social” (Brenner, Jessop, &
Jones, 2018, p. 146). E preciso analisar o mundo social de modo multiescalar, ressaltando a
articulacdo de diversas dimensdes. Por sua vez, a andlise multiescalar “requer um movimento em
espiral que consiste em passar de um para outro momento da espacialidade das relag¢Bes sociais,
colocando-os sucessivamente em relevo” (Brenner et al., 2018, p. 146). A definicdo do niumero de
escalas mobilizadas na investigacdo do decurso do desenvolvimento depende dos objetivos
especificos da pesquisa.

O desenvolvimento econémico se desdobra em diversas escalas espaciais. O
desenvolvimento local se relaciona tanto com as estruturas socioeconémicas do plano nacional
guanto com as estruturas do sistema econO6mico internacional, para destacar apenas dois planos
distintos de organizacdo socioespacial'®. As escalas também s3o resultado de disputas de poder.
Deixar de lado as escalas nacional e global de desenvolvimento implica em aceitar a distribuicdo
socioeconOmicoespacial do poder nesses ambitos. Dai a importancia de mobilizacdo dessas escalas
nas lutas, favordveis ou contrdrias, aos diversos tipos de desenvolvimento.

O desenvolvimento como um fenémeno de mdltiplas duracdes

Como todas as ciéncias, as ciéncias humanas se ocupam de investigar as estruturas e as
propriedades do mundo real. O tecido social é formado por uma multiplicidade de relagdes sociais
e por agentes (que ocupam posicées sociais). Seguindo a contribuicdo de Braudel (1992), é
importante distinguir e analisar, de maneira articulada, os efeitos das estruturas de diferente
“duracdo social, esses tempos multiplos e contraditérios da vida dos homens, que ndo sdo apenas
a substancia do passado, mas também o estofo da vida social atual” (p. 43)

E importante destacar que n3o s3o apenas as ciéncias humanas que reconhecem a existéncia
de diferentes escalas de tempo?'®. Prigogine (1996) centra sua anélise na irreversibilidade, a “flecha
do tempo”, na fisica. Além disso, reconhece a existéncia de diferentes escalas de tempo na geologia,
na biologia, na quimica, na fisica e nas ciéncias humanas. Wallerstein (1998) argumenta que
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Prigogine e Braudel desenvolveram, respectivamente, os conceitos de flecha do tempo e de longa
duracdo com o objetivo de descrever a realidade (natural e social) como um caminho intermediario
entre o determinismo absoluto e a auséncia de ordem e explicacdo. Por isso é importante destacar
gue a existéncia de multiplas duragdes ndo implica em uma indeterminacao absoluta, fragmentada,
pos-moderna (Gorski, 2019). A realidade social é complexa e estratificada, mas isso nao significa que
ndo esteja submetida a padrdes regulares, estruturados e sistemdticos. E desejavel que se
identifique as duragdes especificas das estruturas sociais que se busca investigar, em vez de a teoria
achatar a realidade social em apenas um ritmo, uma velocidade.

A obra de Fernand Braudel (1992) procurou distinguir e analisar varias estruturas com
diferentes temporalidades e que implicam em tendéncias histéricas diversas: “Assim chegamos a
uma decomposi¢ao da historia em planos escalonados. Ou, se quisermos, a distingdo, no tempo da
histéria, de um tempo geografico, de um tempo social, de um tempo individual” (p. 15). Outro
historiador que refletiu sobre a multiplicidade dos tempos, Koselleck (2014), cunhou a expressao
“estratos do tempo”, fazendo um paralelo com “formacdes geoldgicas que remontam a tempos e
profundidades diferentes, que se transformaram e se diferenciaram umas das outras em
velocidades distintas no decurso da chamada histdria geoldgica” (p. 19). Os diferentes estratos do
tempo?® da histéria humana separam analiticamente os “diversos planos temporais em que as
pessoas se movimentam, os acontecimentos se desenrolam e os pressupostos de duragdo mais
longa sdo investigados” (p. 19).

O autor identifica estratos temporais com trés duracdes diferentes: curto, médio e longo
prazo. Uma duracgdo de curto prazo seria pontual, singular, ligada a experiéncias irreversiveis, entre
as quais uma vitdria militar, uma invengdo, a morte de um personagem histdrico de destaque, uma
revolucdo. Uma duracao média é ligada a “estruturas de repeticdo que ndo se esgotam nas
singularidades”, eventos recorrentes, ligados a aplicacdo rotineira de leis, costumes, rotinas,
idiomas. A existéncia dessas recorréncias é necessaria para a vida social e a propria existéncia dos
acontecimentos singulares, relacionados a temporalidade curta. Embora relativamente duradouras,
as estruturas ligadas a temporalidade de médio prazo também se alteram, mas em processos com
duracdo maior que a de eventos singulares. Além dessas duas duracdes, “existem tempos historicos
gue transcendem a experiéncia de individuos e de geracdes”. A existéncia de religides, teorias
cientificas, Estados nacionais e diversas outras estruturas que ultrapassam o tempo de vida de
algumas geracodes caracterizaria um tempo histérico de longo prazo, cuja velocidade de mudanca é
bastante lenta (Koselleck, 2014, pp. 20-25).

Os autores cldssicos do desenvolvimento reconhecem a importdncia da construcdo de
teorias e de politicas com distintos ritmos de duragdo. Furtado (1984, p. 50), por exemplo, defende
gue politicas de desenvolvimento regional substituam a “racionalidade econémica” e o “horizonte
de tempo relativamente estreito”, ligados aos mercados e a concentracdo espacial por uma agdo
politica fundada em uma “visdo mais ampla do processo social”. Myrdal (1957/1960), no entanto,
critica abordagens baseadas no equilibrio e argumenta que mudancgas sociais ndo devem ser
compreendidas em um “mesmo e Unico espaco-tempo” (pp. 23-25). O autor afirma que

O elemento tempo é de importancia capital, uma vez que os efeitos de um choque nas
diversas variaveis do sistema se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo. O
aumento no volume do emprego, por exemplo, provocara mudanca quase imediata em
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alguns niveis de vida; jd as mudancas nos niveis de educacdo ou de salde se realizam mais
lentamente, com retardamento dos seus efeitos sobre outros fatores, ocorrendo assim
um atraso no processo de acumulagdo total. (pp. 34-35)

Assim como ndo se reduz a um Unico ambito espacial de ocorréncia, o desenvolvimento
econdmico ndo acontece apenas em uma escala temporal. Autores e politicas econdmicas, de modo
geral, enfatizam, seja de maneira implicita, seja de modo explicito, apenas uma?? das dimensdes
temporais. Entretanto, o desenvolvimento deve ser compreendido e construido a partir da
estratificacdo de processos de distintas duragoes.

Teorias e politicas de curto prazo, cujos efeitos sdo sentidos em pouco meses, incluem as
politicas keynesianas de estimulo ao crescimento econdmico. Praticas e conceitos voltados a uma
temporalidade média incluem politicas de valorizacdo cambial e de substituicio de importacdes,
assim como praticas de reducdo de custos e ampliacdo momentanea da competitividade. Politicas
econdmicas e teorias voltadas a uma temporalidade mais longa, normalmente vinculada a distintas
geracOes de agentes econémicos, incluem a construcdo de sistemas de inovagdo, o investimento na
educacdo e na qualificacdo da populacdo, a construcdo de arranjos institucionais capazes de
permitir elevado crescimento econémico, um processo completo de substituicdo de importagdes e
de exportagdes.

Conclusoes

Ao longo da histdria, o conceito de desenvolvimento foi usado de diversas maneiras. Foi
usado, por exemplo, para justificar processos colonizadores de extracao de recursos, para promover
a construcdao de economias nacionais e Estados nacionais em paises recém-independentes,
estimulando, para isso, acriticamente o consumismo, a devastacdo ambiental e a destruicao de
modos de vida tradicionais. A partir desses sacrificios que as condi¢des socioecondmicas de diversos
paises melhoraram. No pds-guerra, os autores cldssicos do desenvolvimento compreendiam o
fenbmeno como um processo complexo, contraditério, de aprimoramento dos indicadores
socioecondmicos, que envolvia diversas mudancgas estruturais, ocorridas em distintas escalas
espaco-temporais. Os autores classicos do desenvolvimento contribuiram com a elevagao dos niveis
de renda e de diversos indicadores sociais de paises que adotaram com sucesso politicas
desenvolvimentistas, mas suas contribuicdes apresentam limites tipicos da sociedade da época,
como preocupacdes reduzidas com relacdo ao meio ambiente, as condicdes de vida de minorias
inseridas de forma subalterna nos processos de desenvolvimento e aos grupos culturais que nao
desejam se inserir na modernidade capitalista. Porém, da década de 1980 em diante, o
desenvolvimento vem sendo analisado de forma reducionista, ao ser confundido, por exemplo, com
o empreendedorismo, o localismo ou a especializacdo produtiva.

Sendo assim, este texto teve por objetivo estabelecer parametros metodolégicos tanto para
a rejeicao de abordagens reducionistas sobre o desenvolvimento quanto para a defesa de teorias
abrangentes sobre ele, as quais o compreendem como um processo social complexo, que ocorre
em multiplas escalas espaco-temporais. As experiéncias do desenvolvimento ocorridas nos
séculos XX indicam que os projetos de desenvolvimento ndo devem ser impostos de cima para
baixo, ou pensados de forma acritica, mas, sim, devem ser reapropriados pelas classes e
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comunidades subalternas e pelas minorias, que precisam se conscientizar das contradic¢des sociais,
culturais, ambientais e geopoliticas desses processos, que dificilmente poderdo ser realizados
dentro dos marcos predominantes do neoliberalismo e da globalizacdo comercial e financeira. Por
fim, reitera-se, aqui, que comunidades ndo desejosas em serem inseridas na sociedade moderna
devem ter suas culturas e modos de vida protegidos, ndo se tornando alvos de projetos de
modernizacgao.
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Notas

1.

Ndo é objetivo do texto construir uma teoria do desenvolvimento, mas estabelecer diretrizes
para a rejeicao de abordagens reducionistas.

Além da formacdo de centros e de periferias no ambito internacional, Furtado (1984)
argumentou que a dinamica capitalista também é concentradora no nivel regional, devido as
economias de escala, as economias de aglomeragdo, a concentracao dos recursos publicos e a
formacao de mercados consumidores bastante desiguais. O autor identificou que diversos
paises adotaram politicas para promover o desenvolvimento regional, estimulando a
descentralizagdo das atividades industriais e desse modo prevenindo a “desertificacdo cultural
e humana de areas economicamente frageis”. A promoc¢ao do desenvolvimento das regides
substitui a “racionalidade econémica” e o “horizonte de tempo relativamente estreito” ligados
aos mercados e a concentragao espacial por uma ac¢do politica fundada em uma “visdao mais
ampla do processo social”. No caso especifico do Nordeste do Brasil, as politicas de
desenvolvimento defendidas por Furtado englobariam diversas iniciativas, passando pela
repactuacdo do federalismo, pelo aprimoramento da educacdo bdsica e superior, pela
promocdo da industrializacdo, pela reforma agraria e pela ampliacdo da produtividade e da
renda na agricultura.

Hirschman (1961), assim como a maioria dos tedricos do desenvolvimento da época
considerava que havia um trade-off entre consumo e investimento: “para obter maiores
rendimentos per capita, o consumo geral precisa ser reduzido” (p. 26). Os criticos consideram
essa hipdtese equivocada e argumentam que a restricdo externa, e ndo a de poupanga, é
fundamental para o entendimento dos entraves macroecondémicos ao desenvolvimento (Bastos
& Britto, 2010).

O principio da causacdo circular e cumulativa também foi formulado por Karl William Kapp,
contemporaneo de Myrdal. A ideia de “causacdo cumulativa”, menos sistematizada que o
principio desenvolvido por Myrdal e Kapp, estava presente na obra de Veblen (1898) desde o
final do século XIX (Berger, 2008).

Absell (2015), estudando a frequéncia de utilizacdo de léxicos relacionados ao desenvolvimento
econdmico presentes em livros digitalizados publicados em inglés, observou que a expressao
“desenvolvimento econdmico” se popularizou na primeira metade do século XX. No pds-guerra,
ocorre uma explosdo do uso do termo e de outros léxicos associados, como “paises
subdesenvolvidos”, até meados da década de 1970. Posteriormente, a expressao



Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(106) 454

10.

11.

“desenvolvimento econdmico” foi sendo paulatinamente menos utilizada. Por outro lado,
outros termos, mais eufemisticos e mais vagos, passam a ser usados com grande frequéncia,
entre os quais “paises em desenvolvimento”, “economias emergentes”, “Sul global”,
“desenvolvimento sustentdvel” e “desenvolvimento humano” (Absell, 2015).

“Em Portugal, a producdo de vinho pode requerer somente o trabalho de 80 homens por ano,
enquanto a fabricacdo de tecido necessita do emprego de 90 homens durante o mesmo tempo.
Serd, portanto, vantajoso para Portugal exportar vinho em troca de tecidos. Essa troca poderia
ocorrer mesmo que a mercadoria importada pelos portugueses fosse produzida em seu pais
com menor quantidade de trabalho que na Inglaterra. Embora Portugal pudesse fabricar tecidos
com o trabalho de 90 homens, deveria ainda assim importa-los de um pais onde fosse
necessario o emprego de 100 homens, porque |he seria mais vantajoso aplicar seu capital na
producado de vinho, pelo qual poderia obter mais tecido da Inglaterra do que se desviasse parte
de seu capital do cultivo da uva para a manufatura daquele produto” (Ricardo, 1817/1982,
p. 98).

Carree e Thurik (2010) identificam diversos motivos para a reemergéncia da importancia das
pequenas empresas, do emprego autébnomo e do empreendedorismo: (a) a transicdao
tecnoldgica em dire¢do a novos setores, como os de software e biotecnologia, seria favoravel a
firmas menores e mais inovadoras; (b) as novas tecnologias em desenvolvimento reduziriam a
importancia das economias de escala; (c) as ondas de desregulamentacdo e de privatizacao
aumentariam a competitividade de varios setores, propiciando o surgimento de pequenas
firmas nos setores mais desregulados; (d) as grandes firmas estariam se redimensionando e
reestruturando, se concentrando no nucleo de suas atividades (tendéncias de downsizing, or
rightsizing); (e) O aumento nos niveis de renda levaria a mudancgas culturais nas preferéncias
dos consumidores, que passariam a demandar a variedade dos produtos; (f) o trabalho
autonomo (self-employment) estaria mais valorizado, demandado e desejado enquanto
carreira; (g) o crescimento do setor de servicos, que teria, em geral, menor tamanho (exceto
por algumas atividades, como transporte aéreo e naval e servi¢os financeiros). Segundo os
autores, algumas dessas tendéncias podem ser temporarias.

Do ponto de vista de Schumpeter (1942/1984), a prdpria existéncia de inova¢des rompe com o
equilibrio e leva o sistema econémico a trajetérias que o afastam do equilibrio inicial: “o que
estamos prestes a considerar é o tipo de mudanca que emerge de dentro do sistema que
desloca de tal modo o seu ponto de equilibrio que o novo ndo pode ser alcancado a partir do
antigo mediante passos infinitesimais. Adicione sucessivamente quantas diligéncias quiser, com
isso nunca terd uma estrada de ferro” (p. 75).

Empreendedorismo é visto como um comportamento de individuos e ndo um estado estatico
ou uma profissdo (Carree & Thurik, 2010).

Um levantamento ndo exaustivo realizado por Branddo (2012) identificou diversas abordagens
gue enfatizam o ambito local como o espaco privilegiado do desenvolvimento econémico, como
da acumulacao flexivel, dos distritos industriais italianos, dos milieux innovateurs, dos arranjos
produtivos locais, da sociedade em rede, da escola californiana, da nova geografia econémica,
da teoria do capital social, da nova economia institucional e da economia popular e solidaria.

Alfred Marshall (1890/1996) foi um dos primeiros economistas que procuraram descrever e
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

teorizar a formacdo de “distritos industriais”, ou a “concentracdo de indUstrias especializadas
em certas localidades”. Além da existéncia de economias internas de escala, o autor observou
a existéncia de economias externas as firmas, reducdo de custos unitdrios decorrentes da
aglomeragao de firmas semelhantes em um “distrito industrial”. Nessas localidades, as
informacodes, os “segredos da profissao”, circulam com facilidade, as inovagcdes e as mudancas
técnicas nos processos produtivos sdo facilmente copiadas e generalizadas; é formado um
mercado local de mao-de-obra especializada, surgem empresas fornecedoras de insumos e
equipamentos e diferentes empresas podem se associar para adquirirem maquinas que
nenhuma delas conseguiria comprar individualmente (pp. 320-321).

Algumas das regides estudadas pelos membros do GREMI sdo as regides metropolitanas de
Paris, Mildo e Madrid, a Catalunha, o Vale do Silicio, as regides de Marselha, Bergamo e
Newcastle.

Outro novo ramo de andlise relaciona o meio com o desenvolvimento sustentdvel (Peyrache-
Gadeau et al., 2010).

Diniz, Santos e Crocco (2006) identificam alguns limites para as estratégias de desenvolvimento
local na periferia da economia mundial: “1 - As capacita¢des ‘inovativas’ sdo, via de regra,
inferiores as dos paises desenvolvidos; 2 - O ambiente organizacional é aberto e passivo, isto &,
as funcgOes estratégicas primordiais sdo realizadas externamente ao sistema, prevalecendo,
localmente, uma mentalidade quase exclusivamente produtiva; 3 - O ambiente institucional e
macroeconOmico é mais volatil e permeado por constrangimentos estruturais, e; 4 - O entorno
desses sistemas é basicamente de subsisténcia, a densidade urbana é limitada, o nivel de renda
per capita é baixo, os niveis educacionais sdao baixos, a complementaridade produtiva e de
servicos com o polo urbano é limitada e a insercdo social é fragil” (p. 105).

Ademais, a literatura sobre aglomeracdes produtivas idealiza a formacado e o funcionamento do
principal cluster tecnolégico do mundo, o Vale do Silicio, na Califérnia, onde mais de vinte mil
firmas ligadas a tecnologia empregam mais de 500 mil pessoas, como resultado da interacao
entre universidades (Stanford University) e firmas pequenas e médias, principalmente (Scott,
1988, 2006; Piore & Sabel, 1984; Aydalot, 1986). Algumas pesquisas recentes sublinham o papel
gue subsidiarias de grandes firmas multilocacionais tiveram na conformacao da regido (Adams,
2011) e destacam a influéncia das encomendas do complexo industrial militar americano, cujos
contratos garantiriam cerca de 30% das receitas industriais da regido (Heinrich, 2002).

De acordo com Brenner et al. (2018) é preciso evitar tanto o “unidimensionalismo” que funde
uma parte da realidade socioespacial com o todo, quanto a imprecisdo tedrica e conceitual
relacionada ao uso de neologismos que procuram fundir duas ou mais dimens&es espaciais e
ignorar as demais. Entre os exemplos desses neologismos estdo “glocalizacdo”,

A e

“glurbanizacdo”, “neomedievalismo”, “redes territoriais”, “cidades globais” (pp. 137-143).

Na época em que Swyngedouw (2004) estava publicando o texto “Scaled geographies: nature,
place, and the politics of scale” diversos fatos ocorreram que ilustraram a interconexao entre o
“metabolismo ambiental com as relagdes socioculturais e politico-econ6micas”: a criacdo da
ovelha clonada Dolly, a epidemia da doenca da “vaca louca”, o acimulo de diéxido de carbono
na atmosfera e a ameaca a camada de ozo6nio (p. 129). Ainda de acordo com Swyngedouw
(2004), esses fatos sugerem “como natureza e sociedade sdo constituidas como redes de
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19.

20.

21.

processos interligados que sdo humanos e naturais, reais e ficticios, mecanicos e organicos” e
mostram que os agentes e processos “operam em uma variedade de escalas geograficas
interligadas e aninhadas [nested]” (p. 129).

O desenvolvimento mais notdvel das Ultimas décadas, o chinés, inclui acdes em diversos niveis,
desde o local até o global, como, por exemplo, as politicas macroeconémicas expansionistas;
politicas de reestruturacdo dos setores agricola, de transporte e de energia; a criacdo de Zonas
Econbmicas Especiais; politicas industriais e de transferéncia tecnoldgica; investimentos em
centros de pesquisa e universidades; politica cambial favoravel as exportacdes; reestruturacao
do setor financeiro e fomento ao crédito; fortalecimento de empresas estatais; e investimentos
globais em transporte e infraestrutura.

Mesmo reldgios localizados em diferentes pontos do universo andam em velocidades distintas,
como explicado pela teoria da relatividade de Einstein, que postula ndo a existéncia de um Unico
tempo newtoniano, mas de tempos distintos, que podem ser descritos uns em relagao aos
outros (Rovelli, 2018).

Rovelli argumenta que as distintas estruturas temporais estdao associadas tanto ao ritmo da
mudanca dos fendmenos quanto da percepc¢ado social que deles se tem: “Em grande parte, o
cérebro é um mecanismo que coleta memdria do passado para usd-la continuamente para
prever o futuro. Isso acontece num amplo espectro de escalas temporais, a partir de escalas
muito curtas — se alguém arremessa um objeto em nossa dire¢dao, nossa mao se move com
destreza para onde o objeto chegara em poucos segundos, a fim de agarra-lo: o cérebro, usando
as impressdes passadas, calcula rapido a posicao futura do objeto que esta vindo até nds — até
escalas muito longas, como quando plantamos o trigo para que a espiga cresga. Ou quando
investimos em pesquisa cientifica, para que amanha tenhamos tecnologia e conhecimento”
(Rovelli, 2018, p. 113).

A teoria das vantagens comparativas se fixa na temporalidade da producdo de curto prazo, na
légica dos consumidores, que se beneficiariam da aquisicdo de bens mais baratos. As
abordagens sobre o empreendedorismo destacam a temporalidade curta da ldgica empresarial,
enquanto as abordagens localistas adotam um horizonte temporal médio, ligado a construcao
de associagGes e redes de empresas.
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