 J

Repensando os Estudos
Fronteiricos: Participacao e
Inovacao Social no
Desenvolvimento das Zonas
de Fronteiras

Anderson Luis do Espirito Santo?®
Douglas Voks?®

a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Corumba, Brasil

Resumo

Revista OrganizacGes & Sociedade

2021, 28(99), 862-889

© Autores 2021

DOI 10.1590/1984-92302021v28n9906PT
ISSN 1984-9230

www.revistaoes.ufba.br

NPGA, Escola de Administragao
Universidade Federal da Bahia

Editor Associado:
Wescley Xavier
Recebido: 27/04/2020
Aceito: 01/03/2021

O estudo sobre as formas emergentes de engajamento publico e acdo coletiva é crucial para
entender as dindmicas democraticas em curso, a cidadania e a constituicdo dos problemas publicos
da cidade. Para reconhecer como o campo dos estudos fronteiricos é inseparavel dos processos de
experiéncia dos atores, o presente estudo foca a importancia do ecossistema de inovacao social
(EIS) para o desenvolvimento das zonas de fronteira. Revisita, especificamente, os principais
instrumentos de gestdo publica e politica de desenvolvimento das fronteiras para dar énfase as
figuras da sociedade civil e a suas mobilizacGes coletivas na fronteira Brasil-Bolivia, reconhecendo
as iniciativas de inovacdo social e os principais desafios que elas buscam resolver. Esse caminho de
investigacdao publica permitiu compreender a dimensao territorial das fronteiras e ampliar o seu
sentido como um espaco de vida ao dar luz as praticas dos atores, identificando como eles se

mobilizam para reparar as desigualdades socioambientais.
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Introducéao

O estudo sobre a gestdo publica e o desenvolvimento territorial fronteirico! (DTF) tem
mobilizado um segmento expressivo de pesquisadores no plano nacional e internacional. No Brasil,
por exemplo, tal interesse se revela principalmente pela oferta de um curso de mestrado
profissional em estudos fronteiricos (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul), pela criagdo de
centros de pesquisa, como a Unbral Fronteiras?, e pela realizacdo de eventos cientificos dedicado
ao tema. Esses estudos inscrevem-se em um movimento mais amplo da renovagdo geografica, com
a amplificacdo de seu escopo para a interdisciplinaridade e interculturalidade, que vem fomentando
diversas abordagens de fronteira (Costa & Oliveira, 2012). A relevancia dessa tematica ganhou
tamanha valorizagdo nas ultimas décadas que conquistou espaco na esfera publica através de
programas e politicas publicas que visam promover a gestdo, o ensino e o desenvolvimento nas
zonas de fronteira. Contudo, o termo “estudos fronteiricos” ainda é negligenciado, ndo compondo,
por exemplo, um campo de estudos nas bases de dados cientifico-nacionais (Cardin & Albuquerque,
2018). Mas, pelo contrdrio, ndo passando de esteredtipo. Portanto, negligenciavel quando da
elaboracdo de politicas publicas pelos governos centrais.

Focando nosso olhar nas zonas fronteiricas da América Latina, observamos que todos os
paises passaram por regimes ditatoriais. Resguardando as diferencas prdprias, as historias desses
paises transitam por um caminho comum, sintetizado em periodo colonial, lutas pela
independéncia, formacdo de republicas, ditaduras e processos de redemocratizacdo. A dificil
construgao da democracia na América Latina é constantemente marcada por novos dilemas e
problemas publicos, que configuram novas necessidades e realidades. A vontade que a democracia
se consolide é enorme (Zaverucha, 2009) e, nas fronteiras, é sempre questionada. Mais
recentemente, forjada numa era de epidemia de muros?, pelo avanco do conservadorismo de
extrema direita (como no Brasil), pelo esteredtipo da midia sobre as fronteiras (Espirito Santo,
2018), pela incapacidade do Estado de lidar com os problemas locais, de estimular a participacdo
popular (Souza, 2006) e, por suas ideias frivolas, em planejar o desenvolvimento nas fronteiras
(Krtger, Dantas, Castro, Passador, & Caldana, 2017).

Superar estes problemas é parte central do processo de desenvolvimento, pois, ainda temos
184 milhdes de pessoas que vivem na pobreza e o avango para da extrema pobreza, que ja atinge
62 milhGes de pessoas na América Latina e no Caribe (“Cepal prevé aumento da pobreza na América
Latina e Caribe em 2019”, 2019). Logo, defendemos ser através de uma democracia deliberativa e
participativa (Cefai, 2007) que tais problemas poderao ser tratados diante de vastos repertérios e a
eles expostos, com vistas a se encontrar a devida solucdo. A democracia nas zonas fronteiricas da
América Latina deveria ser a expressao da liberdade ou, como exp6s Sen (2000), a liberdade deve
ser o principal meio para o desenvolvimento, tais como liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Esses elementos sdo
essenciais para se repensar a integracao e o desenvolvimento da fronteira. No entanto, as politicas
publicas e demais formas de regulacdo social sdo em geral e em grande parte idealizadas pelos
governos centrais (Machado, 1998), como ainda o faz o governo brasileiro, sem a participacdo
macica da sociedade civil nesse processo, focando, principalmente, a tematica da seguranca publica
e acordos comerciais.

Os desafios democraticos dos paises em suas zonas fronteiricas sdo muitos e profundos.
Analisando as politicas publicas criadas pelos governos centrais (Kriiger et al., 2017), pode-se
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concluir que na fronteira a “democracia” é confundida com “seguranca publica”, afinal, esse é foco
principal da agenda. Todavia, essa tematica é pensada para todo territério nacional, cujo objetivo
mais imediato é impedir, dentre outras questdes, que a droga e demais entorpecentes cheguem aos
grandes centros (Espirito Santo, 2018). Ou seja, ndo é uma politica que diretamente incide na
qualidade de vida das pessoas que vivem na fronteira®.

Por isso, concordamos com a corrente que acredita na valorizagdo das experiéncias e
praticas locais, mesmo que imperfeitas e incompletas, como alvorada fundamental para a
transformacao dessa realidade (Addor, 2018; Andion, Alperstedt, & Graeff, 2020; Andion, Ronconi,
Moraes, Gonsalves, & Serafim, 2017). Argumentaremos nas préximas secdes que o grande desafio
é construir objetos de intervenc¢do publica através de acdo publica (Lascoumes & Le Gales, 2012),
terminologia que busca romper com a unicidade do Estado e sua centralizacdo de decisdao, dando
visibilidade aos desafios da cidade e aos esforcos dos atores para resolvé-los, promovendo uma
cogestdo participativa no que tiver que ser enfrentado.

Por participacdo compreende-se mais do que simplesmente as operacdes dos atores nas
decisdes publicas. Admitimos que possam equivaler a participar de mundos de significados, feitos
através das acdes dos micropublicos (Cefai & Terzi, 2012). Nessa légica, a intervencdo publica ocorre
através dos atores e de sua participacdo social — ponto fundamental para a elaboracdo de politicas
em uma estrutura democrdtica. Cabe a nds, pesquisadores, aprender mais sobre as diferentes
formas de experiéncia publica, destacando os varios modos de ver e dizer dos atores para que se
amplifiguem os eixos de desenvolvimento na fronteira, além da necessaria segurancga publica (como
saude, meio ambiente, educacao, turismo, lazer e outros) e que se idealize uma qualidade de vida
nessa regiao.

Estamos de acordo com Addor (2018) sobre a necessidade de se promover “um movimento
politico local que permita aos habitantes o resgate das suas utopias” (p.1117). Porém,
operacionalizamos essa visdo a partir das contribui¢des de Andion et al. (2017, 2020) que defendem
a identificacdo e a analise dos ecossistemas de inovacao social (EIS) promovidos pela acdo coletiva
da sociedade civil na esfera publica sob a dtica pragmatista. As inovagdes sociais sdao novas ideias e
praticas que surgem da mobilizacdo de uma rede de atores que procuram responder a diferentes
problemas publicos, como a qualidade de vida, a garantia de direitos, o combate a pobreza e a
exclusdo social (Espirito Santo & Andion, 2020). E um termo que vem ganhando forca e maior
atencdo, tanto na literatura académica quanto no discurso publico. Uma razdo importante para isso
sdo o maior envolvimento e a participacao da sociedade civil nessa forma de inovacdo. Trata-se de
colocar em pratica a énfase na acdo dos atores para que se mantenha aceso o espirito democratico
(Dewey, 1939), buscando compreender a relacdo entre a acdo coletiva empreendida pelos atores
com a cidade e a sustentabilidade (Lévesque, 2009; McPhearson, Andersson, Elmqvist, &
Frantzeskak, 2015; Wolfram & Frantzeskaki, 2016). A experimentacdo democratica (Ansell, 2012;
Dewey, 1938) é um desses métodos utilizado para entender a democracia na pratica através da
experiéncia e a acdo dos atores no territorio>.

Diante desta problematizacdo, buscamos contribuir com as reflexdes feitas no campo dos
estudos fronteirigos respondendo a seguinte questdo: qual a importancia de se reconhecer o EIS
para o fortalecimento democratico das zonas de fronteira e, de forma mais especifica, objetivamos:
(a) revisitar e identificar lacunas nos principais instrumentos de gestdo publica e politica de
desenvolvimento das fronteiras para dar énfase a acdo dos atores e suas mobilizacGes; (b) ampliar
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a compreensao da fronteira e mostrar as contribuicdes do pragmatismo e sua associagdo aos
estudos do EIS; (c) apresentar a composicao do EIS na fronteira Brasil-Bolivia, destacando as
diferentes iniciativas e os problemas publicos a que elas buscam responder.

Este trabalho traz os primeiros levantamentos realizados na zona fronteiriga Brasil-Bolivia,
especificamente nas cidades de Corumba e Ladario (MS) do lado do Brasil, e, do lado da Bolivia, de
Puerto Suarez e Puerto Quijarro, na provincia Germdan Busch, departamento de Santa Cruz, uma
conurbagdo com aproximadamente 160 mil habitantes. Nessa fronteira, como em boa parte das
fronteiras do Brasil, os principais problemas podem ser resumidos em integracdo e
desenvolvimento, pois a integracdo ndo é uma prioridade da agenda do poder publico brasileiro
(Oliveira et al., 2017), que foca as suas politicas de desenvolvimento principalmente no trafico de
drogas e outros ilicitos. O trafico faz parte da paisagem fronteirica e deve ser combatido (Espirito
Santo, 2018). Todavia, a ideia de desenvolvimento precisa ser esmerilhada e idealizada diante de
uma realidade social e como uma opgao politica.

Este artigo estd estruturado em oito partes. Partimos desta introducado e do procedimento
metodolégico para apresentar trés se¢Oes tedricas que trazem a gestdo e o desenvolvimento nas
zonas de fronteira, o campo dos estudos fronteiricos e as contribuicdes do ecossistema de inovacao
social sob a dtica pragmatista para desse campo. Depois, apresentaremos os principais problemas
publicos e a composicdo do EIS que vém buscando promover a mudanca social na sua area de
atuacdo. Encerramos com as consideracdes finais e a indicacdo das referéncias utilizadas neste
estudo.

Desenho da pesquisa

Iniciamos este trabalho (tedrico-empirico) com um intenso levantamento bibliografico e
documental (relatdrios de pesquisas e jornais) sobre as palavras-chave deste estudo. Esse
levantamento durou dois anos (2018-2019) para que chegassemos as reflexdes aqui apresentadas.

Com relacdo a compreensao da inovacao social, a formacdo de EIS e sua inscri¢ao territorial,
este trabalho se inspirou na metodologia do Observatério de Inovagdo Social de Floriandpolis
(Obisf), plataforma digital e colaborativa que mapeia as redes de inovagao social que se mobilizam
em torno dos problemas publicos de Floriandpolis (SC), incluindo atores de suporte, iniciativas de
inovacdo social e suas interacdes.

O Obisf foi criado em 2017 pelos pesquisadores da Universidade do Estado de Santa Catarina
e se insere numa pesquisa composta por quatro momentos principais apresentados na Figura 1:
identificacdo de problemas publicos e inscricdo territorial; mapeamento das iniciativas de inovagao
social e de suporte; etnografia e acompanhamento das experiéncias; configuracdo do EIS e
incidéncia na cidade, que, para identificar as inovagdes sociais em curso no territério, interrelaciona
trés escalas de andlise: macro (institucional), meso (ecossistema) e micro (experiéncias)®.
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Figura 1. Framework analitico e metodolégico do Obisf
Fonte: Andion, Alperstedt, & Graeff, 2020, p. 195.

Na sequéncia (2019-2020), foi iniciado a cartografia das iniciativas de inovacdo social e de
suporte presentes nessa fronteira, o que permitiu identifica-las, perceber interagdes entre si e
reconhecer os principais problemas publicos que elas buscam resolver (momento 1 e 2 da Figura 1).
Esse mapeamento ocorreu através de dados secundarios (relatdrios de pesquisas e documentais).
Também fomos rastreando outras iniciativas, uma apds outra, a partir de seu préprio site, no qual
se indicam seus parceiros (iniciativas ou atores de suporte), na sua rede social (Instagram ou
Facebook) ou através de conversas informais com os gestores de algumas dessas iniciativas. Uma
vez identificadas, foi possivel levantar sua drea de atuagao, por exemplo: Instituto da Mulher Negra
de Corumba3; drea de atuacdo: género e vulnerabilidade racial e social. Ao reconhecer a sua area foi
possivel correlaciona-la a um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Organizacdo das
Nacdes Unidas, 2015).

Ao contrario do Obisf, que conta com uma plataforma digital para cadastrar seus dados, nds
ainda ndo possuimos tal recurso. Utilizamos, por isso, a ferramenta do Google Maps para cartografar
o EIS, pois esta pesquisa é o primeiro passo de um projeto mais amplo: um Nucleo de Estudos de
Inovacdo Social da Fronteira, fruto desta pesquisa e com lancamento previsto para 2021. O que se
pretende com o projeto, através e depois de uma investigacdo publica, € compreender como os
atores se mobilizam para constituir um publico e em que medida suas a¢les e experiéncias incidem
no territério ou o afetam.

Epistemologicamente, a leitura de todos esses dados é embasada na corrente da sociologia
dos problemas publicos de base pragmatista (Andion et al., 2017; Andion et al., 2020; Cefai, 2009;
Cefai & Terzi, 2012), perfazendo um didlogo com a tematica da inovacdo social e a experimentacdo
democratica (Ansell, 2012; Shields, 2008) para explorar as possibilidades de novas formas de
organizacdo e de se repensar a politica através da capacidade critica dos atores, de suas praticas e
participacdo, compreendendo como a agao se inscreve no territdrio fronteirico.
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Cenério e debate cientifico-politico sobre gestao e desenvolvimento das
fronteiras

Quando pensamos o desenvolvimento e a gestdo publica nas fronteiras, o cenario é bem
delicado. Inicialmente, cabe reconhecer o tamanho do desafio. Estamos falando de um pais que
possui 15.719 km de faixa de fronteira’ (FF), que confina com dez paises da América do Sul,
envolvendo 588 municipios brasileiros, dos quais 121 fazem divisa direta com outros paises, ou seja,
sao considerados fronteiricos e estdo distribuidos em 11 estados brasileiros. Nesta faixa, temos uma
populacdo estimada em 10 milhGes de habitantes, sendo que o Acre possui o maior nimero de
habitantes situados na FF (43%), seguido de Rondonia (38%), de Roraima (22%) e do Mato Grosso
do Sul (12%) (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2018).

Historicamente, as fronteiras do Brasil ndo constituiram prioridades para as politicas publicas
(Machado, 1998), tendo apresentado, ao longo do tempo, diferentes interesses, prevalecendo para
o desenvolvimento implantado um modelo hegemonico, como ocorreu entre as décadas de 1950 e
1970, quando a denominada Marcha para o Oeste objetivava novas formas de acumular e expandir
o capitalismo em direcdo ao Sul, ao Centro-Oeste, a AmazOnia e fronteiras, o que provocou
profundas transformacdes e conflitos sociais nas regides de expansdo econdmica (Cardin &
Albuquerque, 2018). As décadas de 1970 a 1980 também foram permeadas por um flagrante gap
dos ideais fordistas (Lipietz, 1991), ou seja, de progresso econdmico, social e politico, e a situacdo
da maioria da populacdo, caracterizada por uma enorme ampliacdo das desigualdades em escala
planetdria (Sachs, 2009). Pretendia-se implantar nessas dreas a modernizacdo do campo com a
transferéncia para o meio rural de técnicas produtivas e inova¢6es tecnoldgicas por sua prerrogativa
de promover o crescimento econdmico e a geracdo de emprego. O resultado, porém, agravou ainda
mais a situacdo da maioria da populacdo dessas areas.

Para Machado (1998), o desinteresse governamental no decorrer das décadas de 1980-90 -
somado ao afastamento geografico, a dominancia do setor primario, a infraestrutura insuficiente, a
baixa qualidade dos servicos publicos, aos problemas relacionados a pobreza, a seguranga publica,
ao trafico de drogas e demais ilicitos - agravou ainda mais a situacdao da populagdo que vivia nas
areas fronteiricas. Nos anos 1990, o aumento das politicas de blocos de desenvolvimento surgiu
com o objetivo de integrar mais os Estados nacionais. A formacdo da Unido Europeia (1993), por
exemplo, buscou discutir esforcos de cooperagao para racionalizar a producao europeia e fomentar
a diluicdo das fronteiras, unificando a moeda, ampliando o roaming®, ou a mobilidade e suas
possibilidades, o turismo e outros. No caso do Mercosul, que parecia seguir uma trajetdria europeia,
as consolidacdes de suas estratégias, formas de cooperacdo e outros dispositivos juridico-
administrativos adotados para discutir as estruturas econdmicas, sociais e ambientais, se
concentraram, principalmente, no viés econdmico e na segurancga nacional.

As transformacdes econbmicas, sociais e ambientais trouxeram a necessidade de uma
reforma do Estado e de sua administracdo publica para o centro da agenda politica (Andion, 2012).
O regime democratico e participativo foi, em sua maioria (Uruguai, Brasil, Argentina, Equador,
México e outros), o modelo proeminente de organizacdo (Sen, 2000; Zaverucha, 2009). Assim, as
transformacdes politico-administrativas da primeira década dos anos 2000 foram realizadas na
forma de organizar o Estado, a economia nacional e as praticas administrativas através do interesse
publico e de sua participagdo, o que Sen chamou de “processo de expansao das liberdades” por
possibilitar as pessoas desfrutar de suas liberdades politicas e civis através da participacdo, do
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engajamento e da mobilizagdo social nas decisdes politicas. “A discussao publica e a participagao é,
portanto, central para a elaboragao de politicas em uma estrutura democratica” (Sen, p. 170).

Apesar de o século XX ter sido um periodo de conquistas excepcionais no que tange ao
desenvolvimento e ao crescimento econdmico dos paises latinos, sobretudo nos seus ultimos vinte
anos, a medida que se aproximava o fim desse século, os paises se depararam com problemas
(exemplo, o da extrema pobreza) que imaginavam que iriam superar através dos modelos e politicas
publicas implantados no periodo. Os enormes triunfos materiais e sociais conquistados apds a
redemocratizacao desses paises nao foi suficiente para conter o retorno da politica neoliberal neste
século (XXI) ao centro da lideranca, da elaboragdo de planos e reformas administrativas, do papel
das agéncias reguladoras e dos modelos de desenvolvimento, como o em voga no Brasil — além dos
processos de impeachment e golpe de Estado, quando da derrubada de presidentes
democraticamente eleitos. Quer dizer, o interesse publico, a participacdo e a democracia ainda
constituem um desafio para os paises latinos (Paes de Paula, 2005).

Em anos mais recentes, novas discussdes, como a inscricdo territorial e ecolégica dos
processos de desenvolvimento, vém sendo propostas como alternativas no sentido de promover
novos estilos e dindmicas mais sustentdveis e inclusivas em termos de desenvolvimento (Lévesque,
2009; Sachs, 2009). Os projetos implantados pelo Estado, principal agente de desenvolvimento, sdo
determinantes para o desenvolvimento territorial através da promocdo, da integracdo e do
ordenamento das fronteiras. Dessa forma, a fronteira tornou-se objeto de estudo de inimeros
pesquisadores que buscam compreender o desenvolvimento nessas regioes.

Como esté configurado o campo de estudos da gestéo publica e do desenvolvimento dos
territérios fronteiricos?

N3o pretendemos levantar todos os projetos implantados nas fronteiras. O percurso foi
definido a partir das nossas perspectivas tedrico-metodolégicas, dialogando com as teorias de
desenvolvimento. Outros caminhos, porém, sdo possiveis. Por isso, analisamos os cinco principais
instrumentos® utilizados por pesquisadores e politicos, buscando lacunas?®.

(a) Acordos de cooperacdo transfronteiricos: entendam-se tais acordos como cooperacao,
qgue é o ato de firmar aliancas estratégicas entre diferentes atores e paises contiguos com o objetivo
de estimular e reforcar o processo de integracdo regional. Assim, a transfronteirizacdo ocorre
guando as ac¢Oes diversas dos atores (estatais e privados) ultrapassam os limites territoriais e
fortalecem a integracdo supranacional (Carneiro Filho, 2016). As experiéncias implantadas na FF do
Brasil objetivam impulsionar, principalmente, o desenvolvimento das infraestruturas vidrias,
energéticas e de telecomunicagdes, o comércio internacional, as migrac¢des, o turismo e a defesa do
territdrio. Diversos dispositivos vao legitimar o acordo de cooperacdao, como tratados, acordos,
consorcio, dentre outros. Um exemplo é a experiéncia do Consdrcio Intermunicipal da Fronteira
(CIF), firmado entre as cidades do Brasil — Barracdo (PR) e Dionisio Cerqueira (SC) — e da Argentina
— Bernardo de Irigoyen. Trata-se de uma cooperacao que busca a gestao do territério por meio de
guatro estratégias de desenvolvimento: educagao, turismo, agroecologia e produtos locais. Essas
estratégias sao criadas e firmadas pelo executivo e legislativo municipais (Consdrcio Intermunicipal
de Fronteira, 2020). Angnes, Mattos, Klozovski e Sturm (2013) informam que grande parte dos
objetivos do CIF foi ou esta sendo alcangada. O que, porém, chamou a atengdo deles e a nossa é
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que, apesar de todo o sucesso, a “participacdo cidada”, que até possui espago no site institucional
do CIF, ndo tem nenhuma agdo apresentada ou realizada.

(b) Politicas publicas: Kriiger et al. (2017) identificaram e analisaram, neste segundo item, as
principais politicas publicas para o desenvolvimento da FF brasileira. Segundo os autores, a partir
do ano 2000, a maioria delas foram implantadas e elaboradas pelo governo central. Elas pretendem
promover o desenvolvimento e o ordenamento da regido através da gera¢dao de emprego e renda,
turismo, educacgdo, salude, atividades culturais e preservagao do meio ambiente, além, é claro, de
politicas para reduzir a criminalidade e diferentes traficos. Nenhuma delas, entretanto, trata
especificamente da inovagao social. Na analise dos autores, chama a atengdo o contraste entre o
discurso de promocao do desenvolvimento sustentavel na fronteira e as a¢gdes implementadas, pois
nao houve uma integracdo e equilibrio entre as iniciativas em varias esferas, como a ambiental, a
econdmica e a social. Contraditoriamente, a dimensdo associada ao “desenvolvimento econémico”
foi a que apresentou o pior desempenho na FF. Foram observados avangos nas dimensdes da saude
e educacdo, mas os autores afirmam que esta evolucdo é decorrente de politicas de carater
nacional, e ndo especifica de fronteira. Por fim, os autores revelam que boa parte dos municipios
da FF apresentou decréscimo dos indicadores relacionados a emprego e renda, contrapondo-se,
nessa dimensdo, ao cenario observado no pais.

(c) Comités de Fronteira: Espirito Santo, Costa e Benedetti (2017) os definem como terceira
possibilidade por representarem um espaco de didlogo binacional celebrado em nivel federal e
chefiado pelo respectivo consul de cada pais. Neste espaco, diferentes atores (politicos,
institucionais, privados) podem participar para discutir sobre um problema local. Seu foco é a
agenda local, mas essa acaba sendo definida pelo governo central, como ocorrido entre o Chile e a
Argentina, que estabeleceram um comité com o objetivo de oferecer solu¢des rdpidas para o
transito de mercadorias e o trafico de pessoas, veiculos e bens. Mesma tematica majoritariamente
abordada no comité da fronteira Brasil-Bolivia. E indiscutivel a importancia dess-a pauta, que precisa
de decisOes rapidas e eficientes. Entretanto, é indispensavel que se faca uso de espacos publicos de
representacdo, negociagdo e concertacdo para também permitir uma maior intera¢do da sociedade,
além de pautas mais substantivas, como educag¢ao, meio ambiente e satude. Aqui, a “participacao”,
nos recorda Souza (2006), que questiona as “experiéncias ditas participativas”, pois, apesar de as
decisOes serem locais, ainda sdo centralizadas nos diversos setores da administracdo publica (neste
caso, no consul, nos prefeitos e secretdrios e, ndo raro, em alguns experts). Ou seja, o planejamento
e a gestdo publica ndo sdo democratizados e o exercicio da participacao é mitificado.

(d) Iniciativas isoladas e projetos especificos das zonas de fronteira: os trabalhos que se
apoiam nelas se inspiram em abordagens tedricas ou modelos prescritivos para comparar as cidades
localizadas nas zonas fronteiricas (projetos especificos), predominando aqui uma abordagem
gerencial e economicista do fenébmeno, como o realizado por Castro (2012). Ao final, os
pesquisadores apenas explicam ou detalham um dado projeto e tentam compara-los com outros
projetos semelhantes em outras fronteiras, ndo havendo, entdo, profundidade de pesquisa.

(e) Estudo empirico dos atores e de suas organizagdes: poucos sao os trabalhos que vao
analisar as dinamicas de desenvolvimento através das acdes e praticas dos atores associado a nog¢do
de territdrio, valendo-se da fidedigna compreensao de desenvolvimento territorial, como propomos
aqui. S3o estudos como o de Costa e Costa (2015) e Conceicao e Costa (2017), que ndo se definem
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por limites fisicos e se concentram em apreender a produc¢do da interagao social em seu interior,
relatando como isso determina a vida na fronteira.

Diante de todo esse cenario cientifico e politico, vemos que o campo de estudos da gestao
publica nos territérios fronteiricos segue o campo maior da administracao publica, fortemente
marcada por uma concepgao funcionalista da ciéncia (Andion, 2012), isso é, sdo estudos que
procuram produzir um conhecimento cientifico util para manter o status quo, buscando o equilibrio,
a integracgdo social, a ordem e a estabilidade.

Essas constatagdes indicam algumas lacunas que podem ser abordadas neste estudo: (a)
alguns estudos das fronteiras vieram, ao longo do tempo, forjando a sua importancia, o que
imprimiu ao termo o rétulo de setorizado, porque, aplicado aos limites do estado nacional, criam
esteredtipos dessa regido e reforcam a sua marginalizacao (Kaiser, 1998); (b) Esses estudos
confundem crescimento econdmico com desenvolvimento, porém, o primeiro vai muito além da
multiplicagdo da riqueza material — afinal, o crescimento é uma condigdo necessaria, mas nao
suficiente (Sachs, 2009); (c) Reveste-se constantemente de um carater normativo de pesquisa, na
qual “a descricdo dos elementos que supostamente explicam o desempenho de algumas areas
acaba sendo tomada por aquilo que ndo é: uma explicacao das causas” (Abramovay, 2006, p. 30),
faltando-lhe um olhar para os fronteiricos (o ator social).

Todos os instrumentos anteriormente comentados sdo validos. Porém, devem dar luz ao ator
principal: os fronteiricos e suas redes. Por isso, passaremos a argumentar a partir da necessidade
de se pensar no desenvolvimento, e, subsequentemente, numa gestdo fronteirica que valorize a
heterogeneidade da fronteira e as atividades microcivicas e micropoliticas, no sentido da
distribuicdo dos poderes (Cefai, 2007) das cidades fronteiricas, para reconhecer e valorizar a
sociedade civil organizada, estimulando sua participacdo e permitindo-lhe voz ativa no espaco
publico.

Amplificando os sentidos de fronteira: a énfase nos atores

Os estudos fronteirigos tradicionais sdao um marco da geografia politica, tendo como objeto
a localizagao fisica do limite e sua fung¢do protetora da soberania do Estado. Essas analises se diluem
e o termo fronteira é analisado com os conceitos de territério, territorialidade, soberania, poder e
Estado (Bradshaw & Gomez, 1999). A querela da natureza geografica do limite passa a ser uma
demarcagdo do campo através do qual os pesquisadores buscam apreender os relacionamentos, o
social, as identidades e as culturas das diferentes regides fronteiricas. H4 uma grande énfase
conceitual em suas anadlises, o que, por vezes, conduz essas pesquisas a certa negligéncia por criar
taxonomias de fronteira, tal qual a fronteira como fim do Estado, ou um territério exclusivo de
ilicitos (Lasconjarias, 2004).

O avango nas pesquisas, bem como o desenrolar da vida social, permitiu aos estudos
fronteiricos adquirir distintas concep¢des no mundo contemporaneo. O termo fronteira, de
natureza juridica, e essencial para a estrutura dos Estados nacionais, passou a receber multiplos
enfoques, como o da interdisciplinaridade, que promoveu a ampliagdo do seu escopo. Hoje se fala
em cooperacdo transfronteirica, em comités de fronteira, em gestdo publica fronteirica, dentre
outros. Tal progresso, porém, nao foi suficiente para que o termo ndo ficasse negligenciado
(Benedetti, 2018).
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O conceito de fronteira é constantemente submetido a uma profunda discussdao e
ressignificacdo. Dos estudos de Lasconjarias (2004) aos de Benedetti (2018) temos um hiato de
guatorze anos. No decurso desse tempo, apesar dos avangos, a negligéncia das pesquisas acabou
por criar metdforas referentes ao conceito de unido, fraternidade, mobilidade, chegando até
mesmo a apregoar o “fim das fronteiras”, com a justificativa de que estas s existem nos mapas
(Hall, 2009).

Essa banalizagdo por parte dos pesquisadores ocorre, no minimo, por dois fatores. A cilada
intelectual em que caem ao realizar empréstimos apressados de modelos e conceitos estranhos a
seu préprio dominio (Ramos, 1989). Em segundo lugar, falta de ética e rigor metodoldgico quando
tentam explicar o social virando as costas ao ethos da ciéncia, buscando, de toda forma, encapsular
o social — criando contextos e férmulas para melhor traduzir (em sua visao) a realidade (Latour,
2012).

Grimson e Vila (2002) argumentam que, nas diversas atribuigdes ao sentido de fronteira, “os
atores” acabaram sendo esquecidos, pois o0s pesquisadores romantizaram as pesquisas
obscurecendo o conflito social e cultural que frequentemente caracteriza as fronteiras,
independente da separacdo fisica que apresentam. O ator ganhou uma concepc¢do vaga,
polissémica, deturpada, quando ndo um conceito de caixa-preta nas ciéncias sociais (Gumuchian,
Grasset, Lajarge, & Roux, 2003). Tal posicionamento impede que as relacdes assimétricas entre
atores e os Estados sejam desvelados, o que pode mascarar e excluir algumas localidades e
fendbmenos. Alguns dos estudos empreendidos nas zonas fronteiricas evitam, por vezes, a anadlise
dos conflitos fronteiricos e buscam reafirmar a “integracao regional”, afirmando que as pessoas
dessas areas apenas demonstram irmandade e fraternidade ou a ndo-existéncia de “fronteiras” para
as populacdes locais.

Por tal justificativa, esse romantismo generalizado impede a compreensio dos sentidos de
fronteira ou limite. Impede a captacdo de seu conhecimento politico, econd6mico, ambiental, social
e cultural. De tal maneira, se impede que seja idealizado o ensino da fronteira. Nesse processo de
romantizacao, a fronteira se tornou instrumento do desencantamento do mundo, na concepg¢ao de
Max Weber, pois, alguns dos pesquisadores e suas pesquisas normativas, ocultaram as popula¢des
gue vivem na fronteira, sua histéria, seu conhecimento, seus dilemas e desafios. Nao reconheceram
a percepcao de destino dos atores — que lhes é legitimo.

Portanto, precisamos amplificar o sentido de fronteira para além do setorial, mas nado
desvalorizando a sua existéncia. Isto ndo implica abandona-la e deduzir que ela tenha perdido o seu
lugar. Ha que se reconhecer que, na atualidade, as zonas fronteiricas cresceram; algumas regides
foram revalorizadas e passaram a influir mais nos dados econémicos, demograficos, sociais e
culturais do século XXI, até mesmo além dos limites do territdrio nos quais, agora, é preciso “cruzar
as fronteiras” (Grimson & Vila, 2002), sob uma perspectiva dos estudos territoriais, e entender que
ela dialoga com fenémenos que acontecem em outros lugares tidos como nao fronteiricos, como a
guestdo da imigracdo nos grandes centros. A fronteira deveria ser integrada e encarada como um
espaco marcado por atividades variadas que concentram inimeros atores, e ndo ser interpretada
unicamente como o fim do territério e espacgo de ilicitos e contrabandos (Espirito Santo, 2018).
Contudo, as fronteiras ainda guardam um lugar residual nas agendas e politicas publicas (Krlger et
al., 2017).
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O problema é que, em estudos de fronteira muito recentes, hd uma falha geral em
prosseguir a possibilidade tedrica de que a fragmentacdao da pesquisa possa levar ao
reforco de fronteiras, em vez de um convite para atravessa-las. Assim, cruzando
fronteiras, e ndo reforcando fronteiras, é a metafora preferida na atual versao
hegemodnica dos estudos e teoria das fronteiras. (Grimson & Vila, 2002, p. 84)

As fronteiras sdo zonas ou regides que foram movidas e alteradas pelo espago com o tempo
(Kaiser, 1998). Nisso, os estudos fronteiricos apresentam um grande problema conceitual e tedrico.
Inicialmente, todas elas parecem semelhantes — dai o rétulo que qualifica a fronteira como um
local marginal que separa dois ou mais paises. Todavia, uma analise micro revelara que possuem
gualidades especificas e peculiares, e que também dialogam com problemas ou questées macro, o
gue demanda um estudo empirico dessas localidades para que se possam compreender os
processos sociais que ali surgem.

Os estudos fronteiricos estdo na ordem do dia (Cardin & Albuquerque, 2018; Costa &
Oliveira, 2012; Hall, 2009), e assim devem permanecer. A histdria do mundo seria muito melhor se
fosse vista da fronteira (Kaiser, 1998) — o que nos leva a um pensamento fronteirico: como conduzir
a gestdo publica nas fronteiras, buscando promover um desenvolvimento territorial sustentdvel
dessas regides?

Nao hd uma receita exclusiva para isso. Porém, os estudos fronteiricos deveriam focar nos
atores, que constantemente reconstroem os sentidos de fronteira. Quando damos énfase ao ator
estamos retornando o foco para a agdo, a experiéncia e seus processos de territorializacdo. Essa
argumentacdo ja tinha sido reavivada por Touraine (1984), justificando que outrora fora ocultada
por diversas forgas, ou ideologias da sociologia classica, e, depois, esmagada pelo determinismo
econdmico. O regresso do ator objetiva a transformacao de uma dada ordem através da analise de
suas praticas.

Logo, a analise das praticas sociais da fronteira deve se imunizar contra uma leitura simplista.
Precisamos de uma visdao ontoldgica e metodoldgica que permita variar a escala e interpretar
diferentes interesses e forcas envolvidos na criacdo e na formacao da fronteira enquanto campo de
acdo. Isso demanda empreender pesquisas que considerem sua ecologia politica e que priorizem os
processos dindmicos nos quais os atores se sintam ativamente envolvidos. Também demanda
estudar as pautas que ndo possuem didlogo e entender por que as sociedades locais ndo debatem
sobre determinados assuntos fronteiricos, como o da participagao nas politicas locais (Hall, 2009).

Kaiser (1998) indica os estudos comparativos para essa andlise. Aqui apresentamos uma
abordagem mais organica para que se possa rediscutir a prdpria pratica dos estudos fronteiricos e
o fazer ciéncia nesse campo. Assim, diante dos graves problemas socioambientais e éticos que
vivemos, uma abordagem pragmatista das fronteiras e a busca por novos estilos de vida e de
desenvolvimento nos parece oportuna (Lévesque, 2009). Todavia, demanda realizar mais pesquisas,
cruzar as fronteiras (Grimson & Vila, 2002), valorizar a participacdo publica e integrar a dimensao
territorial as estratégias de desenvolvimento das fronteiras.
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Ecossistemas de inovacao social, sustentabilidade e contribui¢cdes do
pragmatismo aos estudos fronteiri¢cos

Sabemos que as cidades estdo globalmente interconectadas através de sistemas politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e técnicos. Agora, mais do que nunca, a pesquisa cientifica e a
politica devem andar juntas para se idealizar futuros possiveis e superar os desafios da conexado
entre as cidades, valorizando a pegada ecoldgica e melhorando a saude, a educagao e a qualidade
de vida de seus habitantes. Por isso, os estudos sobre a emergéncia e os efeitos dos EIS estdo se
intensificando, sendo apontados como os principais meios de entendimento de que a sociedade
dispde para impulsionar a transformacdo social global articulada a sustentabilidade através de
sistemas de governanca, planejamento, gestdo e politicas publicas adequadas ao objetivo de
promover a resiliéncia em sistemas urbanos e sua real incidéncia nas dindmicas de desenvolvimento
dos territérios (Andion et al., 2020; Gomez-Baggethun et al., 2013; Lévesque, 2016; McPhearson et
al., 2015).

Os EIS comegam a ser pensados sob a influéncia dos modelos explicativos das abordagens
empresariais (empreendedoras), que ilustram a formacdo dos ecossistemas empreendedores (EE),
expressao cunhada por George Tansley em 1935 para designar uma complexidade de corpos em
interacdo que compartilham um destino comum e cujas interrelacdes podem resultar em alguma
coevolucgdo. Para Lévesque (2016) e Andion et al. (2020), o EE pGe énfase no empreendedorismo,
gue deve ser facilitado ou retido pela comunidade de integrantes, colocando no centro do sistema
ndo a empresa, mas o empreendedor como lider, enquanto o papel do governo é limitado ao de
facilitador. O questionamento aqui é que os modelos explicativos oriundos das abordagens
empresariais surgem para ilustrar os EE, identificando um ecossistema de sucesso — tendo uma
operacionalizacdo muito limitada quando destinado a compreensdo dos EIS, pois, dentre outras
coisas, os EE priorizam o acesso ao mercado, ao capital humano, as financas e as ofertas dos
ecossistemas (instituicdes de suporte), e ndo consideram algumas particularidades, como a
trajetdria (razoes de seu surgimento), a composicao, a sociedade civil, a necessidade de um papel
mais ativo do governo (politicas publicas), o cenario e as consequéncias (reais e praticas) das
inovagdes sociais no territdrio.

Por isso, estudos mais recentes como o de Andion et al. (2020) justificam a necessidade de
se construir novas abordagens tedrico-analiticas para que se compreendam os problemas
existentes, as articulagdes sociais que buscam resolvé-los e como essas a¢des contribuem para
melhorar a resiliéncia nas cidades. Inspirados nesses autores, também partimos da retomada da
perspectiva pragmatistal’ que se apoia em diferentes questdes do dmbito da acdo coletiva,
reativando a nocdo de publico com concepgdes na experiéncia e na pratica para compreendermos
a formacao dos EIS e seus efeitos no territério. Sendo assim, o EIS é compreendido neste trabalho
como um dispositivo técnico que permite mapear uma rede de atores, identificando suas interacdes
e seu campo de atuacdo (meio ambiente, infancia, saude, educacdo e outros). Reconhecer um EIS
permite fortalecer a experimentacdao democratica, pois fica evidente qual a problematizacdo e a
publicacdo de um determinado disturbio e a luta por sua solucdo. Nas palavras de Dewey (1939),
trata-se de ver a democracia na pratica.

Pesquisadores pragmatistas procuram compreender metodologicamente distintas
experimentacOes ocorridas através de situacOes de prova, crises, disputas, controvérsias e
diferentes emergéncias que impulsionam o engajamento do coletivo. Ou seja, buscam identificar e
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explorar as possibilidades de novas formas de prdtica politica que demandem uma andlise
pragmatista das atividades microcivicas e micropoliticas nos laboratérios publicos (Ansell, 2012;
Cefai & Terzi, 2012). Esse método de investigacdao ndo pretende provar nada e ndo tenta decidir
coisa alguma. Mostra apenas, no caso da ciéncia, tratar a experiéncia como ponto de partida para
gue ela seja revelada no que ela é, a realidade, simplesmente (Dewey, 1938).

De inicio, a investigacdo busca captar a a¢do coletiva, isto é, toda tentativa de constituicao
de um coletivo mais ou menos formalizado em uma ag¢do conjunta ou em concertagao, que vai unir
esforgos para produzir um bem comum, que, uma vez criado, é livremente acessivel a todos (Cefai,
2007). Ela ocorre nas arenas publicas, um espaco de disputas e cooperagao onde se encontra gente
de boa-fé, ou ndo, além de diversos jogos de interesse. Sua composicdo nunca é garantida e
dependera de um processo continuo de conhecimento e avaliagdo das consequéncias. Também se
configura temporalmente, sem que seja possivel atribuir-lhe fronteiras ja instituidas (Cefai, 2009;
Cefai & Terzi, 2012).

Associam-se a estas questdes a percepcao emocional, o sentimento e a memodria de
situacGes problemadticas, lancando pesquisas e organizando audiéncias (Quéré & Terzi, 2015). As
situacbes problematicas (definicdo do problema, por exemplo, desastres ambientais, reunides
tensas, pobreza, desigualdades, poluicdo etc.) e a publicizacdo (constituicdo do publico em torno do
problema) sdo insepardveis dos campos de experiéncia (Cefai & Terzi, 2012). Sua definicdo ocorre
através da investigacdo publica, que consiste em configuracdo, definicdo e controle de uma situacao
previamente indeterminada e vaga em uma situacao determinada.

A situacdo problematica surge quando determinados eventos ndo sdo mais necessarios ao
equilibrio harmonioso da vida coletiva. Hd uma desarticulagdo no processo social e formas de vida
sdo quebradas, o que leva a formacdo de um publico. O publico sdo associa¢des, no sentido de
conexdes (Latour, 2012). S3o humanos e n3o humanos?!?, organizacdes, movimentos e grupos
afetados por estes desarranjos, que acabam por se envolver na tentativa de os resolver. Um
problema sé se torna publico quando adquire uma dimensdo maior, mobilizando diferentes atores
gue pretendem mudar determinada situacao e inscrevé-la no espaco publico, chamando a atengao
de diferentes personagens que se confrontam com a causa (Lascoumes & Le Gales, 2012). Os
problemas publicos ndo sdao aqueles cuja responsabilidade é dos governantes, mas aqueles que
evocam a a¢ao dos cidaddos em torno de uma problematica (Dewey, 1927). Surgem na atividade de
identificar, problematizar e divulgar uma situacdo sofrida (Quéré & Terzi, 2015).

Segundo Dewey (1927), a formacgdo do publico também dependera das acdes do Estado e
das instituicOes publicas, seja através da garantia das condicdes de liberdade (liberdade de se
associar e formar o publico), ou da organizacdo da vida publica de acordo com as politicas ou leis
vigentes. Assim, reconhecer as politicas e leis de uma situacao problematica estudada é uma etapa
fundamental no processo de investigacdao publica, pois é através desse aparato que o Estado vai
“tentando” manter a ordem publica.

O que torna essa questdo ainda mais intrigante para a teoria e a pratica da administracao é
0 experimento social em que a participacdo do cidadao tem sido obrigatdria. As mobilizagbes sociais
em torno dos problemas sociais e ambientais das cidades vém sendo analisadas sob a forma de
inovagdes sociais, que passam a indicar reconfiguragdes intencionais e direcionadas de praticas
sociais (GOmez-Baggethun et al., 2013). Assim, o pesquisador procura identificar as iniciativas de
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inovagdo social, as leis e politicas que apoiam a inovagao, bem como entender as formas pelas quais
as experiéncias dessas iniciativas sdao promovidas no territério e produzem consequéncias no
reforco a democracia deliberativa e a promocado de estilos mais sustentdveis de desenvolvimento
(Andion et al., 2020).

Segundo Andion et al. (2017), a inovagdo social se inscreve em trajetdrias longas de
configuracdo, o que justifica a necessidade de captar a experiéncia dos atores através da
investigacao [inquiry] (Dewey, 1938), levando, portanto, a “seguir” um companheiro, um associado
ou uma rede de atores para compreender ndo sé o que eles fazem, mas como e por que eles o fazem
ao longo do tempo (Latour, 2012). Aqui, ganham destaque a utilizacdo de métodos qualitativos de
observacdo das experiéncias e o trabalho etnografico. “O desafio dessa proposta é acompanhar a
vivéncia dos atores para compreender os processos de emergéncia e difusdo de inovagdo social,
seus alcances, consequéncias e sua limitacao” (Andion et al., p. 382).

Vemos nessa inscricdo que a anadlise pragmatica surge como um caminho para renovar a
administracdo publica (Shields, 2008) por enfatizar a importancia da liberdade dos publicos e de seu
engajamento para a resolucdo dos problemas e a formacdo do Estado democratico (Dewey, 1927).
O Estado é o lugar das experimentacdes. O experimentalismo do pragmatismo usa uma visdo
prospectiva da ciéncia. O objetivo ndo é encontrar principios eternos, mas usar um processo
experimental e continuo para desenvolver planos de acdo que sejam avaliados a luz das
consequéncias praticas (Ansell, 2012). Ao se afastar de uma perspectiva verificadora e priorizar as
consequéncias praticas (l6gica experimental ou cientifica), esse tipo de experimentalismo podera
ser um pilar de construcdo da democracia, pois valoriza os processos de governanca publica.

A emergéncia de regimes democraticos reaviva a importancia da liberdade, principal
caracteristica desse modelo, e da valorizacdao das diferentes formas de organizacdo de individuos
em associacbes (em contraponto ao individualismo). Para que haja democracia, conclui Dewey
(1927), ha necessidade de colaboragao livre e voluntdria e de que os individuos tenham controle
sobre a propria opinido. Logo, a democracia estd associada ao livre exercicio da cidadania. A
expansao e a garantia de liberdades também devem ser fomentadas através de (mais) participacdes,
seja abrindo-se as portas do governo e dando espaco as participacdes publicas nas decisdes (por
exemplo, a participacdo popular no planejamento e na gestdo urbana) ou na aprimoragdo das
politicas publicas, que devem dialogar mais com a politica e olhar mais o territério.

Cidades e fronteira: dando visibilidade aos desafios publicos

Nesta secdo, apresentamos um primeiro levantamento técnico sobre o EIS na fronteira
Brasil-Bolivia, identificando as iniciativas de inovacdo social, de suporte, os agentes do governo e
demais atores. Assim, chegamos, até este momento, a 212 organizag¢les plurais de individuos,
grupos, associacoes, politicos, empresas e outros, que compartilham de uma identidade coletiva.

A Figura 2 apresenta detalhadamente 113 iniciativas de inovacao social, 25 agentes do
governo (prefeituras, secretarias, ministério publico e outros), 64 instituicdes de ensino e pesquisa
(2 universidades federais, 5 universidades particulares, 2 programas de mestrado, 55 grupos de
pesquisa e extensdo), 6 instituicGes publicas de suporte (érgdos como Sebrae, Senai e Sesc que
financiam projetos) e 4 iniciativas de suporte (empresas privadas que financiam por meio de editais,
doacbes ou projetos internos projetos como a Vale, a Votorantim, a Camba e Gravetal). A maior
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parte dessas organizagdes se concentra na drea urbana de Corumba (MS). Varias delas, porém,
situam-se na zona rural ou na regido pantaneira (25 iniciativas de inovagdo social). Isso porque essa
fronteira abriga o Pantanal, a maior drea alagada do mundo. Noventa e seis por cento do territério
corumbaense estd inserido no Pantanal, que possui 250 mil km? de extensdo, abrangendo o Brasil
(Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), o norte do Paraguai e o leste da Bolivia. Essas iniciativas no
Pantanal buscam atender, além da natureza (fauna e flora), os povos ribeirinhos, as familias dos
assentamentos rurais, outros pequenos produtores ou vaqueiros e as comunidades indigenas.

3
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Figura 2. EIS na fronteira Brasil-Bolivia

Fonte: Elaborada pelos autores.

Através dessa cartografia, foram identificados sete problemas publicos que mobilizam esses
diferentes atores na fronteira Brasil-Bolivia descritos na Tabela 1. A nomenclatura desses problemas
foi inspirada nos 17 ODS (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015).

Tabela 1
Identificagdo dos problemas publicos

Erradicacdo da A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das desigualdades sociais € um dos

pobreza objetivos fundamentais do Brasil, expresso em seu artigo 3° da Constituicdo Federal (Brasil,
1988). O Estado deve promover o bem de todos, sem preconceito de origem, ra¢a, sexo, cor,
idade e outras formas de discriminagdo. O texto é coeso; 86% dos brasileiros creem que o
desenvolvimento do Brasil esta condicionado a reducéo das desigualdades sociais (Georges,
2019). Todavia, a pobreza ainda assombra a vida dos brasileiros. Apesar das conquistas de
outrora, 0s nimeros voltaram a crescer e, hoje, 13,5 milhSes de brasileiros sdo miseraveis, ou
seja, vivem com menos de US$ 1,90/dia. Em Mato Grosso do Sul, 17% da populagdo (73.470 mil
pessoas) vive na linha da pobreza, com renda domiciliar per capita de R$ 385; 3% vivem na
extrema pobreza (Frias, 2019). Sao oito favelas no estado, sendo cinco em Corumba (MS), o que
representa 5.767 pessoas (Souza, 2019). No lado boliviano a situacéo é ainda pior, apesar do
avango que o pais conquistou nos Ultimos anos. Diversos séo os desafios, como o acesso a agua
potavel e o tratamento de esgoto, as moradias, a alimentacéo e o trabalho: fatores criticos de
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desenvolvimento que pedem inovagdes sociais e reestruturacédo da gestdo publica com o
fortalecimento da governancga, valorizagdo da participacdo da comunidade e abordagens de
empoderamento.

Vulnerabilidade
social, racial e
igualdade de
género

No Brasil, a desigualdade social e a pobreza agem como catalisadores das desigualdades de
género e dos problemas étnico-raciais, criando grupos marginalizados socialmente,
economicamente e culturalmente. Essa situacao evidencia a ineficacia das agbes do poder
publico, com politicas publicas que ndo atendem as demandas da sociedade mais vulneravel.
Assim, a vulnerabilidade social se tem estabelecido como um grande desafio para os
governantes, na medida em que novas politicas publicas precisam ser pensadas, repensadas e,
principalmente, operacionalizadas e discutidas com a sociedade civil. A violéncia e a exploracéo
sexual de mulheres e meninas é uma realidade presente nessa zona fronteirica. De prostituicao
na rua a casas de prostituicdo, o turismo sexual vive uma “naturalizacao”. A sociedade civil, o
poder publico, o judiciario e o aparato policial ttm conhecimento desta atividade. Porém, poucas
séo as acgdes estabelecidas. As mulheres exploradas sofrem uma acéo interseccional, pois, além
da questdo de género, sdo, em sua maioria, negras e pobres.

Saude publica
e bem-estar

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), a taxa de
mortalidade no Brasil € de 6,6 para cada 1.000 nascidos. J& em Corumba e Ladario (MS) essa
taxa mais do que dobra e chega a 17,8. No lado boliviano os nimeros diminuiram nos ultimos
anos, passando de 50 para 24, mas ainda é alto. Essa diferen¢a € um potente indicador dos
problemas que as cidades precisam enfrentar em relagéo a saude. Devido aos expressivos casos
de raiva e leishmaniose, os desafios vao além da mortalidade infantil e envolvem questdes como
dengue, H1N1, aborto, tratamento de cancer e a saide animal. Mesmo com um alto nimero
populacional (160 mil habitantes), muitos procedimentos ndo séo realizados nessas cidades, que
dependem de Campo Grande (MS) ou de Santa Cruz (Bolivia). A falta de uma UTI neonatal e as
limitagcBes do Hemosul nos surtos de dengue indicam a necessidade de se repensar 0s servicos
de vigilancia epidemiol6gica em salde em &reas de fronteira. O Sistema Integrado de Saude das
Fronteiras (SIS-Fronteira) surgiu visando melhorar esses servigos, que tem por intencao realizar
um diagndstico da saude local e elaborar um plano operacional para o aprimoramento da rede de
servigos de saude nos municipios fronteiricos (Kriiger et al., 2017). Apesar dos beneficios, esse
programa ainda néo foi implantando na regido. Por isso, os desafios para as diferentes iniciativas
da sociedade civil vdo desde reivindicar a operacionalizagéo de politicas publicas até a
distribuicdo de bens e servicos em redes de apoio.

Degradacéao
ambiental

A degradacgdo ambiental € todo processo de destruigdo e remocao de uma vegetacao nativa,
gerando consequéncias graves para a fauna que vive nesse habitat. Essa regido possui dois
grandes biomas: o Cerrado, o segundo maior bioma da América do Sul, com 5% da
biodiversidade do Planeta; o Pantanal, uma das maiores extensfes Umidas continuas do planeta
(Ministério do Meio Ambiente, 2020). Tanta riqueza ndo evita as mazelas decorrentes,
principalmente, das atividades ligadas a agropecuéria e a mineragdo. Em 2019, o Pantanal
registrou 334% mais queimadas do que no ano anterior. Consequentemente, a temperatura
aumentou até 6 °C enquanto as chuvas diminuiram 25% (Oliveira, 2019). Em marco de 2020, as
gueimadas triplicaram. Corumba e Ladario (MS) lideram o ranking nacional com focos de
gueimada. O problema vira um “jogo de vizinhos” em que os prefeitos brasileiros e bolivianos
colocam a “culpa” sobre as queimadas um no outro, como se o fogo respeitasse o limite
internacional. Outros desastres surgem devido ao desmatamento, ao trafico de animais silvestres,
a falta de gestédo de residuos solidos e a poluigdo das aguas, lembrando que essa regido ndo
possui aterro sanitario e os compromissos para tal efetivagdo séo lentos (“Corumba e Ladario
firmam compromisso para implantar aterro sanitario”, 2019). A BR-262, que corta o Pantanal, é
conhecida como a “Rodovia da Morte” devido ao atropelamento de animais silvestres. Sdo, em
média, 6 mortes/dia e uma estimativa de 3 mil mortes por ano (Naujorks, 2018). Por tudo isso, a
mudanca para a sustentabilidade é impulsionada por abordagens e iniciativas heterogéneas da
rede de atores da sociedade civil nas cidades e suas preocupac¢des ambientais. Nessa
problematica, as agBes micro dialogam com as ag8es macro em razdo de a mudanga ambiental
ser de interesse global.

Fome Zero e
agricultura
sustentavel e
familiar

A fome em um Estado agrario € uma pratica que chama atengdo. A fome aumentou no mundo,
passando a atingir 820 milhdes de pessoas (Jarvis et al., 2019). Poucos estudos trazem um
retrato especifico dessa regido. Porém, noticias sobre desnutricdo infantil de povos ribeirinhos,
indigenas e outros grupos (seguida de morte) séo rotineiras. O Objetivo 2 da ODS (Organizagéo
das Nac¢des Unidas, 2015) estipula que até 2030 deveriamos acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano. Para
isso é necessario valorizar a producéo da agricultura familiar, dos povos indigenas e dos
peguenos produtores pescadores através do acesso a terra, a linhas de créditos, a politicas
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publicas que fortalegam o mercado entre outros. Faltam dez anos para o cumprimento do acordo.
Pesquisas mostram que dificilmente o Brasil alcancara tal meta e o aumento da pobreza é um
indicativo disto (Favareto, 2019). Segundo Jarvis et al. (2019), os pequenos agricultores possuem
guatro vezes mais chances de entrar na linha da pobreza se comparados as chances de outros
individuos, empregados em diferentes setores da economia. Essa regido possui cerca de dez
grupos de produtores, em sua maioria assentados, com dificuldades para ampliar a producéo de
alimentos, sobretudo por falta de 4gua e opresséo dos grandes produtores. As transi¢es das
bases produtivas, com atengdo para a natureza, a valorizagdo das familias, das feiras livres e de
programas que amplifiquem a aquisi¢cdo da producéo da agricultura familiar estdo no centro das
discussdes para promover o desenvolvimento da regido e de suas interaces.

Educacéo e As tendéncias pedagdgicas atuais tém revelado cada vez mais uma perspectiva tedrica

cultura intercultural. Essa tendéncia busca criar lagos de valorizagdo, aceitacéo e respeito das mais
variadas manifestacdes culturais, entendendo que nao existem relagdes culturais superiores ou
hierarquicas, mas uma diversidade que precisa ser respeitada e compreendida. Essa perspectiva
intercultural é fundamental para que, através da educacgéo, se diminuam preconceitos étnicos, de
género ou xenofobia. A desvalorizag&o ou depreciacao cultural fica mais evidente em regiées com
grande fluxo cultural, caso dessa fronteira, que apresenta interagdes sociais de brasileiros,
bolivianos, paraguaios, palestinos, indigenas e outros povos. Esse fluxo cultural, ao tempo em
que cria hibridiza¢bes, gera também preconceitos culturais. Por isso, as escolas dessa regido
devem atuar de modo a promover relagdes interculturais, priorizando a integragéo, a
compreenséo da vida e das oportunidades na fronteira, valorizando os sentidos de fronteira, o
ensino bilingue e formando cidad&os aptos a conviver com a diversidade. Dai a importancia de
projetos de extensdo das universidades para apoiar as escolas nessa empreitada, das iniciativas
de suporte em financiar futuros projetos e de outras iniciativas de inovagéo social que também
promovam a difusdo cultural e educacional na fronteira.

Imigragao e O Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para Refugiados (ACNUR) define como imigrantes todos

refugiados aqueles que entram em um pais diferente da sua nacao de origem, por razées diversas. Ja 0s
refugiados séo “as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de fundado temor de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou participagdo em
grupos sociais e que ndo possam (ou ndo queiram) voltar para casa” (ACNUR, 2018). Este
conceito se expande e engloba, além dos motivos citados, as pessoas obrigadas a deixar seu
pais devido a conflitos armados, a questdes de género, de violéncia e violagdo massiva dos
direitos humanos. Segundo a ACNUR (2017), existem 258 milhdes de migrantes internacionais,
25,4 milhdes dos quais deixaram seu pais em decorréncia de guerras, violéncia e perseguicdes, o
que leva a atravessar fronteiras, tornando-se um refugiado. Aqui, 81 mil estrangeiros cruzaram a
fronteira Brasil-Bolivia em 2019; destes, 56 mil eram turistas. Devido a proximidade com a Bolivia,
o trafego (ir e vir) é constante devido as inimeras relagdes de troca. Ndo ha nenhum controle
fronteirico para a populacéo local, o que leva muitos imigrantes a entrar ilegalmente no pais. Essa
certa “permissividade”, que favorece as trocas locais, ndo exclui a xenofobia e o racismo, o que
demonstra a urgéncia social da causa dos imigrantes e refugiados e sua imprescindibilidade na
cidade.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Mais do que criar uma tipologia das cidades da fronteira, a cartografia apresentada na Figura
1 nos permitiu captar contextos de experiéncia e de acdao em torno de situacGes problematicas
comuns. A Tabela 1 lista os desafios que os atores-redes buscam resolver. A associacdo desses
atores ndo obedece a uma ldgica de acdo. Eles agem em vérios mundos (Boltanski & Thévenot,
2006). Ja& a formacdo de redes ocorre devido aos vinculos de proximidade. Proximidade
compreendida ndo em uma escala espacial, mas com relacdo ao vivido, ao cotidiano que
compartilham diferentes coisas publicas (Cefai, 2009).

As diferentes iniciativas encontradas possuem uma rede complexa de cooperacao e conflito,
focalizadas no tratamento do problema publico. Nessas relagdes, um grupo de atores argumenta
sua situacdo problematica, faz acordo politicos e encena as figuras publicas. Cria universos culturais,
vincula a sua imagem ao territorio (simbolo), busca negociar a ordem e estabilizar as rela¢Ges.
Logicamente, uma iniciativa pode atuar em mais de um problema, como o Moinho Cultural
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(erradicagao da pobreza; vulnerabilidade social, educagao e cultura). Um estudo mais avangado
podera demonstrar se essas rela¢gdes configuram a existéncia de diferentes arenas publicas!?® (Cefai,
2007).

E possivel perceber que todos os problemas publicos descritos na Tabela 1 estdo
interconectados. Por exemplo, Demo (2002) argumenta que o problema da educagao, traduzida em
aprendizagem, é de suma importancia para a compreensao do outro (imigragao), do senso critico
(degradagao ambiental; pobreza) e, quando bem aplicada, pode contribuir para que o estudante
mude a sua vida (fome; vulnerabilidade). Ademais, a andlise micro do problema, como a degradagao
ambiental, revela problemas macro, pois suas causas e consequéncias impactam a geragao presente
e futura, além de estarem globalmente interligadas (polui¢do do ar, dos oceanos e outros).

Esse primeiro momento de identificacdo das iniciativas é chamado pelo Obisf de “mapeadas”
(ver Figura 1), ocasidao em que as iniciativas tém informacao suficiente para serem cartografadas ou
cadastradas, como o fizemos (Figura 2). Na sequéncia, elas passam a “observadas”, etapa em que
as iniciativas tém suas informacdes validadas pela equipe do Obisf (terceiro momento da pesquisa),
o que realizaremos a partir de 2021 por meio do Nucleo de Estudos de Inovacdo Social da Fronteira,
além de reconhecermos as leis e politicas publicas pelas quais o Estado busca promover o
desenvolvimento sobre cada problema. Ao analisar as atuais informagdes disponibilizadas pelas
diferentes organizacbes, percebemos que, como a maioria das cidades dos paises em
desenvolvimento, aqui as iniciativas de inovacdo social também se mobilizam em torno das
guestdes mais urgentes, trabalhando com os publicos mais excluidos, como a Associacdo de
Mulheres Artesas da Barra do S3o Lourenco, localizada as margens do Rio Paraguai, no Pantanal,
gue trabalham com artesanatos feitos com o aguapé, planta nativa da regido; ou a Dyang (Puerto
Quijarro), que oferece assisténcia as mulheres vitimas de exploracdo sexual e trafico; e a Associacdo
dos indios Guaté Canoeiros, que busca preservar a cultura e a tradicdo indigena com os
descendentes dessa etnia.

Quando aprofundamos a analise em redes mais especificas, como a da “educacdo e cultura”,
percebemos nesses dois anos (2019-2020) que as organiza¢des vao se articulando por proximidade
na vida publica. O desafio delas estd em despertar as criangas e adolescentes para a cultura e a
importancia do estudo, principalmente da leitura para a formacdo do cidadao (o saber pensar,
discutir e respeitar), ocasido em que a educacdo e a cultura podem contribuir para combater a
pobreza (Demo, 2002). O publico-alvo principal sdo criancas e adolescentes brasileiras e bolivianas
gue sdo atendidas, por exemplo, pela rede formada entre Moinho Cultural (musica, danca e artes
para criancas carentes) e outras iniciativas de inovacdo social e atores de suporte (Vale, TV Morena,
UFMS etc.). Essa articulacdo por proximidade também foi sentida dentro de uma histérica tradicao
local, o Carnaval, defendido pelo governo municipal e o estadual como “o maior carnaval do Centro-
Oeste do Brasil”. Aqui, diferentes associa¢des culturais e esportivas estdo ligadas aos blocos
carnavalescos ou a escolas de samba que tém projetos destinados ao publico infanto-juvenil.

Algumas iniciativas estdo ligadas as comunidades religiosas, atuando, principalmente, com
redes de pertencimento, espiritual e soliddrio, distribuindo bens ou servicos comunitarios de
promoc¢do humana e até ambiental. E o caso da Oficina M3os Amigas (espirita), que trabalha com
criangas e adolescentes na drea da educagao e com os moradores do bairro através da capacitagao
e geracdo de renda; da Comunidad Inmaculada Concepcion (catdlica), que atua na educagdo e
acolhimento de criangas carentes no lado boliviano; do Desafio Jovem Peniel (evangélica), que



Organizagbes & Sociedade, 2021, 28(99) 880

promove a¢bes na area da erradicagcdo da pobreza, cultura e meio ambiente; e a Pastoral da
Mobilidade Humana (catélica), que vem trabalhando com o acolhimento e a inser¢do dos imigrantes
e refugiados.

Outras iniciativas estdo envolvidas com conflitos em torno do planejamento urbano,
ambiental, bem como objetivos no campo social, cultural e econdmico. Essas experiéncias
ultrapassam os limites municipais, argumentando e publicizando seus desafios diante de vastos
repertdrios, caso da iniciativa SOS Taquari, que atua na questdo do assoreamento do Rio Taquari
(mais de 150 km de rio assoreado) e do Instituto Homem Pantaneiro (IHP), com foco na conservagao
e preservacao do bioma Pantanal, ja tendo firmado parceria com a World Wide Fund (WWF) para
promover, por exemplo, cursos de capacitagdo sobre conservagao e preservacao do Pantanal e do
Cerrado. O desafio dessas iniciativas é gigantesco, em razdao de a base produtiva da regido
pantaneira estar voltada principalmente a atividade pecudria, responsdvel por boa parte das
gueimadas no Pantanal em 2020. O discurso local sobre os impactos ambientais tem por foco,
sobretudo, a perda econdbmica e ndo a qualidade de vida, como no caso do Rio Taquari. Por isso,
assim como no eixo “educacdo e cultura”, o desafio destas iniciativas é preservar o meio ambiente
e a aprendizagem, fazer a populacdo compreender a importancia da natureza, os maleficios da
gueimada e mostrar que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a qualidade de vida” (Brasil, 1988). Assegurar esse direito € um
dever de todos.

Vimos, até aqui, que o pragmatismo enquanto método contribui para a renovacdo da
administracdo publica (Shields, 2008), pois enfatiza as deliberacGes e negociacdes necessarias a
sociedade. A pratica da democracia imaginada por Dewey, assim como a participacdo e a nocdo de
publico, permite reconectar a administracdo publica a acdo dos atores, que constantemente
(re)definem inovacdes na cidade. Dewey (1927, 1939) da énfase aos projetos de educacdo, pois
através deles a democracia comeca dentro da sala de aula. Certamente, é na educacdo que se
iniciara um processo democratico, pois, no caso das nossas iniciativas, vemos que, além da acdo
mais imediata (por exemplo: fome > dar comida), o grande desafio é a formacao de sujeitos criticos,
autonomos e atuantes, prontos a enfrentar os problemas e desafios da cidade.

S3ao inumeras as associagoes e articulacdes em torno dos problemas publicos nessa regiao.
Outras iniciativas e problemas podem existir e ainda nem foram por nds identificados. O EIS é uma
rede plural e ndo termina. Ela se renova, sendo, por isso, eternamente provisdria. A cidade é um
laboratdrio tdo vivo que vai mudando diariamente a cada acdo. A rede de atores que a compdem
se move e interagem e, para compreender como a mudanga social ocorre, e se ocorre, é preciso
investigar, acompanhar e nao definir o problema a priori. Muitas dessas iniciativas ja conquistaram
representatividade no dia a dia (Rede de Combate ao Cancer, Associacdo Ecoldgica Buraco da Onga
e outras). Outras continuam buscando a prépria estabilizacdo (Associacdo Quilombola, Geragdo
Diferente, Aguapé Ecoturismo e outras). Sdo diferentes realidades e propdsitos, o que estimula a
continuacdo dessa pesquisa.

Para (n&o) concluir: a emergéncia da inovagéao social

A guem interessam os estudos fronteiricos? SO aos fronteiricos ou a todos no pais? A
fronteira é uma area estratégica para o Estado. O Brasil tem a maior faixa de fronteira na América
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Latina. No entanto, grandes dificuldades de perceber o outro e idealizar uma integragdao com os
Estados latinos. Este estudo mostrou a necessidade de se assumir as lacunas encontradas. Existe,
porém, uma dificuldade em as assumir frente aos outros inUmeros desafios da cidade. Mudar exige
um futuro projeto de aprendizagem social e adaptagdo, bem como reconhecer que as cidades de
fronteira funcionam como sistemas complexos, interdependentes e integrados.

A fronteira é um espag¢o permeado por interculturalidade e heterogeneidade Unicas, que ndo
sdo consideradas quando da elaboragao dos planos de desenvolvimento para a regidao. Temos, como
toda gestdo publica nacional, que idealizar uma alternativa de ver o mundo e nele agir — caminhar
para uma nova relagdo Estado-sociedade e pensar em um modelo de gestdo que escape a
tradicional concepgdo funcionalista e normativa (Andion, 2012), retomando uma dimensdo
sociopolitica da gestdo (Paes de Paula, 2005), pois, ndo podemos mais sustentar pressupostos
ingénuos com base, exclusivamente, na racionalidade instrumental (atributo do sistema de
mercado), que acaba por desconfigurar a vida humana associada (Ramos, 1989). Vimos que a
discussdo transversal para desenvolver as zonas fronteiricas é pouco tratada, e as politicas publicas
idealizadas ndo envolvem a sociedade civil em sua elaboragao e estdao longe de promover um
desenvolvimento sustentavel para a regiao (Krtiger et al., 2017).

Aplicar aos estudos fronteiricos as contribuicdes do pragmatismo, em especial das
consideracdes de John Dewey sobre a democracia como associacdo, investigacao e experimentacao,
nos possibilitou perceber que as cidades fronteiricas estdo repletas de organiza¢des plurais que
atuam em uma rede de interacdes informais frente aos diferentes problemas publicos, compondo,
assim, o EIS da fronteira Brasil-Bolivia. As organizacbes em rede surgem devido as inumeras
situacGes de prova que as fazem operar em um mundo politico (Boltanski & Thévenot, 2006). Elas
ganham representatividade no dia a dia, oferecendo inimeros servigos a cidade. Alids, esses
problemas (Tabela 1) mostram a emergéncia de se analisar os EIS na fronteira.

Por isso, a importancia de se reconhecer o EIS para o fortalecimento democratico das zonas
de fronteira se mostra oportuno. Ora, se as politicas publicas ndo estdo funcionando, entdo os
governos deveriam se apropriar mais do conhecimento produzido pelas ciéncias sociais e humanas,
neste caso, o EIS, que deixam claro quais sdao os problemas publicos da cidade, quais organizacdes
tentam respondé-los, demonstrando, no longo prazo, os sucessos, os desafios e as limitagdes dessas
respostas. Em um pais tdo diversificado e extenso como o nosso, as politicas publicas nem sempre
deveriam ser de ambito nacional, mas partir de uma especificidade local, de forma que possam
incidir positivamente na vida das pessoas.

Tendo esse conhecimento, as politicas publicas poderiam ser melhor elaboradas ou, em
termos mais ambiciosos, ao identificar as consequéncias praticas das iniciativas, podemos rediscutir
o papel da administracdo publica e idealizar a “cogestdo da cidade” (Ansell, 2012) através de um
objeto de intervencdo publica, como os “féruns de politicas publicas”(Lascoumes & Le Gales, 2012),
um espaco de fortalecimento democratico das cidades, em que a acdo publica é negociada entre
um ecossistema de atores que articula sua problematizacdo em busca de um projeto necessario que
proteja a vida, garanta os direitos e amplie a resiliéncia ecoldgica dentro do planejamento
estratégico da cidade.

Ainda sdo pocas as experiéncias de se projetar a cidade a partir de féruns participativos!®.
Defendemos que deveria ser estudada a viabilidade de implantagdo de um forum nessa regido e sua
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possivel contribuicdo para a integracgao territorial da fronteira. Nesse espac¢o, o governo e diferentes
iniciativas da sociedade civil dos dois paises poderiam dar um tratamento multilateral aos
problemas publicos coletivos, discutir politicas publicas e, quica, a futura institucionalizagcdo do
forum.

Reforcamos, como qualificado por Andion et al. (2020), que tais escolhas tedrico-
metodoldgicas geram avangos na compreensao dos fendmenos e limites no alcance do estudo.
Embora a colcha de retalhos de um pequeno conglomerado na fronteira Brasil-Bolivia ndo exponha
a realidade de outras zonas fronteirigas, este caso vem reforgar o quanto precisamos qualificar a
experiéncia das pessoas, a pratica e o fazer politico na América Latina, onde a experiéncia
democratica é tdo fragil e recente. Dito de outra forma, a contribuicdo deste artigo é focar nas
praticas dos atores (a¢do publica), visando desencapsular a fronteira, ampliar o seu sentido e
valorizar o protagonismo dos atores, contribuindo com o avan¢o da teorizagdao sobre as inovagdes
sociais e os estudos fronteiricos.

Estudar o territorio através do ator — suas associacdes, engajamentos e sua acdo coletiva,
representadas por meio de inovacdes sociais (praticas que buscam mudar uma determinada
situacdo problematica) — estimula a pesquisa a avancar para se compreender como ocorrem a
construcdo participativa da gestdo publica; as dindmicas democraticas das cidades, a formacdo de
arenas publicas, a importancia do exercicio da cidadania, os alcances e limites da inovacgdo social e
sua incidéncia no territdrio. A resposta aqui ndo é dada a priori, e isso sera mais bem estudado pelo
Nucleo de Estudos de Inovacdo Social da Fronteira. Quando repensamos os estudos fronteiricos,
ndo excluimos outras formas de analise e disciplinas, nem os instrumentos de gestdo publica até
aqui adotados. Apenas falamos de uma alternativa que se apoie na visdo de mundo que emerge das
praticas, da participacdo, dos movimentos alternativos de desenvolvimento como género, ecologia,
saude e educacdo.

Nosso campo de pesquisa interdisciplinar dos estudos fronteiricos, pautado no
pragmatismo, é um roteiro particular para conduzir investigacdes publicas que nos permitirdo
identificar um leque de projetos de ensino, pesquisa e extensao nesse campo, incluindo andlises
guantitativas, qualitativas e comparativas de pesquisa. Acreditamos que nossas proposi¢cdes para
dar acesso as inovagdes sociais possam dialogar com outras cidades de fronteira e com projetos
mais amplos, como os conduzidos pela equipe do Obisf, visando a construcao de resiliéncia urbana
e inspirando discussdes tedricas. Por isso, ndo concluir, deixando a porta aberta para um principiar
de pesquisa sobre inovacao social, participacdo e protagonismo dos atores nas cidades de fronteira.
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Notas

1.

Esse termo também é encontrado como “desenvolvimento territorial nas fronteiras”, ou “zonas
de fronteira”. Zona, no sentido de uma faixa que concentra habitantes, moradias, lazer,
educacdo, atividades econémicas etc. Aqui optamos por DTF, dialogando com o paradigma do
desenvolvimento territorial.

Portal de acesso aberto das universidades brasileiras sobre limites e fronteiras. Cf.:
https://bit.ly/2ztIAam

Refere-se a questao dos imigrantes e refugiados. Em 2019, iniciou-se a constru¢ao do muro na
fronteira EUA-México, além do muro invisivel constituido pelas barreiras que os paises impdem
a inumeras pessoas que tentam entrar em seus territérios fugindo da miséria, da violéncia e da
persegui¢cdao, como acontece na Europa.

Este artigo percebe a fronteira a partir dos estudos de Nogueira (2007), especificamente a
“fronteira vivida” — tipo de fronteira que apresenta mais significado para a sociedade que esta
na fronteira, pois reflete e remete aos seus cotidianos. Cf. Nogueira, R. J. B. (2007). Fronteira:
Espaco de referéncia identitaria? Revista Atelié  Geogrdfico, 1(2), 27-41.
doi:10.5216/ag.v1i2.3013

Contudo, no Brasil, até o momento da finalizacado deste trabalho, a inovac¢ado social ainda ndo é
um tema tratado em zonas de fronteira. Essa lacuna de pesquisa motivou a realizacdo desse
estudo.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

Este artigo parte de uma série de pesquisas realizadas pelo Nucleo de Inovagées Sociais na
Esfera Publica ao longo dos 10 ultimos anos. Recuperado de https://bit.ly/30nYcXr. Ja para
maior detalhamento sobre o Obisf, ver Andion et al. (2020).

Faixa de Fronteira possui 150 km de largura paralelamente a linha diviséria terrestre do
territério nacional. Surgiu a partir da Lei n? 6.634/1979, regulamentada pelo Decreto n2
85.064/1980, cujo teor foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1988, no §22 do artigo 2°:
“Cadastro dos municipios brasileiros com darea total ou parcialmente localizada na Faixa de
Fronteira”.

Conceito usado na telefonia movel relacionado a transmissdo de dados (enviar e receber)
através de redes mdveis, neste caso, sem limites internacionais, ou tarifacdo internacional.

Entendemos “instrumentos de gestao publica” como qualificado por Kleba, Comerlatto e Frozza
(2015): “diretrizes e parametros estabelecidos em documentos, a exemplo de leis, politicas ou
planos, que se constituem em instrumentos para nortear e qualificar a gestdo democratica das
politicas publicas” (p. 1059).

A andlise desta etapa se inspirou no trabalho de Ricardo Abramovay (2006) para categorizar os
trabalhos que associam a fronteira ao desenvolvimento territorial.

Para um maior detalhamento, sugerimos: Corréa, D., & Dias, R. (2016). Critica e os momentos
criticos: De la justification e a guinada pragmatica na sociologia francesa. MANA, 22(1), 67-99.
doi:10.1590/0104-93132016v22n1p067

Para Latour (1994, 2012), a realidade é tomada como dindmica; complexa e ndo linear. Dai a
necessidade de acompanhar os sujeitos para compreender a natureza como é vista, percebida,
vivida e interpretada pelo ator. “Ator-rede” refere-se a um composto de humanos e ndo-
humanos (tecnologias, organizacdes, animais, listas, relatérios, outros) que se expressam a
partir de diretrizes, manuais, porta-vozes. O ator-rede ndo é o mesmo que uma “rede de
atores”. Ator-rede indica o conjunto de todos aqueles que promovem uma acao.

Para um maior detalhamento sobre a formacdo das arenas publicas, ler: Cefai, D. (2002). ¢Qué
es una arena publica? Algunas pautas para un acercamiento pragmatico. Recuperado de
https://bit.ly/34XIbZK

Uma dessas experiéncias é o Forum de Politicas Publicas de Floriandpolis. Visite:
https://bit.ly/2VNgs9U
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Verificacao de plagio

A O&S submete todos os documentos aprovados para a publicacdo a verificagcdo de plagio, mediante
o uso de ferramenta especifica.

Disponibilidade de dados

A 0O&S incentiva o compartilhamento de dados. Entretanto, por respeito a ditames éticos, ndo
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