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RESUMO

deslocamento, quanto ao foco dos estudos sobre competitividade, da empresa

individual para um conjunto de empresas, vem ensejando, em todo o mundo, um

grande volume de estudos e pesquisas. Insere-se ai a tematica das aglomeragdes

produtivas. A literatura corrente é ampla e diversificada, resultante de diferentes
vertentes de reflexdo. Cada uma delas é detentora de um conjunto de premissas e propo-
sices tedricas proprias, e representa, muitas vezes, distintas janelas de percepcdo e de
observacdo. O desconhecimento das diferenciacGes ai existentes tem levado muitos pes-
quisadores a incorrerem em erros de interpretacdo, utilizagdo imprecisa de conceitos e
pesquisas empiricas equivocadas. O presente artigo, fruto de uma intensa investigacdo,
procura suprir tal deficiéncia. Apresenta, de maneira organizada e critica, as principais
correntes de reflexdes existentes na area e elabora, a partir dai, uma tipologia de anali-
ses, baseando-se nas regras do polo morfolégico da pesquisa cientifica. Mostra, também,
a crescente identidade entre a evolugdo do pensamento neste campo e os interesses dos
analistas organizacionais.

ABSTRACT

great bulk of research has recently sprung, in the realm of competitiveness studies,

out of the shift in focus from the single enterprise to an aggregate of firms. It is

germane to such a context, the very analytical foundation of the conceptions of

industrial agglomerations. The pertinent underlying literature is rich, wide and
diversified as a result of different streams of reflexion. The latter evolving from distinct
windows of observation and perception and translated through singular sets of premises
and derived theoretical statements. The researcher can only ignore such distinctiveness
at her (his) own peril, facing the dangers of misinterpretation of concepts or faulty lines of
research. These pitfalls, in turn, can be avoided by sound analytical foundation. This paper
is such an attempt and contribution, as it brings to the fore, analytical typologies relevant
to the field of studies, using the tools of morphological pole of scientific research . This is
also accomplished by focusing methodically and critically upon the main streams of thought,
as well as on their repercussions in the realm of organizational studies. Is is also purported
to show here the growing identity between the conceptual evolution in that realm and the
prevailing interests of the organizational analysts.
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Introducio

foco de interesse das teorias organizacionais foi, por muito tempo, a

unidade empresarial, considerada individualmente. As organizacdes sdo,

ai, visualizadas como entidades auténomas, inseridas em um determinado

ambiente. Tal proposicdo tornou-se, inclusive, base de referéncia para im-
portantes trabalhos na area de estratégia empresarial e competitividade
organizacional - ver, por exemplo, Andrews 1971 e Porter, 1980. Essa preocupa-
gao contrasta com abordagens mais recentes, que visualizam a empresa e sua
capacidade competitiva da perspectiva de sua insercdo e interacdo em um contex-
to organizacional mais abrangente, constituido por um grupo empresarial, uma
rede de empresas, uma cadeia de suprimentos ou um determinado territério. A
literatura na area é ampla e diversificada, inserindo-se no escopo dos estudos
sobre reestruturacdo produtiva e novas conformagdes organizacionais.

A partir da década de 1970 e, em especial, apés 1990, ocorreu uma valori-
zacdo das abordagens das redes, simultaneamente, nos meios académicos e na
pratica empresarial. A propdsito deste tema ver, por exemplo, Nohria & Eccles,
1992; Adler, 2001; Alvarez & Barney, 2001; Amato Neto, 2005; Paiva & Gongalves,
2005; Pardini e Branddo, 2007; Vale, 2004c; 2006 a, b; 2007; Vale et al., 2005;
2006; 2008. A grande proliferacdao do tema engendrou diferentes tipos de pesqui-
sas, com distintas abordagens, e vem exigindo, inclusive, um esforgo de sistema-
tizagao e organizacdo (ver, por exemplo, LOPES, 2004; BORGATTI & FOSTER, 2003).
A valorizagdo concomitante da tematica do territério, também, vem ensejando inu-
meros trabalhos na area (ver, por exemplo, ANGELO et al., 1995; VALE, 2002a,b;
2004 a,b; 2006 a; 2007; CARRIERI & PEREIRA, 2005).

Nesse contexto, situa-se, de maneira proeminente, o estudo das aglomera-
¢Oes produtivas. Essas conformacdes produtivas distinguem-se na literatura, cons-
tituindo um tipo particular de territério, caracterizado por um conjunto de empre-
sas de um mesmo setor de atividades, com uma atuacdo condicionada por fatores
associados a proximidade fisica e as condi¢cdes sociais, culturais e institucionais
presentes no local. No caso, o territério é tratado como um grande complexo pro-
dutivo e existe o reconhecimento que a competitividade das empresas ai presen-
tes encontra-se associada a competitividade do préprio territério. Este é visualizado
como um espaco privilegiado de interagdo, cooperagao e competicdo entre as
empresas, passando a exigir uma abordagem diferenciada no @mbito dos estudos
organizacionais. Tais temas vém atraindo crescente atencdo dos analistas
organizacionais, o que tem gerado contribuicdes fundamentais e consolidado suas
posicdes como importantes pilares de reflexdo na area.

A dimensao local dos sistemas globais de producdao tornou-se, em particular
nas duas Ultimas décadas, alvo de crescente interesse, em todo o mundo. Essa
preocupagdao com a dimensdo regional ocorre em um momento no qual as
tecnologias originarias da microeletrénica e da eletrénica digital revolucionam os
processos e sistemas produtivos - gerando, inclusive, reducdes significativas nos
custos de transporte e de comunicagdo - e que o mundo avanga em um acelera-
do processo de globalizacdo e de organizacao de cadeias produtivas, no dmbito
global. Tal fato parece, a primeira vista, constituir-se um paradoxo. Porém, a
globalizacdo, como salientado por Diniz “simultaneamente unifica e fragmenta
espacos, com forte impacto na reestruturacdo das escalas produtivas” (2003:212).
O fator regional passou a ser considerado, em todo o mundo, uma fonte importan-
te de vantagens competitivas.

Renovou-se, nesse contexto, a preocupacdo com a identificacdo de fatores
e condicionantes presentes em algumas localidades, capazes de gerar configura-
¢Oes produtivas com desempenho diferenciado, bem como surgiram novos apara-
tos tedrico-conceituais. A literatura corrente é ampla e diversificada, com contri-
buicdes oriundas de varias areas de conhecimento, e apresenta distintas verten-
tes de andlise. Cada uma das vertentes alimenta-se, de maneira explicita ou ndo,
de um conjunto de diferentes premissas e proposicoes tedricas, representando,
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muitas vezes, distintas janelas de investigacdes. Tal é o caso, por exemplo, de
conceitos robustos, como “arranjo” ou “sistema produtivo e inovativo local”, ex-
plorado pela RedeSist* no Brasil, ou de “milieux inovadores”, utilizado pelo grupo
GREMI, na Franca, ou do “distrito industrial”, amplamente usado pelos herdeiros
diretos de Marshall, particularmente na Italia, ou da énfase no conceito de “cluster”,
valorizado com os trabalhos de Porter.

O desconhecimento das diferenciacbes ai existentes tem levado analistas
organizacionais a incorrerem em erros de interpretacdo, a utilizacdo ambigua e
imprecisa de certos conceitos e a realizacdo de pesquisas empiricas equivocadas.
Uma melhor compreensdo das origens do pensamento na area, das reflexdes que
estdo influenciando as varias vertentes de discussdo corrente sobre aglomera-
c¢Oes produtivas e dos impactos disso no contexto dos estudos organizacionais é
de fundamental importancia. Tais reflexdes abrem promissoras perspectivas de
construcdo de novos conhecimentos voltados para a tematica da reestruturacao
produtiva, das novas conformacdes organizacionais e das novas formas de ges-
tdo que privilegiam a pratica da cooperagdo e da competicdo no nivel inter-
organizacional. Permitem, também, avancar em temas hoje tdo caros aos estudi-
0sos das organizacOes: gestao territorial, governanca local, redes territoriais, con-
figuracdes institucionais, custos de transacdao e competitividade empresarial. A
teoria das organizagdes possui um grande acervo de contribuicdes e um rico es-
paco para novas investigacgdes.

O presente artigo, fruto de uma intensa investigagao, procura suprir tal de-
ficiéncia, ao apresentar, de maneira organizada, esclarecedora e critica, as princi-
pais correntes de reflexdo na area, mostrando as distintas concepgoes tedricas
que se situam na origem de cada uma delas. Elabora-se, a partir dai, uma tipologia
de andlises sobre aglomeragbes produtivas, recorrendo as regras de pélo
morfoldgico da pesquisa cientifica, como apresentado por Bruyne et al. (1977).

Para esses autores, as tipologias contribuem para a edificagdo de um qua-
dro conceitual amplamente descritivo, com capacidade de generalizacbes empiricas;
bem como representam um dos quatro pilares de anadlises em ciéncias sociais - ao
lado dos “tipos ideais”, “sistemas” e “estruturas-modelos”. Como os demais, pos-
suem trés elementos fundamentais: “exposicdo, causacdo e objetivacao” (p. 159).
Tais categorias serdo utilizadas na organizacdao dos conteldos das principais cor-
rentes tedricas sobre aglomeragdes produtivas.

A elaboracdo de uma tipologia na area é de fundamental importancia para
os estudiosos das organizagdes, pois permite entender quais as reais conseqién-
cias de escolhas tedricas prévias no ambito de seus estudos e pesquisas. Ao
longo da apresentacdo da evolugdao das contribuicdes tedricas, sera possivel ob-
servar como vai se ampliando o espaco e a influéncia dos tedricos organizacionais.
A medida que a teoria avanca no tempo, afastando-se do enfoque original, centrado
em analises espaciais de fundamentacdo neoclassica, passando por uma preocu-
pacdo mais dirigida as conformagdes produtivas e a organizacdo industrial e che-
gando, finalmente, nas abordagens de natureza mais institucionalista, o papel
dos analistas organizacionais vai tornando-se mais proeminente e relevante.

As Diferentes Visdes ma
Comnstrucio de uma Tipologia

A tentativa de captar e sistematizar parte da ampla literatura que vem de-
saguar em algumas das principais vertentes correntes de investigacao sobre aglo-
meragles produtivas - distinguindo diferentes tipos de andlise e elaborando, a
partir dai, uma tipologia de andlises - ndo é uma tarefa facil. Um dos desafios é a
dificuldade de caracterizar, de maneira inequivoca, algumas das principais linhas

1 Rede de pesquisa interdisciplinar, sediada na Universidade Federal do Rio de Janeiro,e que conta
com a participacdo de varias universidades e institutos de pesquisa no Brasil, América Latina, Europa
e Asia.

0&S - v.14 - n.43 - Outubro/Dezembro - 2007 161



Glducia M. Vasconcellos Vale

de influéncia tedrica presentes em cada uma das abordagens, pois existe uma
grande interpenetracdao entre elas. Existe, assim, o risco de se valorizar certos
pontos ou atributos de uma determinada construcdo tedrico-conceitual, em detri-
mento de outros, para permitir certa coeréncia analitica. Outro problema, parcial-
mente associado ao primeiro, diz respeito aos riscos de super simplificacdo, de
omissao ou, mesmo, de valorizacdo ou subestimacdao de algumas contribuicdes.

Tal iniciativa, no entanto, reveste-se de fundamental importancia, pois per-
mite sinalizar, ao analista organizacional, caminhos alternativos de investigacao,
tornando possivel avangar com mais seguranca em um espaco que solicita, cada
vez mais, sua atencdo. Distintas concepcgles tedricas situam-se na origem das
vertentes correntes, como serd visto a seguir.

A vertente neocldssica do desenvolvimento regional e a
contribuicdo de Isard

A preocupagdao com os temas das conformagdes organizacionais e espaciais
vem alimentando estudos no contexto da economia, da sociologia e da teoria das
organizacdes. A tematica da localizacdo espacial das atividades produtivas atraiu,
desde muito cedo, a atencdo de pensadores econémicos, a comecar por Ricardo.
No entanto, a dimensao espacial do desenvolvimento ficou, ao longo de dois sécu-
los que marcam a evolucdo do pensamento econdmico, negligenciada, a despeito
de algumas contribuicdes relevantes, geradas pela Escola Alema.

Essa tematica foi, em meados do século XX, introduzida, de forma intensa, na
literatura, por meio dos trabalhos seminais de Walter Isard (1956, 1969). O autor
resgatou e sintetizou a literatura passada - sobretudo as contribuicdbes da geogra-
fia econOmica alema, com Von Thiinen (1966), L6sch (1954) e Weber (1957) -;
cunhou o termo regional science e avancou na area, buscando criar uma teoria geral
do desenvolvimento e incorporando as demais disciplinas das ciéncias sociais.

Algumas das proposicdes ai geradas influenciaram, direta ou indiretamente,
boa parte das reflexdes posteriores. Entre seus herdeiros mais diretos situa-se
Paul Krugman (1998), com sua teoria do comércio internacional. As novas teorias
sobre especializagdo e comércio internacional buscam explicar a concentragao
geografica de certas atividades produtivas, retomando o conceito de escala eco-
ndémica, que afetaria a produgdo de bens finais e intermediadrios, e gerando um
padrdo desigual de dominagdo de mercado e de insergdo internacional.

As reflexdes classicas sobre desenvolvimento, localizagdo e distribuicdo das
atividades produtivas, reformuladas e ampliadas por Isard, encontraram solo fértil
nas analises econémicas. Tais concepgles, inseridas no escopo da abordagem
neo-classica, sdo coerentes com a visdo da empresa como um agente de otimizagdo
de lucros e com a visdo do agente econdOmico como um decisor racional que busca,
a todo momento, a melhor satisfagdo de suas necessidades.

As preocupagcdes com o desenvolvimento
e os desequilibrios regionais

Muitos analistas, sobretudo no pds-guerra, embora reconhecendo a contri-
buicdo dos classicos para a teoria do crescimento econémico, passaram, também, a
compreender melhor as limitagOes e restricdes do mercado e a observar as assimetrias
e os desequilibrios existentes no processo de crescimento. Incorporaram, progres-
sivamente, em suas andlises, outras concepgdes e preocupagdes, as quais caracte-
rizaram a chamada “economia do desenvolvimento”. Esta trouxe importantes refle-
x0es e contribuigdes, sejam diretas ou indiretas, para o tema regional.

Diferentemente das doutrinas prévias de crescimento econdmico que, de
maneira explicita ou ndo, giravam em torno do mundo desenvolvido, esse conjun-
to tedrico buscou contrapor realidades contemporaneas, mas dispares, exami-
nando as dinamicas alternativas de desenvolvimento desses subsistemas e tra-
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zendo como questdes centrais de analise o subdesenvolvimento em contraposicdo
ao desenvolvimento; a tematica do crescimento em contraposicdo a temas como
pobreza e dualidade; a problematica centro-periferia; as condicdes desiguais dos
termos de troca no comércio internacional; as multiplas dimensdes de um proces-
so de desenvolvimento etc.

Varios pensadores buscaram adotar uma visdo mais holistica e integrada
dos processos econémicos. Entre eles, destacam-se, na linha do desenvolvimento
espacial, mesclada com uma proposta de natureza regulacionista e intervencionista,
Myrdal e Hirschman. Esses autores consideravam fundamental a intervengdo do
Estado, no sentido de conter as forcas de mercado, que tenderiam, de outra ma-
neira, a acentuar as desigualdades regionais.

Myrdal (1960) introduz o principio da “causacdo circular e cumulativa”, do
qual derivam os conceitos de “circulo vicioso” e de “circulo virtuoso” do desenvol-
vimento, amplamente utilizados na literatura corrente. Hirschman (1984), tam-
bém, traz inUmeras contribuicbes para a analise do desenvolvimento. Situa-se ai o
principio elaborado pelo autor do backward and forward linkages (efeitos a jusante
e a montante).

As preocupacbes - de natureza académica ou politica - associadas ao tema
do desenvolvimento regional, encontraram solo fértil na América Latina, com a
criacdo da CEPAL, na década de 1940. Consolidaram-se em uma série de contri-
buicdes de diferentes autores, ao incorporar aspectos analiticos, histéricos e, so-
bretudo, de politica econdmica e social. Seus pensadores defendem uma proposta
de desenvolvimento soécio-econémico centrada nos temas da diversificacdo produ-
tiva e da reducao das desigualdades regionais, setoriais e sociais, via mobilizagdo
interna de recursos e utilizagdo adequada do aparato institucional. Salientam,
entre outras coisas, a importdncia do planejamento regional participativo, o cara-
ter endégeno e localizado do processo de desenvolvimento e a necessidade de
organizacao e de mobilizacdo da sociedade local em prol de uma agenda de de-
senvolvimento e de defesa dos interesses coletivos.

Varias das questdes vinculadas ao corpo teorico-conceitual da economia do
desenvolvimento foram, de certa forma, introduzidas nas discussdes e reflexdes
correntes sobre desenvolvimento como um processo enddgeno, equilibrado e sus-
tentavel (ver, entre outros, SACHS, 2004; SEN, 2002; MEIER& STIGLITZ, 2002).
Sobre a pratica recente do desenvolvimento local no Brasil, ver, por exemplo, Paula,
2004; Vale (2002 a,b; 2004 a;b) e Fischer, 2002. Esta ultima autora coordenou
um rico trabalho de reflexao e resgate de diferentes experiéncias e proposicoes

iy

associadas a tematica da gestdao do desenvolvimento local no Brasil.

A vertente institucionalista e suas distintas contribuicdes
para a abordagem das aglomerac¢des regionais

A escola designada “institucional” abriga, hoje, no seu interior, duas dife-
rentes correntes teodricas, concebidas a partir de diferentes premissas. Por um
lado, a corrente designada “neo-institucionalista” que, embora reconhecendo o
papel relevante reservado as instituicdes nos sistemas econ6micos, retoma varios
dos pressupostos neocldssicos e repousa nos principios da racionalidade econ6-
mica estrita. Por outro lado, a “nova economia institucional evolucionaria”, que
busca resgatar os “velhos institucionalistas” do inicio do século XX, tentando cu-
nhar idéias mais orgénicas e evolucionarias. Ambas apresentam contribuigdes
relevantes para o estudo das organizagdes em geral e, em particular, para a abor-
dagem da localizagdo espacial e das aglomeragdes produtivas.

Os neoinstitucionalistas e a Teoria dos Custos de Transagao

Como salientado por Grindle (2001), a perspectiva da neo-economia
institucional procurou gerar uma compreensdo mais abrangente sobre a forma
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como contextos institucionais emergem, persistem e se alteram. Uma importante
contribuicdo surgiu com as reflexdes sobre formas de governanca (mercado, hie-
rarquia e modelos hibridos) e com a proposicdo de que toda troca envolve custos
de transacdo. No contexto econ6mico, todo custo de transagdo - como, por exem-
plo, os associados a necessidade de obtencdo de informagdes ou de controle de
contratos - reduz a eficiéncia das relagdes de troca. Um dos expoentes desse tipo
de andlise é Williamson, com sua Teoria dos Custos de Transacdo (1975, 2005),
que vem tendo profundas repercussdes nos estudos organizacionais, em areas
como redes organizacionais, cadeias de suprimentos, franchising etc. Nesse con-
texto, a cooperagdo que se estabelece entre as empresas € captada e analisada
no ambito de uma nocgdo estrita de racionalidade econémica. E entendida como
uma forma encontrada por um ator racional - no caso, a empresa - para minimizar
custos indesejaveis de transacbes que poderiam advir caso ele atuasse de ma-
neira isolada e ndo cooperativa, no contexto de um ambiente hostil, dindmico e
imprevisivel.

Segundo Williamson, as empresas, buscando minimizar os custos de tran-
sacao relativos a fatores de producdo especializados, seriam, de certa forma,
induzidas a estabelecer uma fronteira étima entre as atividades que controlam
por meio de processos de integracdo e aquelas em que é preferivel recorrer a
transagdes no mercado. Firmas e mercados sao entendidos como formas alterna-
tivas de coordenacdo das atividades econOmicas. Existem situacbes em que cer-
tas caracteristicas e vantagens da “organizacdo interna” em relacdo as “trocas
realizadas no mercado” podem ser obtidas sem, necessariamente, a empresa tor-
nar-se proprietaria ou realizar qualquer tipo de verticalizagdo. Nesse contexto,
situam-se as chamadas formas hibridas de governanca. Essas estruturas vao desde
as mais formais - tais como contratos de fornecimento e franchising - até as mais
informais, como, por exemplo, o compartilhamento de informacgdes, o trabalho con-
junto e a cooperagdo, passiveis de existir entre diferentes empresas, no contexto
das redes empresariais. A producdo passa a ser concebida como um conjunto
especifico de transacdes que requerem um arranjo organizacional adequado a
sua realizacdo, de forma mais eficaz. Ao longo do tempo, os agentes ajustam o
formato de suas estruturas organizacionais, com o propésito de minimizar os cus-
tos de transacdo, gerando estruturas de governanca especificas.

Embora Williamson ndo tivesse uma preocupacao particular com a dimensao
regional da analise, os conceitos associados a teoria dos custos de transacao
foram incorporados em varias vertentes de analise sobre aglomeragdo produtiva,
em particular no contexto da corrente da organizagdo industrial. A aglomeragao
produtiva competitiva é visualizada como um espaco territorial cujos atores pro-
dutivos distintos buscam a interacdo e a cooperacgdo, visando reduzir seus res-
pectivos custos de transagdo, no presente e no futuro, e gerando, a partir dai,
uma dinamica territorial prépria.

O resgate de Schumpeter na proposta evolucionaria dos Sistemas Nacio-
nais de Inovacao e em outras

A percepgdo de que o mundo estd entrando em um nova era, caracterizada
por um novo paradigma tecnoldgico, baseado na microeletrénica e nas novas
tecnologias de informagdo e comunicagdao, permeia as preocupacdes dos econo-
mistas evolucionarios. No ambito das nacdes, tal transicdo radical traz novas
implicagdes para o processo de desenvolvimento, que dependerd ndo apenas de
condigdes macroeconémicas, mas, sobretudo, de fatores organizacionais e cultu-
rais e da capacidade de adaptacdo e inovagao das instituicdes locais. Entre seus
expoentes, situa-se Lundvall (1988), com trabalhos seminais sobre mudanca
tecnoldgica e desenvolvimento organizacional.

Varios autores dessa vertente buscam inspiragdo em Schumpeter - a
vinculacdo entre inovagdo e crescimento econémico -, mesclando com proposicdes
de Simon - as nogdes sobre comportamento humano e organizacional - e a teoria
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evolucionaria de Darwin - conceito de ambiente e selecdo natural. O pensamento
de Schumpeter sobre o papel do empreendedor e a inovacdo situa-se na origem
de vérios estudos correntes sobre empreendedorismo (ver, por exemplo, METCALFE,
2003; VALE et al., 2005, 2008). March & Simon (1958) questionaram a nogao entao
dominante de racionalidade, demonstrando suas inumeras limitacdes no contexto
organizacional e cunhando o conceito de “racionalidade limitada”. A influéncia de
Darwin permitiu o nascimento de uma nova vertente de analise, caracterizada
como ‘“ecologia organizacional” (a propdsito desse assunto, ver os pioneiros,
HANNAM & FREEMAN, 1977)

A associacdo desses pensamentos gerou uma nova concepgao para a
tematica do crescimento e da competitividade. As correntes associadas a tematica
do Sistema Nacional de Inovacdo situam-se nesse contexto. Al surgiu conceito de
“arranjos” ou “sistemas produtivos e inovativos locais” (APL ou SPIL), os quais se
caracterizam como conjuntos de agentes econémicos, politicos e sociais, localiza-
dos em um mesmo territério, que desenvolvem atividades econ6micas correlatas
e apresentam vinculos expressivos de producdo, interagdo, cooperacdo e apren-
dizado. Tais sistemas, segundo a RedeSist, seriam resultantes da evolugdo histo-
rica, vinculada a um processo de formacdo da prépria identidade do territério onde
se inserem. Sdo caracterizados, também, por uma dimensdo territorial; por um
escopo de diferentes atividades e distintos atores econdmicos, politicos e sociais
ai presentes; pela presenca de conhecimento tacito; por processos de inovacao e
aprendizagem interativos; pela presenca de mecanismos de coordenacdo das ati-
vidades (governanca); e por um certo grau de enraizamento (embeddedness) das
atividades na comunidade local (RedeSist, 2004). Um dos mais bem sucedidos
exemplos dessa nova abordagem encontra-se no aparato tedérico-conceitual, de
grande valor prescritivo, desenvolvido pelo grupo RedeSist, sediado na UFRJ.

Essa escola distingue-se por seu esfor¢co de compreensao dos impactos do
processo de inovacgdo tecnolégica, do conhecimento tacito e do aprendizado
interativo no desempenho de um sistema produtivo e pela énfase na concepgao
de um conjunto de medidas prescritivas capazes de estimular o desenvolvimento
(ver, por exemplo, CASSIOLATO & LASTRES, 2003; LASTRES et al., 2005). Os estu-
dos empiricos promovidos por tal escola encontram-se em plena evolucdo, inclusi-
ve no Brasil, gerando um rico e diversificado conjunto de referéncias para o tra-
tamento do tema da inovacao, da competitividade e do desenvolvimento em dife-
rentes contextos regionais e espaciais.

Mas a influéncia marcante de Schumpeter também se faz sentir em uma
outra vertente tedrica, associada a um conceito desenvolvido pelo Groupe de
Recherche Européen sur les les Milieux Innovateur (GREMI), que relne analistas
regionais, sobretudo da Franca, Itdlia e Suica, destacando-se, entre outros, Aydalot
(1996) e Maillat (1995). Esse grupo cunhou o conceito de milieux innovateurs (meios
ou ambientes inovadores), dirigindo seu foco de atencdo para a andlise das
externalidades de natureza tecnoldgica decorrentes dos vinculos de cooperagdo
e interdependéncia existentes entre diferentes atores localizados em um determi-
nado ambiente, levando em consideragdo ndo apenas as relagbes econOmicas ai
presentes, mas, também, as culturais, psicolégicas e sociais.

Destaca-se, no contexto deste tipo de andlise, o papel desempenhado pelo
ambiente ou meio - ou seja, pelo milieu, no sentido mais amplo do termo, repre-
sentando o conjunto de elementos de natureza material, imaterial e institucional
- no processo de desenvolvimento tecnoldgico e de estruturagdo e desenvolvi-
mento de um determinado territério.

A influéncia de Schum peter nas contribuicdes de Perrousx

Muitas das concepgodes de Francois Perroux, associadas a sua teoria do pdlo
de crescimento, foram incorporadas nas abordagens correntes. A “inddstria mo-
triz”, segundo Perroux (1967), ndo apenas aporta sua contribuicdo para o cresci-
mento global do produto, mas, também, induz em seu ambiente um crescimento
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que pode ser atribuido as relagGes que estabelece com as “indUstrias movidas”.
Os pélos industriais complexos podem modificar ndo sé o seu “meio geografico
imediato”, como, também, a estrutura econ6mica nacional a eles associada. Nes-
ses podlos, onde existem aglomeracgdes industriais e urbanas, ocorre o fendbmeno
de intensificacdo das atividades econO6micas, pelo surgimento e encadeamento de
novas necessidades coletivas, sejam baseadas em relagdes mercantis (traded)
ou, entdo, em conexdes de natureza ndo mercantil (nontraded). As concepgdes de
Perroux marcaram profundamente as propostas de desenvolvimento nos anos
seguintes, influenciando, inclusive, a formagdo da Unido Européia e de suas con-
cepcles sobre politicas e estratégicas de gestdo institucional e territorial.

A vertente herdeira das tradicoes marshallianas nos distritos
industriais e na organizacio industrial

Observando as configuracGes industriais do século XIX na Inglaterra, Marshall
(1972) sugeriu que a acumulagao e concentracao local de conhecimentos, habili-
dades e know how eram capazes de criar um tipo de “atmosfera” industrial favora-
vel, gerando beneficios econdmicos e difundindo inovagdo. Discorrendo sobre as
vantagens da concentracdo de industrias especializadas em determinadas locali-
dades, o autor salienta que “se alguém lanca uma nova idéia, esta é seguida por
outros, que a combinam com novas sugestles, tornando-se, entao, fonte de mais
novas idéias” (MARSHALL, 1972:225).

Varias das reflexdes correntes sobre regido vao buscar em seus trabalhos
referéncias para avaliacdo das externalidades locais que favorecem a concentra-
cdo geografica das atividades econdmicas e inovativas. Nesse contexto, alguns
conceitos sdao fundamentais; entre eles situa-se o de “economia externa”. Para
Smith (1970:73), economias externas derivadas da aglomeracao de empresas de
uma mesma base industrial podem funcionar com um fator de redugdo de custos.
Tais economias sdo derivadas, por exemplo, da presenga de sistemas de marketing
e pesquisas comuns ou da existéncia de prestadores de servigos de apoio, tais
como reparagdo de maquinas e equipamentos. Na pratica, a decisdo de localiza-
cao ndo pode ser divorciada do tema da escala de produgdo.

As reflexdes de Marshall foram resgatadas em pelo menos duas diferentes
abordagens para o tema da localizagdo: i) os varios trabalhos na area da organiza-
cdo industrial, no qual pode-se incluir ndo apenas o chamado “Grupo da Califérnia”,
como também os trabalhos de Porter e ii) os estudos sobre os distritos industriais,
elaborados a partir, inicialmente, de observacdes de experiéncias na Italia.

A corrente da organizagao industrial

No primeiro grupo, bastante diversificado, herdeiro de influéncias variadas -
inclusive da geografia econdmica e da sociologia - incluiu-se a corrente que enfatiza
as relagdes entre inovagdo técnica, organizagdo industrial e localizagdo e a nogédo
dos “novos espacos industriais” ou a visdo das regides como sistemas de ativos
fisicos dotados de sinergia (a exemplo de SCOTT & STORPER, 2003). Para Storper
(1997), por exemplo, uma regido deve ser vislumbrada ndo somente como o resul-
tante de um processo econdémico e politico, mas, também, como uma unidade fun-
damental da vida social no capitalismo contemporaneo.

No segundo grupo de investigagdes sobre organizagdo industrial e
competitividade empresarial, destacam-se os trabalhos de Porter (2003), resul-
tantes da associagdo entre economia industrial e reflexdes sobre estratégias
corporativas. As preocupacdes em torno da tematica da organizagdo industrial
representam, hoje, um corpo sélido e bem estruturado de doutrinas e propostas.
Porter buscou algumas proposigdes fundamentais e as incorporou nas analises
correntes sobre estratégia e competitividade empresarial. Como resultante, inse-
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re, no cerne das reflexGes sobre os fundamentos da estratégia competitiva, a
nogcdo de estrutura do setor.

O autor reconhece que existem duas causas distintas, as quais modelam o
desempenho de uma determinada empresa: i.) a estrutura do setor onde a em-
presa se insere, caracterizando as regras prevalentes de competicdo; e ii.) a posi-
cdo relativa da empresa no setor, que se constitui na fonte de vantagens compe-
titivas. Esse autor, ao buscar identificar os fatores condicionantes das vantagens
competitivas das nacgOes, das regides e empresas, recorre ao conceito de “cluster”.

Para Porter (1999:103), os clusters (ou seja, os grupos, agrupamentos ou
aglomeracgdes) seriam concentracdes geograficas de empresas de determinado
setor de atividade e empresas correlatas”, podendo incluir instituicdes, governa-
mentais ou ndo, como universidades, entidades normativas, etc.” Considera que o
mapa econémico do mundo encontra-se, atualmente, dominado por este tipo de
agrupamento, e os exemplos mais conhecidos seriam o Vale do Silicio - com a
industria eletroeletronica - e Hollywood - com a indUstria do cinema - ambos loca-
lizados na Califérnia, EUA. Salienta que tal configuracdo produtiva € uma caracte-
ristica marcante de praticamente todas as economias, em particular dos paises
mais desenvolvidos.

Para esse autor (1999: 100), “as vantagens competitivas duradouras em
uma economia globalizada dependem, cada vez mais, de fatores locais”. Ai se
incluem o conhecimento, os relacionamentos, a motivacao e outros, os quais os
concorrentes localizados geograficamente mais distantes ndao teriam como usu-
fruir. Os clusters afetam a capacidade de competicdo de trés maneiras distintas:
i.) aumentando a produtividade das empresas ai presentes; ii.) indicando e suge-
rindo a tendéncia da inovacdo; iii.) estimulando a criagdo de novas empresas na
regidao. O autor reconhece que a solucdo do aparente paradoxo - advindo da im-
portancia imputada a fatores locais em uma economia global - demonstra a manei-
ra como as empresas criam, continuamente, vantagens competitivas. Salienta que
"0 que acontece dentro de uma empresa é importante, mas os clusters mostram
que o ambiente empresarial fora das empresas também desempenha um papel
vital” (1999:101).

Considera o autor que “os cluster promovem tanto a concorréncia como a
cooperagao” (1999: 102). Sua nocdo de competitividade associa, em geral, a pre-
senca, por um lado, de um elevado grau de competicdo entre firmas rivais - pre-
sentes em um dado territério - e, por outro, de colaboracdo entre distintos elos da
cadeia produtiva. Nesse contexto, a competitividade regional advém da convivén-
cia entre a concorréncia e a cooperacdo, na exploracdo das competéncias locais.

Os trabalhos de Porter repercutiram positivamente no dmbito dos estudos
organizacionais, ajudando no deslocamento do foco de interesse da empresa,
individualmente, para certos tipos de territorios, caracterizados como “clusters”.
Trouxe contribuicdes relevantes para uma melhor compreensao das associacdes
entre desempenho empresarial, estrutura industrial, competicdo, estratégia, coo-
peracdo e competitividade; temas de grande interesse dos analistas
organizacionais.

A corrente dos distritos industriais

De acordo com Pyke et al. (1990), os distritos industriais sdo caracterizados
por um grande numero de firmas envolvidas em varios estagios e em varias vias
de producdo de um bem homogéneo, aproximando-se, assim, do conceito que
ficou conhecido como distrito marshalliano. Mas, diferentemente das concepgdes
tradicionais, essas novas concepgdes apresentam a vantagem de incorporar, em
suas analises, o conceito de produgdo flexivel, além de uma avaliagdo das sinergias
ai geradas como resultantes ndo apenas de relagdes mercantis, mas, também, de
aspectos culturais, sociais e historicos comuns, presentes naquele territério.

Becattini (1994) é um dos precursores dessa abordagem. Seu grupo em
Florenga iniciou um trabalho de organizagdo sistematica do conceito do distrito
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industrial marshalliano, baseando-se ndo apenas em caracteristicas econ6micas
(externalidades geradas por divisdo de trabalho) como, também, em bases sécio-
culturais. Os distritos industriais italianos, localizados na regido da Emilia Romana,
chamaram, inicialmente, a atencdao pela capacidade competitiva de suas peque-
nas empresas, voltadas, em geral, para producdo de bens considerados tradicio-
nais. A vantagem destas regides nao era derivada de baixos custos de salario,
mas, sim, da capacidade de especializacao e interagdo existente no interior das
aglomeracgdes.

Segundo Piore & Sabel (1984), as empresas, quando se especializam em
determinadas atividades especificas da producdo, sdo capazes de responder a
demanda de maneira muito flexivel, langcando mado de técnicas de produgdo “simi-
lares aquelas associadas aos novos setores manufatureiros das induUstrias de
producdo de massa”. O mundo contemporaneo é palco de uma grande transfor-
macdo no sistema de produgdo, caracterizado pela presenca de uma “especializa-
cao flexivel”, resultante da combinacdo de métodos artesanais de producdo com
equipamentos sofisticados e flexiveis, capazes de atender, de maneira mais agil, a
demanda. Dois fendmenos sinalizavam para tal transformacdo: por um lado, o
fato das grandes corporacdes estarem passando por um processo intenso de
descentralizacao e de enxugamento de niveis hierarquicos, dotando gerentes
subalternos com capacidade de decisdo e acao; por outro, a crescente organiza-
cdo de empresas menores em nucleos produtivos, as quais lembravam os distritos
industriais compostos por oficinas artesanais dotadas de grande flexibilidade, exis-
tentes no século XIX, a época de Marshall.

Varias das concepgdes originais de Piore e Sabel encontraram ampla resso-
nancia na literatura corrente sobre organizagdo produtiva, especializagdo territorial
e competitividade, o que vem gerando um grande conjunto de seguidores e a
proliferacdo de um rico e diversificado acervo de natureza empirica, inclusive no
contexto dos estudos organizacionais. Realcam-se temas associados aos benefi-
cios advindos da economia de escala e ao escopo da producdo flexivel via espe-
cializagao, terceirizagao empresarial e cooperagao organizacional.

A influéncia da sociologia econémica

A tematica das interagdes e das redes permeia, em maior ou menor grau,
varias das abordagens sobre aglomeragdes produtivas. A sociologia econémica
vem se destacando na concepgdo de um rico referencial analitico que se utiliza do
conceito de redes, sendo de particular importancia as concepgdes associadas ao
“enraizamento” ou embeddedness (GRANOVETTER, 1985, 2005). Na origem da de-
finicdo de embeddedness encontra-se Polanyi (1985). Esse autor, analisando a or-
ganizacdo econOmica da sociedade, salientou que tanto a antropologia, como a
sociologia e a histéria, cada uma delas com seu estudo do lugar ocupado pela
economia na sociedade humana, foram confrontadas com uma grande variedade
de instituicGes outras que o mercado, nas quais o estilo de vida do homem encon-
trava-se embeddebed.

Granovetter reformulou o conceito de Polanyi e foi o responsavel pela sua
incorporagdo e ampla repercussdao nas ciéncias sociais em geral, influenciando a
sociologia, a antropologia, a economia e, em particular, a teoria das organizagoes.
Para o autor, as instituicdes e as transagGes econOmicas encontram-se enraizadas
(embedded) em redes sociais e ndo podem ser analisadas e avaliadas abstraindo-
se de suas raizes sociais. O conceito de embeddedness, como concebido original-
mente por Granovetter, ndo realgca, de maneira particular, as dimensdes espaciais
da relagdo. Tal associagdo foi ficando mais proeminente com o tempo, devido a
correlagGes, a primeira vista ébvias, entre proximidade fisica, identidade cultural e
emocional. Pode-se afirmar que o conceito de embeddedness territorial encontra
forte sintonia com concepgdes prévias, provenientes da economia regional ou em
estudos das aglomeragbes produtivas, como explicitadas por Perroux ou Marshall.
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Varias das investigacdes correntes sobre aglomeraces produtivas incorpo-
raram ou estdo incorporando esse conceito. Alguns dos expoentes das aborda-
gens sobre distritos industriais e sobre sistemas produtivos e inovativos locais
vém se utilizando do conceito de embeddedness, a exemplo de Malerba (2005). A
vertente da geografia econémica, associada a Escola Californiana, passou, a par-
tir da década de 1990, a utilizd-lo em suas analises. A discussdo sobre embeddedness
territorial vem provocando o surgimento de um grande conjunto de estudos e
pesquisas, com resultados, algumas vezes, contraditérios, se comparados entre
si. Alguns autores vém salientando, por exemplo, que um forte conteddo de
embeddedness local pode ser uma fonte de inovacdao e de competitividade (ver, por
exemplo, Sayer, 2000). Outros, por outro lado, salientam seus efeitos negativos,
mostrando que tal fato pode ser danoso para o territério, podendo funcionar como
um fator de bloqueio e fechamento (Grabher, 1993). As concepcdes sobre
embeddedness enriqueceram as analises sobre aglomeragdes produtivas, provo-
cando inUmeros estudos e pesquisas e um rico e variado acervo de reflexdes e
descobertas, em franca evolugdo, com repercussdoes significativas nos estudos
organizacionais.

Conclusido: a construgio de uma tipologia

Como visto, as abordagens correntes foram capazes ndao sé de resgatar e
consolidar proposicdes e conceitos derivados de diferentes blocos tedricos, como,
também, de ir além, forjando um conjunto original de concepgdes e propostas
para tratamento das aglomeragdes produtivas, desenvolvimento local e
competitividade empresarial. Pode-se observar que existe uma grande interpre-
tacdo e influéncia reciproca entre as varias abordagens, apesar de algumas diver-
géncias internas, geradas, sobretudo, pela presenca de diferentes pressupostos
e premissas.

Como elementos salientes nas anadlises correntes, situam-se: a concepgao
do crescimento e do desenvolvimento como um processo de natureza enddégena;
uma intima associacdo entre as competitividades empresarial e regional; a
vinculagcdo da competitividade nacional a padrdes de configuracdo espacial da ati-
vidade produtiva; a importancia das conformacles organizacionais; a relevancia
das instituicdes em geral; o reconhecimento do papel da governanca; a énfase na
inovagao e no aprendizado como motores do progresso; o papel das economias
de aglomeracdo; a importancia dos fatores locacionais, inclusive de natureza in-
tangivel, para a criagdo de um ambiente propicio a inovagdo; a ampliacao do esco-
po da andlise para além da dimensdo econ6mica e do conceito de racionalidade
estrita; a relevancia das interacOes, inclusive de natureza ndao mercantil, entre os
agentes produtivos; e a insercdao do local na légica das cadeias produtivas em
ambito global.

A figura 1 retrata a evolucdo e a situagao atual das principais correntes de
pensamento que vao desaguar na tematica das aglomeracdes produtivas, segun-
do a linha de investigacdao aqui adotada. Como pode ser observado, existem trés
grandes conjuntos mais integrados de reflexdo: conjunto de inspiracdo neoclassica;
conjunto de inspiragdao neoschumpeteriana; conjunto de inspiragdo
neomarshalliana.
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Figura 1 - Principais Correntes Teéricas na Andlise
de Aglomeragodes Produtivas
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Observando-se as conexdes e interagdes existentes entre os elementos
presentes nesses conjuntos, nota-se que as mesmas desdaguam em sete blocos
distintos de reflexdes e concepgoes tedricas. Cada um desses blocos ocupa uma
posicdao ou um determinado espaco conceitual. A caracterizacao dos diferentes
espacos permite elaborar uma tipologia de analises sobre aglomeragdes produti-
vas. Na apresentacdo dessa tipologia, é Util recorrer as regras de polo morfolégico
da pesquisa cientifica, como apresentado por Bruyne et al. (1977).

Como visto, para esses autores, as tipologias possuem trés elementos fun-
damentais: “exposicdo, causacdo e objetivacdo” (pag. 159). Tais categorias serdo
utilizadas, a seguir (quadro 1), com o propdsito de organizar os conteldos, ele-
mentos basicos, proposicdes e repercussdes das sete correntes tedricas contem-
poraneas. Sao apresentados, também, exemplos de pesquisas possiveis e a posi-
cdo dos analistas organizacionais em cada uma das posigdes identificadas.
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Quadro 1- Tipologias de Analises sobre Aglomeragoes Produtivas
segundo as Regras do Pélo Morfoldgico, Exemplos de
Investigacgoes e Posicao dos Analistas Organizacionais

Exposigao Causacgao Objetivacgao _ExemPIos~de Posnga_o dos
investigagcoes analistas
1. Inspiragdo Racionalidade Economias Insergdo no Ausentes
neoclassica estrita, homo regionais: mercado
economicus, papel concentragdo internacional de
do mercado, a produtiva, escala e uma determinada
empresa como especializagdo, regido dotada de
fungdo de insergao especializagdo
produgdo, internacional, produtiva
especializagdo vantagens
territorial comparadas
2. Inspiragdo Racionalidade Redes Estruturas de Presentes com
institucional e estrita, homo empresariais/ governanga amplo espago de
influéncia economicus, papel territoriais e derivadas de contribuigbes
neocléssica das instituigbes e cadeias de aglomeragdes, uso
dos contratos, suprimentos: teoria de redes como
empresa como dos custos de estratégia de
estrutura de transagdo, formas de redugdo de custos
governanga governanga: firma, de transagao
mercado, formas
hibridas (redes),
eficiéncia produtiva
3. Inspiragdo Racionalidade Sistemas Capacidade de Presentes com
institucional e limitada, papel das produtivos e inovagdo e amplo espago de
influéncia instituigdes, inovativos locais: presencga de contribuigdes
evolucionaria inovagdo e conhecimento tacito, interagodes e
evolugdo, empresa inovagdo como aprendizado
como /écus de processo coletivo de coletivo dentro de
interagdo e construgdo social um APL
aprendizado,
fatores intangiveis
4. inspiragdo Territérios Milieux innovateur: Capacidade de Presentes com
schumpeteriana inovadores como dindmicas e interagao, pequeno espago
e influéncias da l6cus de interagdes, externalidades de inovacgéo, de contribuigdo
organizagédo aprendizados, natureza tecnoldgica externalidades e
industrial externalidades e derivadas de sinergias existentes
sinergias interagdes e em um
interdependéncias determinado meio/
rede
5. Inspiragdo da Externalidades Distritos Escalas de Presentes com
organizagédo positivas derivadas industriais: produgdo e amplo espago de
industrial de aglomeragdes, especializagdo e capacidade de contribuigbes
empresa como complementariedade, especializagdo e
l6cus de interagdo, economias de cooperagao das
especializagédo, aglomeracéo, empresas do
cooperagao e sistemas de produgdo distrito
aprendizado flexivel.
6. Inspiragdo da Externalidades Cluster: competigdo Identificagdo das Presentes com
organizagédo positivas derivadas e cooperagdo na forgas competitivas amplo espago de
industrial com de aglomeragdes, cadeia produtiva, e estratégias das contribuigdes
reflexdes s/ importancia do posicionamento e empresas de um
estratégias ambiente/ setor competitividade, cluster
corporativas industrial, a vantagens
empresa/ regidao comparativas
competitiva, o sustentaveis
papel das
estratégias
7. Inspiragao da Regibes como Territérios Andlises regionais Presentes com
economia sistemas de ativos produtivos (escola envolvendo algum espago de
industrial e fisicos dotados de californiana): as variaveis fisicas, contribuigdo
influéncias sinergia, como interagdes entre naturais, sociais,
variadas unidades condigdes naturais, culturais,
fundamentais da tecnoldgicas, sistema histéricas, e
vida social no econbémicos, econdémicas.
capitalismo estruturas sociais e
contemporaneo demograficas

Como pode ser observado, os analistas organizacionais possuem campo
fértil de contribuicbes, em particular, nas posicdes de nimero 2, 3, 5 e 6. Salienta-
se, no entanto, que em cada uma delas existe um determinado escopo de possi-
bilidades de abordagens e enfoques, em funcdao dos respectivos conceitos e pres-
supostos inerentes. Para pesquisadores interessados, por exemplo, na tematica
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das estruturas de governancga, a investigacdo poderad enfocar aspectos da coope-
racdo empresarial capazes de reduzir os custos de transacdo, incrementando a
competitividade da regido. Tal preocupacdo insere-se no corpo teorico-conceitual
da teoria neocldssica de inspiracdo institucional, que vem desaguar no tipo 2.

Os pesquisadores mais identificados com a vertente dos sistemas produti-
vos e inovativos locais, que se insere no escopo das reflexdes da nova economia
institucional evolucionaria (tipo 3), poderdo dirigir suas investigacbes para a im-
portancia do conhecimento tacito, da capacidade de inovacdo e de interagdo entre
as empresas e organizagdes presentes no territério, para a observacao de como
sdo geradas novas rotinas, capazes de modificar, inclusive, as instituicdes e o
padrao produtivo regional.

J& o pesquisador da vertente dos distritos industriais, de inspiracdo
marshalliana (tipo 5) demonstrard uma maior preocupagao com os temas da espe-
cializacao flexivel, da terceirizagdo, da complementariedade e da escala produtiva
e suas repercussodes no diferencial competitivo do territério. Estrategistas
organizacionais poderdo se interessar mais pelo tipo nimero 6, pois terdo oportu-
nidade de abordar temas de grande interesse das corporacdes, explorando as
interfaces entre competitividade empresarial, industrial e territorial.

Todos os temas acima sdo de particular importancia no mundo atual, em que o
coletivo sobrepbe-se ao individual e o local projeta-se na légica da competicdo global.
Nesse contexto, um territorio competitivo pode ser vislumbrado e tratado como um
grande complexo produtivo, no qual as empresas convivem, interagem, cooperam e
competem, distinguindo esse espaco do resto do mundo. Os analistas e tedricos das
organizacbes vém enriquecendo e ampliando o escopo de conhecimentos e de boas
praticas na area. Mas existe ainda muito terreno a ser conquistado.
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