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Politica e Administracdo

APRESENTACAO

a edicdo passada da O&S fizemos uma apresentagdo rapida do artigo de

Jodo Ubaldo Ribeiro publicado em sua primeira parte naquela edigao (37).

Gostariamos nesta edicdo, quando é publicada a 2.a parte, nos determos

um pouco mais na apresentacdo deste artigo e o que o cerca.

Tudo transcorreu assim. Inicialmente devo dizer que o texto nao foi deixado
na biblioteca da Escola de Administragdo da UFBA, onde foi encontrado, por ne-
nhum “desconhecido”, mas é de autoria de Jodo Ubaldo Ribeiro, do tempo em que
foi professor desta Escola. A curiosidade deste editor circulando pela biblioteca e
ciceroneado pela bibliotecaria Angela Dortas € que viabilizou o encontro desta
preciosidade adormecida que ali jazia ainda em forma de uma cépia mimeografada.
Procedemos a producdo de uma copia xerox de modo a ndo comprometer o origi-
nal, lavrado em 1968, ja um tanto danificado.

“Embora ndo tenha tido dificuldades extremas para a edigdo do texto, é
meu dever prazeroso agradecer a” Jaqueline Dourado pela digitagdo do texto e
“pela paciéncia e afinco na decifragdo” da versdo original, junto com Débora Dou-
rado; a Maria Candida Bahia “pela mesma razdo”", e “por sua valiosa ajuda no
esclarecimento de algumas passagens, em que a revisao dos originais parece nao
ter atentado a problemas certamente ocorridos” devido a problemas de datilo-
grafia dos originais e pelos problemas causados pelo transcorrer do tempo no
papel. Tivemos, Candida, como secretaria executiva da Revista, e eu, como editor,
que proceder, “a insercdo de raros trechos em discurso direto e diversos acertos
de pontuagdo, com o que creio que somente facilitamos a leitura, sem alterar o
sentido de forma significativa™.

Vale dizer, ainda, que alguns trechos, por problemas de datilografia ou falta
de uma revisdo efetiva, estavam sem sentido. Assim, tivemos que proceder a uma
intervengdo minima no texto. Em outros momentos, nos deparamos com alguns
termos ja em desuso que indicavam ndo s6 a passagem do tempo, mas também a
erudicdo do mencionado autor. Constatada a existéncia de problemas na edicdo
da primeira parte do escrito, resolvemos, Candida e este que assina esta apre-
sentagdo, realizar uma leitura e conferéncia atentas do texto digitado e, em al-
guns casos, a decifragdo dos originais - muitas vezes, com o auxilio de uma lupa -,
partindo do pressuposto que, como no futebol, o penalty € uma coisa tdo séria
que quem deve fazer sua cobranga é o presidente do clube. Como editor e secre-
taria da Revista, assumimos tal responsabilidade.

"

“Pela transcrigao
José Antonio Pinho

Editor da O&S
Salvador, dezembro de 2006.

* Trecho retirado da apresentacdo do livro "A Casa dos Budas Ditosos” do préprio Jodo Ubaldo
Ribeiro. Rio de Janeiro. Editora Objetiva. 1999.
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ERRATA
(Parte I, 37% Ed.)

Paginas 169 e 170, paragrafos 3° e 29, respectivamente, no
lugar de “otica”, Ié-se “ética”;

Pagina 173, 3° paragrafo, o correto é “poliarquia” weberiana, e
nao “poliarquia weberiana”;

Pagina 184, 1° paragrafo, “authority”, e ndo “autority;
“generalized”, e ndo “generaliged”.
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ELEMENTOS PARA UM
QUADRO DE REFERENCIA

1- Entre os objetivos do capitulo anterior, estava o de indicar a necessidade
de que o administrador definisse um quadro de referéncia para a sua agdo. Esse
quadro de referéncia consistird basicamente de uma interpretacdo da realidade
brasileira contemporanea em termos amplos e o da definicdo da posicdo do admi-
nistrador face a tal realidade. Ambas as operagdes intercomplementares contidas
na formulacdo de tal quadro de referéncia serdo, em seus resultados, extrema-
mente discutiveis, por motivos de facil visualizacdo. Em primeiro lugar, a interpre-
tacdo da realidade, para cada um, consistird no resultado da interacdo entre a
sua consciéncia socialmente condicionada (principal entre valores relacionados com
sua posicao social) e o exame do sistema social. Em segundo lugar, a posicao do
administrador fase a realidade definida dependerd das convicgdes firmadas por
cada um; ndo se quer dizer, evidentemente, que haverd tantos quadros de refe-
réncia diferentes quanto haja administradores individuais.

O que se quer afirmar é que o empreendimento de interpretacdo da realida-
de tera, inevitavelmente, conotagdes ideoldgicas, como possuird conotacbes ideo-
l6gicas toda acdao que se resolva tomar, face a realidade social. Dessa forma, o que
se propde aqui ndo é um esquema definitivo, mas uma analise geral e sucinta dos
dados disponiveis sobre a sociedade brasileira contemporanea, sujeita aos mes-
mos condicionamentos que qualquer outra.

2- A busca de uma definigdo global para a problematica brasileira conta com
alguns parametros ja estabelecidos. Ndo que sejam esses parametros frutos de
um consenso, porque nao o sdo, na verdade, nem poderiam ser. Ndo, ainda que
todos os seus aspectos fossem esclarecidos, porque restam areas consideraveis
sobre as quais ha um desconhecimento generalizado. Entretanto, os sintomas
percebidos por observadores - descontadas as distorgdes peculiares e alguns
casos - sdo os mesmos. O Brasil tem problemas econémicos, sociais e politicos
que se refletem, mesmo para o homem comum, na presenca de situagdes an6ma-
las, irracionais ou simplesmente desagradaveis. Dessa forma, a expressdo “crise
brasileira”, com seu carater necessariamente vago e inespecifico, tem sido utiliza-
da para designar a situagdo nacional contemporanea. Freqientemente, a palavra
“crise” é empregada no plural, para indicar os problemas existentes em areas
identificaveis: crise politica, crise financeira, crise moral etc.

A subdivisdo da crise brasileira em “crises” departamentalizadas gera o pri-
meiro obstaculo a uma definicdo. Enquanto se fala no singular, é possivel, inclusive,
haver uma concorréncia tacita entre observadores diversos. Contudo, a divisdo da
crise por areas especificas traz consigo, entre outros, um problema de atribuicdo de
prioridades. Assim, é até possivel que se julgue ndo haver problemas na érbita
politica, mas o que se pensa serem questdes politicas sdo, na verdade, reflexos de
problemas economicos. E, ainda, provavel, como tem acontecido, que se tente uma
espécie de escalonamento entre as diferentes crises, planejando-se a superagdo
de cada uma, no sentido da mais simples para a mais complexa. Este Ultimo approach,
inclusive, estd na raiz das discussdes, ha algum tempo tdo encontradicas entre nds,
sobre que reforma basica deveria ser efetuada em primeiro lugar, se a administrati-
va ou a educacional ou agraria, e assim por diante.

A atribuicdo de prioridades em relagdo as crises brasileiras € o primeiro sin-
toma claro de conteldo ideoldgico das visdes de nossa problematica. E bem ver-
dade que ha casos raros, em que se defende a posicdo segundo a qual ndo hé
crise alguma no Brasil, mas esse exemplo de irreparavel alienagdo ndo parece ser
suficientemente tipico para justificar uma analise que lhe seja exclusivamente
dedicada. Entretanto, o fato, muito comum, de se julgar que o “mal do Brasil” se
resume na frouxiddo de nossos padrdes morais, ou no fato de termos sido col6nia
de Portugal, demonstra, ja, uma visdo irresponsavel ou desinformada da realida-
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de, j@ uma perspectiva comprometida ou motivada por interesses e vivéncias pro-
prias. Assim, o condicionamento social a que é exposto o observador da socieda-
de brasileira se revela de pronto, através das divergéncias quanto a natureza
fundamental dos nossos problemas, ou em relagdo a gravidade desses proble-
mas. A consciéncia da crise ja é, em si, ideoldgica, ja traz em seu bojo a contribui-
cdo oferecida pela identidade social do sujeito da observacao.

O ponto inicial da questdo parece centralizar-se em torno da conceituagao
do termo crise. Com efeito, da maneira em que é utilizada, em muitos casos, a
palavra designa, de maneira pouco precisa, um problema qualquer. Seria necessa-
rio, por conseguinte, que se tentasse estabelecer o denominador comum para as
crises mais amplamente reconhecidas, a fim de delimitar-se a identidade do con-
ceito, pelo menos da melhor maneira possivel. Talvez fosse Util comegar pelo exa-
me da etimologia da palavra, recurso que, se bem ndo costume oferecer vias se-
guras de raciocinio, parece util neste caso. A palavra crise se origina do grego
krinein, que significa “separar”, “dividir”. Esse sentido histérico do termo ilustra,
de certa forma, sua denotagdo contemporanea, pois, na realidade, toda crise re-
presenta uma separacao, uma distingdo, um hiato.

Qualquer crise s6 pode ser visualizada através da comparacdo entre dois
pblos de uma relacdo qualquer. Assim, existirda uma crise politica, refletida na ins-
tabilidade das instituicdes relacionadas, se for observavel uma contradicdo entre
a dindmica dos processos politicos e a sua estruturacao formal. O Nordeste brasi-
leiro tem representado uma crise nacional em fungdo da contradicdo existente
entre o seu estagio de desenvolvimento e aquele prevalente no Centro-Sul do
pais. As crises sociais nos paises subdesenvolvidos sdo visiveis na contradigao
entre uma grande populagdo desprovida de recursos e um pequeno grupo privile-
giado e dominante. Da mesma forma, o subdesenvolvimento sé tem sentido em
fungdo da comparagdo entre economias diversas.

Parece claro, portanto, que qualquer crise se origina desse hiato, dessa
separacao entre duas ordens de dados da mesma realidade. A crise, em conse-
qluéncia, pode ser equiparada a uma contradicdo. Visto assim, o fen6meno se
reveste de condicBes de analise adequadas ao trabalho do cientista social, que
buscard, portanto, na raiz de cada crise, a contradicdo que a forma. Contudo,
como se tentara demonstrar adiante, nem mesmo a contradigdo concreta e visivel
proporciona concordancia entre observadores em situagdes diferentes. E, inclusi-
ve, possivel que, de acordo com determinadas perspectivas, uma contradigdo qual-
quer pareca natural ou indispensavel, devendo-se a existéncia de um problema
ao simples fato de que as pessoas envolvidas na relagdao contraditéria ndo se
conformem em aceita-la pacificamente.

Tal é o caso daqueles que julgam a pobreza, ou a miséria, um fato natural e
irrecorrivel, cabendo aos que se encontram naquela condicdo o exercicio de uma
resignacdo catolica, face a inevitabilidade do destino. O mesmo se aplica a deter-
minados tipos de racistas, como no sul dos Estados Unidos, que atribuem o
inconformismo negro ao incitamento dos liberais brancos do norte ou a “conspira-
c¢Oes judias”, em lugar de buscar na prépria realidade social a explicagdo para a
crise racial. Esse tipo de analise, longe de se limitar a ser uma estultice patente,
reflete os comprometimentos da consciéncia social e politica que se espelham em
distorgdes de percepgdo e formulagdo de problemas.

3- Na tentativa de andlise geral do conteudo ideoldgico das formulacbes da
crise brasileira, talvez seja Util aproveitar uma classificagdo ja feita, cujas caracte-
risticas se prestam aos objetivos deste trabalho. Os dois tipos de consciéncia da
realidade observados e descritos por Alvaro Vieira Pinto ilustram elogientemente
a argumentacao de que as percepcdes da realidade social brasileira devem ser
entendidas como manifestagdes ideoldgicas, ou, pelo menos, como visdes social-
mente condicionadas. Segundo o autor citado!, as formulagdes a respeito da
sociedade brasileira se englobam em dois tipos principais: consciéncia ingénua e
consciéncia critica. A consciéncia ingénua.

1 Pinto, A.V., Consciéncia e Realidade Nacional, Rio de Janeiro, 1960.
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é, por esséncia, aquela que ndo tem consciéncia dos fatores e condigdes que a
determinam. A consciéncia critica &, por esséncia, aquela que tem clara conscién-
cia dos fatores e condigbes que a determinam?.

Na definicdo reproduzida, é obviado o fato de que o autor ndo defende a
nocdao de que haverd uma visdo desinteressada do social, mas, sim, a de que
existem perspectivas as quais, por uma razao ou por outra, ndo percebem ser
socialmente condicionadas, enquanto outros enfoques sdao conscientes dos fato-
res que os determinam. Dessa forma, enquanto algumas visGes da realidade sao
capazes de encarar a si mesmas e a realidade de forma critica, outras se julgam
detentoras da verdade absoluta. A consciéncia ingénua se reveste, assim, de de-
terminadas caracteristicas gerais, que podem ser sumarizadas através da enume-
racdo dos titulos dedicados a ela pelo autor citado. Sdo essas caracteristicas:
carater sensitivo, carater impressionista, condicionamento pelo ambito individual,
absolutizacdo de sua posigdo, incoeréncia logica, irascibilidade, incapacidade de
dialogar, pedantismo, auséncia de compreensdo unitaria, incapacidade de atua-
cdo ordenada, moralismo, idealizacdo dos dados concretos, apelo a violéncia, des-
prezo pela massa, culto do herdi Salvador, messianismo da revolugcdo, admissao
da existéncia do problema supremo, coisificagdo das idéias, maledicéncia e preci-
pitacdo de julgamento, crenca na imutabilidade dos padrdes de valor, desprezo
pela liberdade, intelectualismo na concepgao dos problemas sociais, culto ao bom
senso, defesa do progresso moderado, ignorancia do potencial politico na atua-
gao internacional, visdo roméantica da Histéria, romantismo na concepgao das rela-
cOes econOmicas e politicas, pessimismo, ufanismo, saudosismo, primarismo politi-
co, ambiglidade e conciliagdo de idéias incompativeis e, finalmente, recusa da
atribuigdo de ingenuidade.

Parece dificil acrescentar algo a tdo extensa enumeragdo, que ndo se pro-
pde ser aplicavel a cada caso, mas, sim, englobar a maior parte dos exemplos de
consciéncia ingénua concebiveis e verificdveis. Por outro lado, a atribuicdo de
ingenuidade ndo pressupde que o esquema se aplique somente aquelas percep-
¢Oes originais da ignoréncia de fatos histéricos e sociais. Na realidade, como se
pode depreender do exame da argumentagdo expressa no capitulo precedente,
vérias caracteristicas da consciéncia ingénua estdo contidas nas atitudes da co-
munidade dos empiristas abstratos brasileiros, os quais, pelo menos em tese,
assimilaram grande quantidade de informagbes académicas.

A consciéncia ingénua é a responsavel por formulagdes ndo criticas a respei-
to da crise brasileira. Tais formulagdes, por sua prépria natureza, sdo parciais, ndo
englobam todas as varidveis relevantes da realidade. Entretanto, sua ingenuida-
de contribui para que cada formulagdo se apresente como uma explicagdo absolu-
tamente global, abrangendo todas as facetas da realidade. O diagnodstico ofereci-
do pela consciéncia ingénua, quando ndo envolto num pessimismo fatalista, traz
em si, também, a promessa de uma solugdo. “Ou o Brasil acaba com a salva, ou a
sallva acaba com o Brasil” - eis, ao mesmo tempo, um diagndstico e uma receita,
que exemplificam uma nogdo de consciéncia ingénua vulgarizada e bastante po-
pular, até pouco tempo atras. No nivel coloquial (“o mal do brasileiro é a falta de
educagdo”, “precisamos de um governo forte”, “o Brasil ndo vai para frente porque
o povo ndo quer trabalhar”), tais informagdes refletem as vivéncias individuais, ou
problemas que mais de perto afetam o interesse do observador. Sem tomar a
forma clara e ordenada de uma afirmagao que reflita os interesses de uma classe,
esse tipo de assertiva, freqiientemente, atribui uma generalidade extensiva aos
problemas vividos por cada um, em seu trabalho quotidiano. Os problemas de um
grupo ocupacional, as dificuldades que encontra, passam a ser os problemas, as
dificuldades da sociedade como um todo. E evidente que esse carater unilateral e
parcial ndo é percebido, tal a interferéncia voluntarista de interesse préprio, no
diagnostico da realidade.

2 Idem, p.82, 18 volume.
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Nas formulagdes mais sofisticadas, € comum - o que, alias, ja observa, com
muita propriedade, Alvaro Vieira Pinto - que a consciéncia ingénua se mascare por
trds de uma linguagem abstrusa e empolada, propondo solucdes que se esgotam
ao nivel do rebuscamento terminolégico. Freqliente, também, é um idealismo
truculento que se caracteriza pela construgdo ou, o que é muito mais comum, pela
importacao semi-adaptativa de esquemas absolutamente aprioristicos, os quais
devem enquadrar a realidade custe o que custar, mesmo que ela se recuse termi-
nantemente a submeter-se. Quando tais atitudes ndo refletem uma tentativa cons-
ciente de encobrir a verdadeira realidade, em nome de interesses definidos, reve-
lam, pelo menos, o processo de alienacdao a que sdo submetidos inumeros intelec-
tuais, na pratica ritualistica de sua “ciéncia”. Um exemplo da segunda hipdtese, no
terreno da administracdo e da teoria do desenvolvimento econ6mico, tem sido a
nocao de que o Brasil atravessa “fases necessarias”, pelas quais os paises atual-
mente desenvolvidos ja passaram. Como conseqiéncia disso, devemos, no terre-
no da Administracdo, por exemplo, aguardar tranqlilamente que seja ultrapassa-
do spoils system, para entdo, cruzarmos pelo reformismo e enveredarmos pelo
sistema mérito. Nao importa, no caso, que a realidade brasileira e as imposicées
de nosso tempo desmintam a bem intencionada arrumacao dessa teoria. O que
importa é forcejar por encaixar a realidade no esquema pré-fabricado. Conseqiién-
cia desse fen6meno, em todos os departamentos das ciéncias sociais, é, entre
outras, a elaboracao de uma complicada mitologia, periodicamente submetida a
ataques e substituida por outra, a qual, por sua vez, durard enquanto ndo for
importada nova moda. As modas intelectuais, jamais formuladas com precisao,
mas absolutamente tangiveis, nos circulos académicos, consistem (como o culto
da pesquisa, ja tratado aqui), dentro de seu esoterismo, num mecanismo alta-
mente complexo de preservacao de padrdes sub-culturais, cuja violagdo impensa-
da pode, inclusive, acarretar instantaneo ostracismo.

As formulagoOes parciais de qualquer espécie apresentam evidente funciona-
lidade, em relacdo a dinamica de interesses na sociedade. Ndo sendo gratuitas,
mas determinadas por situacbes especificas, refletem posicdes comprometidas
diante da realidade. A sua eregdo em mitos denuncia, eventualmente, a necessi-
dade que tém seus autores de dirigir o foco de atencdo dos observadores da
sociedade brasileira para determinados pontos. Transformados em slogans os mitos
embotam a capacidade critica daqueles expostos a sua agao, e sao, muitas vezes,
aceitos liminarmente, sem uma analise critica que Ihes exponha os mecanismos.
Todos eles, quase sem excecdo, sdo extremamente operacionais. Podem ser liga-
dos sem grande esforco a interesses claramente definidos. Por outro lado, a mito-
logia nacional tem se revelado sobremaneira imaginosa e fecunda, sempre a altu-
ra das necessidades de equilibrio e manutencdo do status quo, razdo por que
parece indicada a necessidade do exame de algumas das formulagdes de conscién-
cia ingénua mais comuns, como tarefa preliminar para o delineamento do quadro
de referéncia a ser proposto aqui.

4- Numa ordem que parta das formulagbes mais simples e romanticas, tal-
vez a primeira posicdo a ser analisada, quanto as razGes para as situagOes atuais
do Brasil, seja a que atribui o nosso atraso, a nossa permanente crise, ao fato de
habitarmos uma regido indspita, hostil ao estabelecimento de uma civilizagdo.
Trazida ao Brasil, principalmente, pela obra de pensadores influentes, como Silvio
Romero e Euclides da Cunha3, imbuidos das teorias geograficas e antropoldgicas
da época, tal corrente de opinido ndo parece ter resistido ao desenvolvimento da
ciéncia contemporanea, cujo tendéncia clara é negar a existéncia de um
determinismo climatico e geogréfico*.

3 V. Romero, S., Histéria da Literatura Brasileira, Rio de Janeiro, 1953, primeiro volume; e Cunha, E.,
Os Sertbes. Rio, 1948.
4 V., por exemplo, Lee, D.H. K. Climate and Economie Development in the Tropics, New York,1957.
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E evidente que a natureza do clima, o regime pluvial, as caracteristicas do
terreno e outros fatores semelhantes forcam a criagdo de uma tecnologia adequa-
da, processo que pode oferecer dificuldades ao colonizador. Entretanto, exagerar
o papel do clima, nos termos, por exemplo, que Silvio Romero parece ter tomado
emprestado de Henry Thomas Duckle, ndo suporta uma andlise baseada na evi-
déncia cientifica e histdrica. As condi¢cdes do meio fisico, por exemplo, podem ter
tido - como certamente tiveram - influéncia sobre o regime de propriedade brasi-
leiro, jé& que as culturas tropicais, como a cana-de-aguUcar, definiram uma estrutura
agricola peculiar, semelhante, guardadas as devidas proporgdes, a plantation do
sul dos Estados Unidos. Mas é duvidoso terem sido as condigdes climaticas o prin-
cipal fator nesse processo, como é duvidoso terem elas maior importédncia em
relagdo a outros aspectos da realidade.

Contudo, apesar da evidéncia em contrario, a “formulacdo climatica” ainda
oferece atrativos, principalmente em combinagao com outras generalizagdes igual-
mente funcionais. A principal razdo para isso talvez seja a necessidade de enfatizar
a “fatalidade histérica” que faz com que o Brasil permanega em permanente atra-
so e, principalmente, em determinada posicao face aos mercados internacionais.
Incapaz de desenvolver uma civilizagdo industrial nos padrdes dos paises de clima
temperado, impotente para vencer os obstaculos criados pelo seu ambiente fisico
hostil, o Brasil deveria - de acordo com esse ponto de vista — equacionar seu
futuro em funcdo do determinismo climatico. Excetuados alguns quistos desenvol-
vidos, tornados possiveis por condicbes especiais, o Brasil dedicar-se-ia a desen-
volver a tecnologia que lhe facultasse a exploragdo de suas riquezas em termos
extrativos, o que |he perpetuaria a condigdo de fornecedor de matéria-prima para
as nacOes industrializadas. O fato, entretanto, é que, apesar dos percalgos os
quais, ainda, prejudicam a adogdo de um programa nacional de desenvolvimento,
pelo menos uma das areas climaticamente problematica do Brasil, o Nordeste,
vem demonstrando a invalidade dos argumentos deterministas, por meio de um
programa de acdo cujo movel inicial foi, exatamente, o de superar a velha nocdo
de que a questdo nordestina se resumia em suas caracteristicas climaticas. O
problema do desenvolvimento brasileiro parece, assim, situar-se em torno de ou-
tros pdlos que ndo um inexoravel determinismo geografico.

De forma ainda mais aprioristica do que a formulagdo climatica, alega-se, como
fator explicativo da realidade nacional, a nossa composicao racial, o nosso tempera-
mento e, por extensdo, o fato de termos sido colonizados pelos portugueses, em
lugar de um “povo superior” qualquer. O desprestigio académico de tal posicao tem-
se evidenciado contemporaneamente com regularidade, a ponto de os autores
preocupados com a realidade nacional lhe dedicarem comparativamente pouca aten-
gdo. Contudo, se os observadores mais sofisticados ndo véem necessidade de re-
futar o que lhes salta a vista como uma patente inverdade, isso ndo obscurece a
presenca de explicagdes daquele tipo, ndo s6 entre setores consideraveis do publi-
co, como em declaragdes politicas, ou em manifestacdes de ordem diversa. Enquan-
to os raciocinios mais ingénuos se apegam ainda as colocagbes de escritores como
Paulo Prado, entre as quais a mais famosa talvez seja a tentativa de justificar a
assertiva de que a populagdo brasileira é o resultado da mistura de trés racgas
tristes®, outros julgam demonstrar que, houvéssemos sido colonizados pelos ingle-
ses, por exemplo, teriamos condigdes, hoje em dia, semelhantes as dos Estados
Unidos. De novo, aqui, o efeito conformista de posicGes como essas é claramente
visivel, pois, em lugar de um determinismo geografico, somos obrigados a aceitar
uma condenagdo ao subdesenvolvimento de superagdo muito mais dificil, por ligar-
se irremediavelmente a nossa prépria maneira de ser.

Os argumentos em favor de diferengas fundamentais entre as ragas huma-
nas, tém, de forma ainda mais contundente do que aqueles relacionados com o
determinismo geografico, sido rechacados de maneira irrefutavel pela antropolo-
gia fisica contemporanea®. A ciéncia parece mesmo indicar que o conceito de raga

> V. Prado, P. Retrato do Brasil, Ensaio sobre a Tristeza Brasileira, Rio de Janeiro, 1962.
6 V. sobre o assunto trabalho publicado pela Unesco em 1960, intitulado Le Racisme devant la Science.
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humana necessita de uma revisdo apurada, diante da circunstancia de que a
inexisténcia de protétipos conduz a dificuldades para a definicdo de padrdes.
Dessa forma, a nogao de raca tenderd a tomar um de dois caminhos, seja a acei-
tacdo de definicdes vagas, imprecisas e demasiadamente generalizadas, seja o
desenvolvimento de uma categorizagdo excessivamente pormenorizada e espe-
ciosa, sujeita a permanente reavaliagao.

A luz desses fatos, o que parece permanecer como explicacdo sociolégica
aceitdvel para a existéncia dos diversos tipos de racismo é a ligacao de tais atitu-
des com necessidades de legitimacdo de determinadas situacdes sociais concre-
tas. Alguns conceitos de raca, inclusive, originaram-se de maneira caodtica e
desordenada, como é o caso, por exemplo, dos arianos; nocdo desenvolvida como
um instrumento de raciocinio para a formulagao de hipoteses linguisticas e levada,
mais tarde, a fornecer pretensos subsidios para a constituicdo de filosofias da
Histéria, fundamentadas na desigualdade de racas. Da mesma forma, a nocdo de
uma raga judaica - unanimamente rejeitada pelos antropdélogos contemporaneos
- evolveu, ao que tudo indica, de condicdes sociais e econdmicas que remontam a
Idade Média, tendo adquirido extrema funcionalidade em regimes como o da Ale-
manha de Hitler, onde assumiu o carater de explicacdo universal e justificativa
para a missdo de que se julgavam historicamente incumbidos os nazistas. No caso
dos negros, a mauvaise conscience dos brancos escravagistas fomentou o
surgimento de inUmeras teorias da desigualdade racial, todas elas facilmente atri-
buiveis a necessidade de justificar uma situacdo em evidente contraste com os
postulados cristdos a respeito da dignidade humana.

Uma evolugdo curiosa dessas teorias consiste na crenga, muito encontradica
até hoje, entre racistas do sul dos Estados Unidos, de que, se Deus fez as ragas
diferentes, é porque desejava que elas permanecessem em “equal but separate
facilities”, ou seja, em orbitas sdcias distintas. Entretanto, pesquisas exaustivas
tém demonstrado com absoluta consisténcia, a auséncia de base cientifica para a
aceitacao de diferencas significativas de base entre a capacidade intelectual de
brancos e negros. Ao contrario das opinides racistas, essas pesquisas tém prova-
do que as diferencas encontradas podem ser atribuidas a dois fatores principais,
a saber: condicBes culturais inadequadas a que sdo submetidas as populagdes
negras, o que tende a negar-lhes o pleno desenvolvimento de suas faculdades
intelectuais; e, por outro lado, aplicacdo de padrdes culturais brancos para a ava-
liagdo das potencialidades dos negros, com o resultado de que o instrumental de
afericdo utilizado é inadequado e ndo pode fornecer resultados dignos de confian-
ca. Assim, qualquer explicacdo de uma realidade sécio-econ6mica, baseada na
composicao racial da populacdo estudada, escamoteia o significado real dos pro-
blemas observados, que se devem nao a diferencas inatas de aptiddo entre ra-
cas, mas ao resultado de processos historicos complexos.

Ligado as formulagdes raciais, estd o problema do temperamento nacional,
das inclinacbes congénitas de cada povo. Os portugueses, nossos colonizadores,
sdo descritos como um povo de reduzida capacidade de organizagao, de feitio
psicolégico passional e instavel e, principalmente, de pouca propensdo para a
implantacdo de uma civilizagdo materialmente adiantada. Dai acreditar-se que, se
colonizados por um povo como o britdnico, os brasileiros teriam hoje um grau de
desenvolvimento muito superior.

Essa explicacdo - que exerce um inegavel fascinio sobre pessoas semi-in-
formadas - transfere a andlise de condicBes histdricas especificas para a conside-
racdo de fatores ndo comprovaveis, ou, alids, perfeitamente refutdveis. Uma afir-
macdo mais correta seria ndao a de que somos atrasados porque fomos coloniza-
dos pelos portugueses, mas a de que parte das razdes para o nosso atraso se
devem a que fomos colonizados por Portugal. A diferenca entre as duas coloca-
¢Oes é radical. Enquanto que, no primeiro caso, a culpa é lancada a pretensas
caracteristicas nacionais do povo portugués, no segundo caso, uma correlagdo é
estabelecida entre as caracteristicas de nossa colonizacdo e o estdgio de desen-
volvimento sécio-econémico de Portugal, nos séculos de ocupacdo do Brasil. Ou
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seja, determinadas caracteristicas de nossa colonizagdo, que podem ser valoriza-
das negativamente, devem ser atribuidas ndo ao fato de os portugueses, como
povo, serem incompetentes congenitamente, mas ao fato de terem agido dentro
dos limites impostos pela sua realidade sécio-econdmica. Dessa forma, enquanto
que a ocupacdo inglesa nas treze col6nias, por exemplo, foi feita nos moldes dita-
dos pelo inicio da Revolugdao Industrial, Portugal, pais mercantil, ndo propiciou,
evidentemente, ao Brasil, as condicdes para a implantagdao de um mercado inter-
no, de uma economia nos moldes do capitalismo industrial nascente em outras
partes da Europa.

Um rol de fatores desse tipo poderia ser citado, fosse o objeto deste livro
andlise comparativa da colonizacdo no novo mundo’. Mas o fato essencial é que a
atribuicdo dos defeitos do nosso processo de colonizagdo - de muitos dos quais
nos ressentimos até hoje — a caracteristicas inatas do povo portugués é cientifica-
mente tdo indefensivel quanto as teorias da desigualdade racial. Por outro lado,
aceito esse ponto de vista, a inevitabilidade do nosso subdesenvolvimento seria
declarada (o que revela o conteddo comprometido da formulacdo). Aceita a posi-
cao que se fundamenta na analise histérica das condigGes de Portugal enquanto
colonizador, o nosso subdesenvolvimento serd superavel, na medida em que se
tenha uma idéia dos fatores socio-econ6micos em jogo, para que se lhes atribua o
grau de racionalidade necessario.

Ainda em relagdo ao problema da origem da populagdo brasileira, um super-
ficial exame da histéria européia e uma olhada de relance no panorama mundial
vem demonstrar, em primeiro lugar, que a “inferioridade” ibérica ha de ser contem-
poranea, iniciada, por razées ndo explicitadas no século XVII. Com efeito, na épo-
ca dos descobrimentos era patente a hegemonia ibérica no mundo civilizado. Se,
mais tarde, o seu papel foi assumido pela Gra-Betania, isso se deveu a condicdes
histéricas especificas, mas ndo a fatores congénitos, como, alids, demonstra cla-
ramente a decadéncia da Inglaterra contemporanea, cuja condicdo de grande po-
téncia ja é bastante discutivel. No mundo de hoje, a comparacdo entre os paises
colonizados pela Inglaterra e aqueles colonizados pelos povos ibéricos ndo ofere-
ce dois pélos distintos de comparagdo. Se os Estados Unidos, o Canada e a Nova
Zelandia podem ser dados como exemplos de exceléncia da administragdo britani-
ca, 0 mesmo nado pode ser dito da Guiana, da Birmania, da India, ou das ex-coloni-
as africanas do que se depreende que muito mais do que caracteristicas do tem-
peramento nacional entram em jogo num processo de desenvolvimento.

E comum, ainda, que se utilizem fatores religiosos como determinantes para
0 nosso atraso econémico, quer como causas iniciais, quer como condi¢des para a
sua preservacao. A observacdo vulgar é a de que os paises protestantes sao mais
desenvolvidos do que os catdlicos. A fundamentagdo para tal assertiva €, além de
uma certa cegueira histérica, a de que o protestante é mais sério, mais trabalha-
dor, menos dispersivo do que o catdlico. Para um observador preso a uma pers-
pectiva exclusivamente brasileira a sua vivéncia pessoal, a afirmacdo parece em
estreita consonancia com os fatos. A realidade, entretanto, é que existe, no caso,
um erro bdsico de andlise. Sendo a esmagadora maioria da populagdo brasileira
catdlica, o numero absoluto de catdlicos, em praticamente qualquer situacdo, é
incomparavelmente maior que o niumero de protestante. Assim, em numeros ab-
solutos, ha muito mais catdlicos declarados entre os politicos corruptos do que
protestantes; o que ndao é uma base aceitavel para a conclusdo de que o catdlico
é mais corrupto por natureza que o protestante. Um raciocinio desse tipo seria o
mesmo que concluir que os negros apresentam maior incidéncia de criminalidade
gue os brancos, numa sociedade em que aqueles constituam 90% da populagéo.
E claro que, nesse ultimo caso, os numeros absolutos indicariam, forgosamente,
um ndmero muito maior de crimes cometidos ...* minoritdrias em que vivem o0s

7 O estudante interessado podera iniciar o exame do assunto em Prado Junior, C., Formacdo do Brasil
Contemporéneo, Sdo Paulo, 1965, ou Furtado, C., Formacdo Econémica do Brasil, Rio de Janeiro, 1964
* Nota de Editor: tudo indica que ha um erro de datilografia na versao original, tendo sido suprimido
algum trecho da versdo manuscirta.
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protestantes brasileiros tendem a Ihes conferir, como grupo, uma maior coesao -
necessaria, inclusive -, como uma defesa diante das incompreensdes e mesmo da
franca hostilidade que, freqlientemente, encontram mesmo nos centros urbanos
maiores e mais indiferentes. Dessa forma, a adesdo intransigente a seus principi-
os religiosos, principalmente em sua conduta pessoal, € um valor altamente posi-
tivo entre os protestantes brasileiros, condicdao, em muitos casos, de preservacdo
de sua identidade pessoal.

Fendbmenos andlogos podem ser observados em outras minorias religiosas,
em contextos diferentes, bastando apontar o fato de que, nos Estados Unidos,
por exemplo, os catdlicos se constituem num grupo de caracteristicas de conduta
social semelhante as dos protestantes brasileiros, motivados, sem duvida, por
fatores da mesma ordem. Finalmente, e ainda pelas mesmas razées, o numero de
catolicos que, no Brasil, declara professar sua religido, mas ndo a pratica regular-
mente, é extremamente superior ao numero relativo de protestantes da mesma
situacdo. Todos esses fatores, mesclados na vivéncia individual de cada um e com-
binados a um natural zelo religioso, contribuem para a formulagdo vulgar descrita
acima, que vé uma simples relacdo de causalidade entre protestantismo e desen-
volvimento, ou entre catolicismo e subdesenvolvimento.

No terreno académico, cujas formulagdes devem ser precedidas de determina-
dos requisitos de responsabilidade cientifica, a preocupacdo com a determinagdo dos
fatores religiosos envolvidos na explicagdo da conjuntura nacional se deriva, geral-
mente, da utilizacdo pouco cautelosa de uma andlise weberiana dos mecanismos do
capitalismo industrial®. Assim, o desenvolvimento dos paises protestantes seria atri-
buivel diretamente ao fato de ser um dado cultural, nesses paises, uma ética especial
que atribui valores positivos ao trabalho e a prosperidade nesse mundo. Tal ética se
oporia as normas de conduta catdlicas, cuja preocupacdo seria a resignacao diante
das vicissitudes da vida terrena e a valorizacdo da vida espiritual. A existéncia de
éticas religiosas de conteudo diverso é inegavel e demonstrada por Weber com sua
habitual meticulosidade. O fato de a ética protestante se caracterizar, grosso modo,
por aqueles aspectos mencionados acima, ao passo de que a catdlica revela tendén-
cias conformistas diante da realidade, é também inegavel, o que pode ser demons-
trado por inUmeros exemplos praticos. A palavra “ambicdo”, por exemplo, sé agora
comeca a deixar de ter conotagOes pejorativas no falar cotidiano dos brasileiros,
enquanto que, nos Estados Unidos, sempre foi utilizada para designar uma qualida-
de positiva, a ndo ser quando levada a um exagero anti-social.

Ndo obstante, o reconhecimento de tais evidéncias ndo deve obscurecer o
fato de que, em primeiro lugar, a ética protestante ndo parece ter surgido como a
causadora de um determinado comportamento econdmico, mas, talvez, como a acei-
tacdo, na orbita religiosa, de tal comportamento, tornado inevitadvel depois da Re-
volucdo Comercial. As restricGes a atividade econémica por parte da Igreja Catdlica
Apostélica Romana resultavam em peias a dindmica das forcas econOmicas surgidas
na realidade européia ja nos fins da Idade Média. Dessa forma, por assim, dizer, era
impossivel que fosse religioso e, ao mesmo tempo, préspero, a ndao ser que se
pertencesse a determinadas categorias sociais. Numa afirmacdo reconhecidamente
simplificadora — mas verdadeira em suas linhas gerais - a ética protestante veio a
oferecer a possibilidade de conciliagcdo entre a prosperidade econdmica e a salva-
¢ao. Uma observacao dos primeiros padroes de legitimacdo da Reforma da Alema-
nha propicia fundamentos claros a essa afirmacgdo, pois tal legitimacdo parece estar
ligada, indissoluvelmente, a decadéncia da economia medieval corporativa, ao inicio
de movimentos nacionalistas, a reacdo contra a hegemonia econ6mica da Igreja
Catdlica, quer em terrenos concretos e definidos, como a tributacdo universalmente
imposta, quer em terrenos mais gerais, como as restricdes normativas a atividade
da burguesia nascente. Em suma, uma relacdo de anterioridade entre a Reforma e
o capitalismo ndo parece ter o seu estabelecimento legitimado pelos fatos, nem foi
demonstrar isso, alids, a intencdo de Weber.

8 Weber, M., A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Sdo Paulo, 1967.
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Em segundo lugar, o que geralmente é esquecido, no estudo da analise
weberiana, é que sua preocupacao mais patente foi a realidade que lhe era pre-
sente, a partir, inclusive do exame estatistico da composicdo religiosa dos grupos
econ6micos dominantes em seu tempo. Dessa forma, ndo se deve atribuir a Weber
o estabelecimento da relacdo de precedéncia entre a ética protestante e o capita-
lismo, como ocorre com alguma freqliéncia. Sua andlise se preocupa diretamente
com as correlagdes mais imediatas entre a maneira de pensar protestante e a
ocupacdo com os negoécios industriais e comerciais, o que, alids, é verificavel em
todo seu livro sobre o assunto. Sua percepcgao histérica ndo foi distorcida por uma
posicdo meramente ideoldgica, que desejasse atribuir a forcas espirituais os me-
canismos da histéria econdmicas. Seria mais justo afirmar que Weber visualizou,
legitimamente, uma interrelacdo entre a infra-estrutura econémica e um dado da
superestrutura, representado pela ética protestante. Assim, afirma ele, referindo-
se as tentativas de explicacdo do racionalismo econémico representado pelo espi-
rito do capitalismo:

Cada uma dessas tentativas, tendo em conta a importancia fundamental da
economia, devera, antes de mais nada, analisar as condi¢cdes econdmicas. Ao
mesmo tempo, porém, ndo se deve omitir correlagdo inversa. Isto porque, o
racionalismo econémico, embora dependa parcialmente da técnica e do direito
racional, ¢, ao mesmo tempo, determinado pela capacidade e disposicdo dos
homens em adotar certos tipos de conduta racional. Onde elas foram obstruidas
por obstaculos espirituais, o desenvolvimento de uma conduta econémica tam-
bém tem encontrado uma séria resisténcia interna®.

Parece ser impossivel negar-se uma correlagdo, em termos aproximados
aos explicitados por Weber, entre a ética religiosa e o comportamento econémico.
O que sua analise ndo autoriza é o estabelecimento de uma relagdo causal entre
protestantismo e desenvolvimento econémico capitalista, e, menos ainda, aceita-
cdo de precedéncia histérica da ética protestante em relagdo ao capitalismo®. Por
outro lado, as distingGes radicais entre éticas religiosas vém perdendo gradual-
mente sua razdo de ser, no mundo em que 0s paises submetidos a contacto com
nagdes mais desenvolvidas tém sofrido um sensivel processo de aculturacdo e
reformulacdo de valores. Dessa forma, da mesma maneira de que outras formula-
cOes parciais, o ponto de vista segundo o qual o sentido da nossa estrutura soécio-
econOmica pode ser explicada por fatores nado religiosos ndo resiste a confronta-
cdo com a realidade.

Para finalizar esta enumeragdao comentada sobre algumas das principais
formulagdes da consciéncia ingénua a respeito da realidade brasileira, resta exa-
minar, brevemente, aquela que vé a solugdo dos nossos problemas estruturais na
simples reformulacdo do nosso sistema politico. Sua principal caracteristica consis-
te numa espécie de visdo da 6rbita como entidade autébnoma, mais ou menos
desligada da realidade global, ndo condicionada por esta. Tal posicdo assume
uma gama mais ou menos extensa de variantes, que vao desde a apologia de um
regime parlamentarista até a énfase na necessidade “de um governo forte”. En-
tendida a estrutura politica institucional como uma determinante das relagdes so6-
cio-econ6micas gerais, a reformulacdo dessa estrutura redundaria na solugdo dos
nossos problemas.

Uma critica pode ser feita a uma colocacdo desse tipo, no sentido de que, se
fosse realmente verdadeira a suposicdo que lhe é implicita, o Brasil deveria ter
atravessado momentos de excepcional prosperidade em sua vida republicana. E
fato conhecido que nossas instituicbes constitucionais tém sido, com raras exce-
cOes, copiadas fielmente de modelos estrangeiros. Assim, é evidente a corres-
pondéncia entre o regime implantado nos Estudos Unidos do Brasil, em 1891, e o
da pratica constitucional norte-americana. Desde o presidencialismo - regime, na

° Weber, M., on cit., p.11
10 A respeito das origens do capitalismo, v.Dobb, M., A Evolucdo do Capitalismo, Rio de Janeiro,
1965.
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realidade, sui generis - até o controle jurisdicional da constitucionalidade das
leis, a estruturacdo do nosso regime, as relagdes entre os trés poderes e os obje-
tivos das nossas instituicbes mais importantes, tudo pode encontrar sua origem
tedrica e pratica em Estados mais desenvolvidos economicamente, mais estaveis
politicamente. Seria o caso de se supor que, dependendo a estabilidade politica e
o desenvolvimento da exceléncia das instituicbes, o Brasil tivesse assegurada a
superacdo do seu atraso. Isso, evidentemente ndo ocorre, o que faz suscitar ou-
tra interrogacdo, ja feita extensivamente por Oliveira Vianna, a respeito da ndo
identificacdo das nossas instituicbes politicas com a nossa realidade social®'.

A descoordenacdo, desorganizacdo e instabilidade na condicdo dos negdcios
publicos brasileiros, que trazem graves conseqliéncias para o desenvolvimento
nacional, seriam devido ao fato de que as nossas instituicdes politicas ndo se
coadunam a nossa realidade. Aqui, ao que tudo indica, existe uma certa inversao
de processos, na medida em que se julga que modificacdes no processo politico,
“para adapta-lo a realidade”, vao introduzir mudancas radicas na estrutura sécio-
econ6mica. O que parece evidente é que as instituicdes politicas ndo determinam
a estrutura socio-econ6mica, mas, antes, sdo determinadas por ela, com o resul-
tado de que a nossa ordem politica reflete as contradigdes inerentes ao nosso
contexto social. O governo representa, necessariamente, 0s interesses e aspira-
c¢Oes daqueles que detém os mecanismos efetivos para impor sua vontade.

Portanto, o governo reflete uma situacao social concreta, e qualquer altera-
cdo profunda no funcionamento das instituicdes s6 poderd ocorrer em fungdo de
mudancas naquela situagdo social concreta. Por conseguinte, a ordem de priorida-
de dos que dao a crise brasileira um aspecto essencialmente politico deve ser
alterada, a ndo ser que se persista em acreditar, contra a mais ...* clara evidéncia,
que os processos politicos e a estrutura de governo, no seu real funcionamento,
sdo independentes da realidade em que estdo inscritos. Nao sera, portanto, uma
alteracdo radical no sistema eleitoral brasileiro que ird introduzir maior
representatividade nas eleigcbes ou eliminar o voto de cabresto, por exemplo. O
voto de cabresto existe em funcdo de uma realidade social concreta, e somente a
superacao dessa realidade, com a eliminagao ou alteracdo das relagdes que a
caracterizam, é que ird causar o desaparecimento dessa situacdo.

O exame de todas essas formulacles estd longe de esgotar uma possivel
enumeracao, que fosse feita a partir da catalogacdo daquelas mais comumente
encontradas. A intencdo foi apontar o seu carater parcial e, principalmente, o
mascaramento da realidade que operam. Esse mascaramento ndo é gratuito, mas,
antes, serve a uma funcado social especifica, qual seja a de justificar determinadas
situacdes e desviar a acdo destinada a superar tais situagdes. Por outro lado, a
constatacdo do carater comprometido dessas formulagdes ndo envolve o conven-
cimento de que todos aqueles que as adotam percebem a sua funcionalidade. Na
realidade, o oposto parece ser a regra, ja que como foi visto, € uma caracteristica
da consciéncia ingénua a ignorancia de seus préprios condicionantes. Assim, a
aceitacao corrente e difundida de muitas formulagdes parciais pode ser levada em
conta por fatores (notadamente a deseducacdao e a propaganda dirigida por gru-
pos de interesse), os quais impedem uma percepcao critica da realidade.

5 - Ao contrario da formulagdo parcial - que se pretende globalizante, mas,
na realidade, ndo passa de elevagdo de um fator, muitas vezes insignificantes a
condigdo de causa Unica - uma visdo critica da realidade brasileira hd que partir de
alguns pressupostos metodoldgicos basicos, no esforco de apreender a realidade
como um todo, no complexo de interagdes que representa. Em primeiro lugar, a
visdo critica funda-se na compreensdo de que, por mais objetiva que ela aparente
ser, enquadra-se no esquema de interesses existentes na sociedade. Como tal, é
discutivel a sua condigdo de verdade em si; havera de ser, embora, verdade para
si, verdade para aqueles que partilham da visdao do mundo socialmente condicio-

11 Vianna, O., Instituicbes Politicas Brasileiras, Rio de Janeiro, 1949, primeiro volume.
* Nota do Editor: palavra ilegivel.
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nada que lhe deu origem. A condicdo de verdade para si € inevitavel quando se
trata do social, pelas razbes ja discutidas: nesse terreno, mais do que em qual-
quer outro, o objetivo nunca é diferenciado do sujeito do conhecimento.

Em segundo lugar, a formulacdo global (oposta a parcial) da realidade brasi-
leira, paralelamente ao primeiro pressuposto enunciado, tem consciéncia de que
existe em funcdo de algo, de que nao é formulada no ar, mas tem contelddo e
significado politicos. Em suma, a formulagdo critica percebe os seus condiciona-
mentos e a funcionalidade politica de seus postulados.

Em terceiro lugar, a visdo critica da realidade ndo a fraciona em comporta-
mentos estanques, mas tenta visualizd-la como um sistema, inter-relacionado.
Essa perspectiva tem como conseqliéncia pratica mais importante o fato de a for-
mulagdo critica ndo tentar explicar a realidade através de um mecanismo causal,
nem mesmo através da explicitacdo pura e simples de relagdes de causa e efeito.
Antes, percebe que o processo histérico objeto de sua observacdo é o resultado
cumulativo da interferéncia muatua de varios fatores, cuja correlacdo presente tem
maior importancia do que qualquer tentativa de estabelecer simples relacbes de
causa e efeito, cuja elucidade é equivoca e pode levar a especulagdes mais ou
menos estéreis.

Finalmente, uma formulagdo critica da realidade é uma interpretacao dos
fatos, ndo a sua discussao aprioristica. Como ja se indicou antes, trata-se de
resultado da inter-relagao entre a realidade observada e a perspectiva socialmen-
te condicionada do sujeito. Os fatos, por conseguinte, sdo indispensaveis para a
fixacdo de qualquer posicdo face a realidade, como ndao podem ser prescindidos
para o conhecimento que o sujeito deve ter de si mesmo, em relagdo a sua posi-
cdo social.

A visdo critica da realidade brasileira — instrumento fundamental para o de-
lineamento do quadro de referéncia que é o objeto deste capitulo - devera, por
conseguinte, esforcar-se por apreender as linhas mais gerais da estrutura social
observada. Essas linhas gerais serao buscadas nas contradicdbes maiores que
marcam o sistema social. Visualizada, como hipétese de trabalho, uma “sociedade
equilibrada”, nela ndo se perceberiam oposicdes ou antagonismos. O interesse
coletivo seria equivalente ao interesse de cada um, com a conseqiéncia de que
nao se manifestariam tensdes sociais de gravidade. Entretanto, tal sociedade equi-
librada ndo existe. O que ocorre é que, em cada estrutura social, um certo niumero
de antagonismos é observavel, provocando o surgimento de tensdes e mecanis-
mos destinados a aliviar, por maior ou menor periodo de tempo, essas tensoes.
Uma visdo critica da realidade brasileira, que tente compreender a mecanica do
funcionamento de nossa sociedade, deverad precisar quais sdo os antagonismos
mais importantes, os mais essenciais para a caracterizagdao do sistema.

O sistema econ6mico geralmente conhecido com o nome de capitalismo tem,
apesar de diferencas regionais de menor importancia, determinadas caracteristi-
cas que lhe dao uma identidade individual. O capitalismo consiste na propriedade
privada dos meios de produgdo, com a conseqiiéncia de que a maioria das pessoas,
sem possibilidade de produzir seu préprio sustento diretamente, é obrigada a
vender sua capacidade de trabalho aquelas outras pessoas que dispdem de capi-
tal (ou seja, meios de producdo, embora a questdo de se produzir para a prépria
subsisténcia, dada a complexidade dos sistemas produtivos contemporaneos te-
nha significado meramente académico).

O capitalismo, historicamente, em funcdo de uma série de fatores que ndo
cabe analisar aqui, tem provocado a concentracdo de capital nas maos de um
numero relativamente pequeno de homens, com a conseqiiéncia de que a quanti-
dade de assalariados é infinitamente maior do que a quantidade de capitalistas.
Por outro lado, o capitalismo ultrapassa os limites nacionais, dentro dos quais a
maioria dos homens estd acostumada a ver as coisas, para construir um sistema
maior, inclusive, cujas fronteiras ndo sao as fronteiras dos paises politicamente
divididos, mas, sim, aqueles com limites apontados pelo nimero das pessoas que
vivem na mesma oérbita econ6mica raciocinando nos mesmos termos e sobreviven-
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do da mesma forma, em linhas gerais. Nessa perspectiva, o Brasil, os Estados
Unidos, toda a América Latina, com excecdo de Cuba, e todo o hemisfério ociden-
tal constituem um sistema econ6mico que apesar de heterogéneo possui uma
identidade proépria e tangivel. Esse sistema econ6mico, que transcende todas as
outras orbitas em que o mundo ocidental possa ser dividido, traz em si, necessa-
riamente, algumas contradicdes, que freqlientemente atingem pontos criticos, in-
clusive através de eclosdo de conflitos armados. Mais do que lutas entre nagoes,
tais conflitos armados podem ser entendidos como confrontacdes entre interes-
ses econdmicos inconcilidveis ou momentaneamente antagbnicos. A tendéncia de
concentracdao de propriedade, inerente ao capitalismo, acaba por gerar a forma-
cao de grupos com interesses interdependentes, e tais grupos, dadas as circuns-
tancias histéricas apropriadas, podem acabar por serem forcados a recorrer a
uma disputa violenta de influéncia.

A concentracdao maior do sistema capitalista, entretanto, é aquela que se
verifica entre os assalariados e os proprietarios de meios de produgdo. Colocados
em posigdes opostas no contexto social, os membros de cada uma dessas classes
tendem a perceber a sociedade em perspectivas diferentes. O interesse coletivo é
diferente para cada uma dessas classes, pois se identifica com os pontos de vista
de cada uma delas, os quais ndo coincidem. Em alguns casos, o sistema capitalista
por meio de mecanismos institucionais, cria recursos pelos quais as tensdes criadas
pelas contradigdes entre as classes sdo minimizadas, como aconteceu na Inglater-
ra, por exemplo, onde tais mecanismos foram, de tal forma, incorporados a vida
politica da nagdo, que chegam a |lhe dar caracteristicas extremamente peculiares®.
Em outros casos, as solugdes politicas ndo sdo tdo eficazes, de forma que a contra-
dicao eclode intermitentemente, em conflitos individualizados.

Por outro lado, o sistema capitalista contemporaneo produz o suficiente para
a satisfacdo das necessidades de todas as pessoas colocadas sob sua drbita.
Com tudo, agravando a contradicdao entre capitalistas e assalariados, existe o
fato de que a distribuicdo dos bens se processa de acordo com critérios de capa-
cidade de aquisicao e ndao de necessidade. Dessa forma, embora produzindo uma
quantidade de bens suficientes para todos, o sistema capitalista, por sua prépria
natureza, vé-se na contingéncia de negar uma distribuicdo equitativa desses bens.
Forcado por necessidade de mercado, por exemplo, o governo norte-americano &
obrigado a comprar excedentes de produgdo agricolas e guarda-los em armazéns
especiais, ao tempo em que também pagam a fazendeiros para nada produzirem.
Devido ao gigantesco avango tecnoldgico da lavoura norte-americana - avango
tecnoldgico fomentado pelo capitalismo -, conta o sistema com uma superprodu-
cdo de bens de subsisténcia. O governo norte-americano tem procurado superar
esse estado de coisas, que sé tende a provocar crises para o sistema global, ao
tempo em que as pessoas bem intencionadas ndo véem porque aqueles bens
excedentes ndo podem ser distribuidos aos que ndo dispdem de poder aquisitivo.
Acontece, porém, que tais bens ndo podem, via-de-regra, ser distribuidos nem
mesmo internamente, porque tal atitude provocaria desequilibrios no mercado,
através, principalmente, da desvalorizacdo dos produtos distribuidos. Assim, a
contradicdo entre assalariados e capitalistas se agrava, porque ao numero da-
queles se adicionam os que mal dispdem de recursos para a satisfagdo de suas
necessidades mais vitais.

Paralelamente a isso, o sistema capitalista, em algumas regides, como o Bra-
sil, ndo conseguiu chegar ao nivel de outros paises, de forma que suas deficiéncias
e contradigdes aparecem com maior intensidade, e as possibilidades de conciliacdo
entre interesses divergentes sdo mais reduzidas. O pais subdesenvolvido tende a
colocar-se cada vez mais na dependéncia da area desenvolvida, como um dos pdlos
menos favorecidos do sistema capitalista. A contradicdo entre os que tém e os que
ndo tém é, nos paises como o Brasil, muito mais grave, conseqlientemente, princi-
palmente porque o numero daqueles é extremamente grande.

12 para uma sintese clara desse assunto, v. Furtado, C., Dialética do Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1964, cap. 3.
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Dessa forma, o Brasil se coloca, ele préprio, como um dos pdlos da maior
contradicao do sistema capitalista, a que pertence. Internamente, essa sua condi-
cdo é agravada pelas contradicbes de seu sistema especifico. Em evidente defa-
sagem com o mundo desenvolvido, o Brasil coloca-se, também, como vitima de um
processo de desequilibrio social, em que as tensGes se manifestam na instabilida-
de de sua vida publica, seja na érbita politica, seja na econ6mica. Num mundo em
que se produzem alimentos suficientes para todos, ndo ha possibilidade de uma
distribuicdo adequada desses alimentos. Num pais em que uma pequena parte da
populacdo desfruta de privilégios analogos aos recebidos por habitantes das
regides desenvolvidas, a maior parte dos habitantes vive em condigGes precarias.

Essas sao as linhas gerais das contradicdes brasileiras. S3o elas que vao
determinar o nosso panorama politico e é sobre a sua superacdo que cabe a
discussdo em torno da acdo a ser tomada pelos diversos grupos interessados.
Delineia-se, assim, preliminarmente, o quadro de referéncia para o administrador,
0 agente de mudanga.

6 - E dentro desse quadro geral que a realidade politica brasileira pode ser
entendida. Entretanto, trata-se apenas das linhas gerais de um esquema
interpretativo, que parece em consonancia com as linhas de evolugdo historica
que conduziram o pais ao momento atual. Seria ingenuidade supor que todos os
processos de decisdo publica, no Brasil, podem ser diretamente vinculados as
linhas gerais definidas. E da natureza de uma sociedade pluralista, como a nossa,
que as motivagdes dos atos humanos apresentem um elevado indice de diversifi-
cagdo. O esquema apresentado tem sua utilizagdo limitada a uma anélise, por
assim dizer, macrocésmica, do contexto politico, mas outros elementos deverdo
ser estudados pelo observador, para a elucidagdo de processos especificos. Den-
tro do panorama geral, € muitas vezes necessario o desenvolvimento de catego-
rias que auxiliem no entendimento dos problemas estudados.

Definidas as classes em relagdo ao processo de produgdo, haverd basica-
mente dois estratos na sociedade brasileira. Entretanto, essa divisao,
esclarecedora até certo nivel, precisard ser ampliada de acordo com necessida-
des de analise!®. A realidade é que, sendo o processo de produgdo, no Brasil,
capitalista, existirdo os que sdo capitalistas e os que nao sdo. Tal dicotomia, con-
tudo, parecera insuficiente aos olhos de quem, por exemplo, perceba uma catego-
ria especial naquelas pessoas que, sem deter os meios de produgdo, também ndo
sdo assalariadas, no sentido rigoroso do termo, ou ndo mantém uma clara relagao
empregado/patrdao. Por outro lado, entre os assalariados existem algumas sub-
categorias, pois, apesar das semelhangas basicas, é provavel que se enxerguem
diferengas entre a condigdo de assalariado urbano e a de assalariado rural, por
exemplo. Na classe dominante (ainda tomando-se por base o esquema dicotémico),
algumas diferengas entre grupos ocupacionais podem tornar Gtil o emprego even-
tual de categorias mais especificas.

Basicamente, a definicdo de tais categorias envolvera dois requisitos basi-
cos, quais sejam, as necessidades especificas para a investigagdo que se tenha
em mente, e os dados coletados empiricamente. O segundo passo é de grande
necessidade, visto que, no Brasil, os estudos sobre estratificacdao limitam-se a
discorrer sobre esquemas grandiloqglientes e vagos, ou a estudar dados excessi-
vamente limitados. Como hipdtese a ser langada, sujeita, evidentemente, as revi-
sdes que um estudo concreto impuser, pode ser sugerido um esquema de
estratificacdo para a sociedade brasileira nos seguintes termos:

13 Para um excelente estudo do problema de estratificacdo social, V. Ossowski, S., Estrutura de
Classes na Consciéncia Social, Rio de janeiro, 1964.
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-

Alto nivel (classe média alta)
Nivel médio (classe média média)

Urbano Nivel baixo (classe média baixa)
Nivel de salario minimo
Lumpenproletariado (subemprego
e desemprego)”

Proletariado <
Assalariados
Rural Agregados
Posseiros, meeiros etc.
Pequeno agricultor

Rural

Comercial
Burguesia Industrial

Financeira

Politicos profissionais

Militares

Grupos Ocupacionais Clero

Politicamente Ativos Intelectuais, artistas etc
Estudantes
Operarios

* A expressdo é utilizada no esquema para designar o que, tecnicamente, seria melhor
rotulado como “sub-proletariado”. Entretanto, o uso generalizado do termo escolhido
justificou a preferéncia.

Dentro desse esquema, que foi elaborado em alto nivel de generalizagdo,
ndo tem pretensdo alguma, a ndo ser servir como ponto de partida para analise;
as diferencas entre os proletarios urbanos e rurais foram consideradas suficiente-
mente relevantes para que se os colocassem em categorias diversas. Por outro
lado, a auséncia de dados dignos de confianga sobre os niveis de renda de todos
0s centros urbanos que interessariam a uma proposta desse tipo faz com que
tenham de ser usadas expressGes menos precisas do que o seria de desejar. A
primeira categoria dos assalariados urbanos envolveria ndo sé os chamados “al-
tos assalariados” de empresas ou do Poder Publico e altas patentes militares,
como também profissionais liberais que vendam seus servigos independentemen-
te, sem assumir a condigdo de proprietarios de bens de produgdo. O nivel médio
teria, em sua composicdo, grande parte do funcionamento publico, bancarios, con-
tadores, alguns técnicos de nivel médio e profissionais em condigbes semelhan-
tes. O nivel baixo envolveria comerciarios, operarios de qualificagdo média, jorna-
listas em algumas éareas, além de pessoas que, pelo seu préprio emprego, perten-
ceriam a uma categoria mais baixa, mas, por condigOes especiais — como relagdes
familiares, por exemplo - identificam-se com um nivel superior. O nivel de salario
minimo envolve aqueles que sdo remunerados com os niveis salariais minimos de
cada regido, como as empregadas domésticas de algumas areas, pequenos fun-
cionarios publicos etc. Finalmente, o Ultimo grupo abrange a categoria que via-de-
regra habita cortigos e favelas e ndo tem condigdes definidas de emprego, perma-
necendo em marginalizagdo mais ou menos constante.

Na éarea rural, as categorias estabelecidas referem-se, em primeiro lugar, ao
reduzido nimero de trabalhadores do campo que estdo submetidos ao regime
trabalhista efetivo e outros assalariados.
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Em segundo lugar, numa categoria especial, englobam-se os individuos que,
nao tendo uma clara categoria empregaticia nem um padrdo definido, gravitam em
torno das propriedades rurais, em relagdes que apresentam alto grau de diversi-
ficacdo de regido para regido, e que talvez possam ser descritas como pré-capita-
listas. Em seguida, arrolaram-se os que exploram terra alheia em regime de meacao,
ou qualquer de suas variantes. Finalmente, ha uma categoria especial para o pe-
queno agricultor, que, em nivel de subsisténcia ou semi-subsisténcia, ndo pode,
evidentemente, ser colocado na mesma categoria que os proprietarios.

Na parte referente a classe dominante, cuja composicdo, na realidade, é
bastante mais indistinta ou indiferenciada que a do proletariado, a distingdo é
feita exclusivamente pelo critério de predominio de um determinado tipo de ativi-
dade. Numa analise concreta, é freqlientemente muito dificil divisar qual a ativida-
de predominante, em vista de uma série de fatores, tais como a diversificagdo de
atividades em grupos familiares da burguesia.

Foi julgada necessaria, também, uma parte relacionada com grupos
ocupacionais mais diretamente envolvidos nos processos politicos, em virtude da
possibilidade de, para cada um desses grupos, apontarem-se, em determinadas
circunstancias, caracteristicas individuais de comportamentos homogéneos. Assim,
parece claro que os militares, como membro do mesmo grupo ocupacional, parti-
Iham de determinados valores, tais como a disciplina, a hierarquia e o heroismo,
cuja importancia, nas suas manifestagdes politicas, é inequivoca. Da mesma forma,
os estudantes tém desenvolvido padroes de comportamento especifico, caracteri-
zados notadamente por um radicalismo atuante e por métodos de acdo publica
peculiares. Os intelectuais e artistas, por seu turno, talvez a parcela mais articulada
do grupo conhecido como “pequena burguesia”, sdo um conjunto cujos componen-
tes, na sua maior proporgao, apresentam tendéncias liberais ou esquerdizantes,
embora, na historia contemporanea brasileira, raramente tenham levado sua acdo
além da manifestagdo publica moderada, por ocasido de crise politicas.

E evidente que um esquema como sugerido acima deve ser encarado com
cautela, principalmente se se quiser toma-lo como indicio para previsdo do com-
portamento politico de determinada categoria. Tratando-se de uma categorizagao
abstrata, apresenta, de certa forma, uma lista de protdtipos cujo exato equivalen-
te na realidade ndo serd sempre encontrado. Por outro lado, o esquema nao inclui
- propositadamente, para ndo torna-lo demasiadamente complexo - nenhuma
previsdo para os fenOmenos de mobilidade social e vertical, cuja perspectiva pode
alterar a visdo de membros de cada um dos grupos.

O principal fen6meno, entretanto, para qual é necessario chamar atencao
aqui, consiste no fato de que serd sempre problematica a atribuicdo de valores
especificos a cada um dos membros das categorias sugeridas. Em tese, seria de se
supor uma unanimidade de atitudes anti-status quo nos membros do proletariado,
ao lado de uma sodlida atitude conservadora por parte da classe dominante. A clas-
se dominante, por ser necessariamente mais esclarecida, visto dispor das oportuni-
dades para tal, apresenta, na realidade, uma atitude geral que varia desde o
conservadorismo intransigente até uma postura reformista, que vé no
reequacionamento moderado das relagdes sécio-econdmicas o caminho para a sua
sobrevivéncia face as contradicdes do sistema. Na classe assalariada, entretanto, o
problema ndo é tdo simples. Nos seus niveis mais baixos, o fenbmeno de alienagdo
é, talvez, a mais clara manifestacdo do poder mistificador da uma realidade fora de
controle do individuo. Sem acesso a informagdo esclarecedora, notadamente por
via de uma educacdo superior e dindmica, o individuo dos escaldes mais baixos do
proletariado tende a perceber a realidade em termos dogmaticos e mitoldgicos, ndo
raro em funcdo de crencas em entidades sobrenaturais. Dessa forma, sua conscién-
cia de classe é subvertida em fungdo de explicacdes do mundo alheias a sua condi-
¢do. Quando a educacdao - ou mesmo aquilo que os psicélogos chamam de “sociali-
zacdo” - do individuo ndo chega a atingir os padroes médios mais comuns, sua
consciéncia da realidade ndo ultrapassa o nivel fatalista ou magico, e suas preocu-
pacdes ndo vao além de suas proximas refeicoes.
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Numa reacdo oposta, o individuo de classe média (como sistematizado no
esquema proposto) pode desenvolver, e freqlientemente o faz, valores da classe
dominante, identificando-se com eles e transformando-os em suas aspiragdes. O
fornecimento de simbolos de status - através de mecanismos diversos como a
moda e as vendas a prestagdo - mascara a condigdo social real do individuo sob
uma capa que, na verdade é estranha a sua pessoa. Nessa tentativa de ascensdo
social forcada, o membro de classe media luta por identificar-se com os escalGes
superiores, ndo sé em atitudes como em habitos de consumo e conviccdes politi-
cas, encarando com desdém o que lhe parece provir das classes inferiores, de que
tenta escapar. Seu vocabulario é rebuscado, suas roupas indicam a condicdo social
desejada, seus gostos artisticos sdo ditados pelos modismos contemporaneos,
sua companhia é cuidadosamente escolhida.

Por essas razdes, além de outras facilmente cogitaveis, ndo se pode buscar
uma relacdo simplista entre a situacdo social do individuo ou do grupo e o seu com-
portamento politico. Em cada caso, € preciso que se tenha em mente os condiciona-
mentos especiais a que os agentes de uma relagdo qualquer estdo submetidos.

7 — Como foi sugerido anteriormente, os mecanismos reais de decisdo, numa
sociedade qualquer, devem ser buscados por trds da estrutura institucional, por
trés do aparato formal do governo. N&o significa isso que a maquina governamen-
tal ndo tenha importéncia para a analise politica. Sua importancia é fundamental,
mas somente se for lembrado o nexo permanente entre sua dindmica e a dindmica
da sociedade em que esta inserido. Nesta dinamica é que se encontram os pontos
de referéncias mais concretos para a inteligéncia do processo politico.

Numa sociedade de classes, como o Brasil, o processo politico pode ser en-
carado como resultado da interagdo das classes existentes, levando-se em consi-
deragdo o fato de que a classe dominante dispde de um numero incomparavel-
mente maior de recursos que os outros estratos, embora ndo se furte a influéncia
destes. Tal processo de interagao, em suas linhas gerais, ndo esgota - por dema-
siadamente amplo - as necessidades de anadlise, que se estendem até dados
especificos, principalmente de referéncia a fen6menos causados por diferencas de
vivéncia individual ou grupal, pelos efeitos de condigGes especiais no comporta-
mento politico de grandes massas de individuos e por fatores secundarios de
ordens diversas.

Nos processos politicos, é necessario também chamar atencdo para a for-
macdo de centros de decisdo, cujos padrdoes de atuagdo ndao podem ser entendi-
dos exclusivamente a base de observacdo pura e simples dos mecanismos de
interacdo das classes sociais. Todas as estruturas formais que exercem atividades
politicas tém, de certa forma, o seu funcionamento condicionado a acdo de uma
pequena minoria ativista. Mesmo nos partidos politicos de organizacdo e proposi-
tos claramente democraticos, onde a participacdo da massa dos aderentes é en-
corajada, o fato sociologicamente comprovado é a tendéncia a oligarquizacdao, ao
controle por um pequeno grupo. Robert Michels, que dedicou um livro, hoje classi-
co, ao exame desse fend6meno, afirma;

A organizagdo implica numa tendéncia a oligarquia. Em toda organizagdo, seja
ema um partido politico, uma entidade profissional, ou uma associacdo de qual-
quer espécie, a tendéncia aristocratica se manifesta muito claramente. O meca-
nismo da organizacdo, ao tempo em que propicia uma solidez de estrutura,
induz profundas mudancas na massa organizada, invertendo completamente a
posicdo respectiva dos lideres e dos liderados. Como resultado da organizagdo,
todo partido ou entidade profissional acaba dividida entre uma minoria de diri-
gentes e uma maioria de dirigidos.*

Ao que parece, as necessidades de controle de uma organizagdo politica e,
ao mesmo tempo, o desinteresse da maioria de seus membros pelas tarefas do
dia a dia sao fatores na constituicdo das oligarquias de que fala Michels. Como
resultado, toda forma de acgdo politica organizada é, de certa maneira, a legitimacao

14 MICHELS, R., Political Parties, New York,1959.
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de uma elite, entendida esta ndao precisamente como um “conjunto de melhores”,
mas como um conjunto daqueles mais eficazes, em determinado momento. A for-
macdo de elites dirigentes se revela, assim, como um processo complexo, em que
se patenteiam, inclusive, os mecanismos de legitimacgao utilizados pelo grupo do-
minante para exercer efetivo controle sobre as organizacdes. Por essa razdo, a
concepcdo de uma “estratégia de massa”, num jogo politico qualquer, s6 tem ra-
zao de ser se levada em conta a utilizagdo da massa pelo pequeno grupo dirigen-
te. De outra forma, a nocdo de que as decisGes politicas emanam e sdo conduzidas
pela massa organizada ndo passa da aceitacdo dos estratagemas utilizados pe-
los dirigentes para, aparentemente, transferir de si para o corpo da organizacdo a
condugdo de um processo politico. Os casos, de rebeldia da massa, seja ela multi-
ddo em comicio, seja a bancada de partido numa Assembléia, podem ser atribui-
dos, via-de-regra a perda de legitimacdo da lideranga existente e a conseqliente
ascensdo de outros dirigentes. Assim, enquanto uma organizacao pode ser apa-
rentemente representativa de um grupo ou mesmo de uma classe, ela s6 o sera
na medida em que for representativo seu esquema de dirigentes. Na pratica, ndo
é sempre facil apontar os dirigentes reais de uma organizacdo, visto que as posi-
cOes formais muitas vezes nao sao indicadores seguros, principalmente em cir-
cunstancias politicas especiais.

Completando, por conseguinte, o quadro tracado, cabe sublinhar o fato
irrecorrivel da oligarquizacdo das organizagdes politicas, o que costumeiramente
transforma a andlise de relacdes de decisdo no estudo de relagbes entre elites
dirigentes, entre oligarquias de controle. Os centros de decisdo numa sociedade de
classes sdo as liderancas oligarquicas das organizacdes que representam os inte-
resses dessas classes. Os partidos de massa, portanto, se definem pela maior uti-
lizagdo de seus aderentes na implantacdo de seus objetivos. Da mesma forma, os
representantes dos valores dos grupos ocupacionais atuantes em politica sdo a
minoria ativa que participa, dentro do esquema de forgas mais significativo na soci-
edade, em nome do grupo representado. A representacdo é muitas vezes ficticia,
mas € a Unica possivel, dentro de cada situacdo especifica. Dessa forma, é ao mes-
mo tempo falso e verdadeiro dizer-se, por exemplo, que os estudantes sdo repre-
sentados pelos seus lideres, nas suas manifestagdes politicas. E falso porque a
representacdo é distorcida pela oligarquizagdo, mas, simultaneamente, é verdadei-
ro porque a oligarquizacao é o destino de toda forma de representacdao. O mesmo
pode ser aplicado, talvez com maior propriedade, aos militares brasileiros como
grupo politico. Entre os militares, a hierarquia e a disciplina fortalecem o dominio
daqueles que conseguirem impor-se sobre seus pares, o que sublinha o potencial
do fenbmeno da oligarquizacdo. Assim, analistas politicos que pretendessem saber
de cisOes secretas no meio dos militares (a nao ser, evidentemente, quando essas
cisdes estivessem tomando a forma de movimentos independentes) apenas nao
manifestadas, estariam, provavelmente, cometendo um erro de perspectivas politi-
ca. Porque o fato é que a opinido dos militares tanto ou mais do que qualquer outro
grupo, é a opinido daqueles que se manifestam.
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PLANEJAMENTO E JPOLITICA

1 - Colocado numa situacdo especifica, dentro da estrutura sécio-economi-
ca delineada no capitulo anterior, o administrador pode assumir a posicao de sim-
ples executor, desligado das questdes de maior ambito relacionadas com sua ati-
vidade profissional. Esse, contudo, ndo serd o caso do administrador que desen-
volva plena consciéncia do significado politico de sua acdo. Nao se limitara ele a
executar, mas haverd de precisar os pressupostos metodoldgicos para a sua agao,
havera de avaliar os resultados de sua interferéncia na realidade, a eficicia dos
meios utilizados para a consecucao dos fins objetivos.

Dois caminhos sdo patentes, para a opcao daquele segundo tipo de admi-
nistrador. Em primeiro lugar, sua observacdo da realidade pode leva-lo a conclu-
sdo de que somente uma radical transformacao na estrutura social podera redun-
dar na verdadeira efetivagdo dos fins colimados pelo planejamento. Nesse caso,
sua Unica opgao verdadeiramente corrente seria a definicdo dos meios para a
obtencdo da reestruturacdo vista como necessaria e a conseqliente decisdo de
persegui-la adequadamente.

Em segundo lugar, o administrador pode julgar factivel a transformacdo gra-
dual da realidade, a superacdo paulatina das contradicdes, a busca de um equili-
brio social, mais ou menos permanente. Nesse caso, a sua tarefa ndo seria menos
complexa, pois envolveria o tragado de um vasto esquema de correlagdes e prio-
ridades, além da definicdo de uma estratégia apropriada. De certa forma, pelo
menos em Ultima analise, o seu trabalho seria conservador, consistiria em refor-
mar para manter uma situagdo basica existente. Entretanto, pode ele julgar que a
atividade reformista, longe de ser simplesmente uma reformulagao conservadora,
poderd introduzir varidveis tdo novas no contexto social que o obrigue a sua
reestruturagdo, num processo historico especifico. Esse serda o assunto deste bre-
ve capitulo, que ndo pretende oferecer resposta, mas, ao contrario, propor algu-
mas questdes para exame, em torno do problema do reformismo.

2 - O primeiro problema do reformador é uma definigdo de prioridades. Diante
de uma realidade extremamente complexa, cabe-lhe decidir que aspectos atacar
em primeiro lugar, que medidas iniciais tomar. A questdo pode assumir tinturas
bizantinas. Que devera vir como primeira providéncia? Uma reforma educacional?
Uma reforma administrativa? Um reforma tributaria? A resposta mais simples e, de
certa forma, mais correta, seria aquela que, reconhecendo o entrelacamento de
todas essas variaveis, decidisse coordena-las no planejamento global e extensi-
vo. Raramente, porém, o planejador num pais subdesenvolvido vé diante de si tal
oportunidade. O principal obstaculo apresentado é que o planejamento afeta ne-
cessariamente diversas areas de interesses. Em conseqliéncia, muitas dessas
areas de interesses interferem no processo politico representado pela formulacdo
do planejamento, desvirtuando suas finalidades originais. Completarmente, os
paises subdesenvolvidos apresentam, via-de-regra, extensas desigualdades quan-
to ao seu potencial administrativo nas &reas a serem afetadas pelo planejamen-
to, como o resultado que o tratamento recebido por alguns desses setores deixa
muito a desejar. Finalmente, a escassez de recursos obriga a uma flexibilidade de
critérios e padrbes as vezes excessiva para a eficacia do planejamento.

Considerada essas ponderacdes, o planejador vé-se na contingéncia de
operar por aproximagdes parciais. Entretanto, por mais parciais que sejam seus
atos ndo deixaram de ter reflexo em areas ainda ndo diretamente afetadas. Uma
reforma tributdria adequada dependerd, certamente, de um aparato administrati-
vo a altura, e vice-versa. Por seu lado, a resisténcia as modificagdes impostas pelo
planejamento poderad impor limitacdes as medidas adotadas, com o resultado de
que essas limitacdes se estenderdo, normalmente, por todos os setores afetados
ou a serem afetados. O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico, no governo
de Jodo Goulart, sofreu imediato combate por parte dos funciondrios da Unido,
com os militares na vanguarda, em virtude de limitagbes impostas aos aumentos

190 0&s - v.13 - n.38 - Julho/Setembro - 2006



Politica e Administracdo

de vencimentos previstos para o primeiro ano de execucao do Plano. O resultado
foi que a oposicao triunfou, alterando radicalmente um dos aspectos fundamen-
tais do Plano e comprometendo definitivamente a sua execugao.

A explicagdo para o acontecimento, pelo menos no nivel mais imediato, pa-
rece ser a de que a racionalizacdo prevista pelo Plano ndo superou as contradi-
cOes internas do esquema dominante, razao porque esse se cindiu e condenou
sua propria criatura a inoperancia. A conclusdo é ébvia: um planejamento que nao
consiga superar — ou, pelo menos, neutralizar - as contradi¢cdes internas ao grupo
que o formulou ndo podera ter condigdes de plena exequibilidade. Veiculo de defi-
nigdes politicas por exceléncia, o plano deverd escudar-se num esquema politico
homogéneo e resistente para ter a sua eficacia garantida. Permanece para a me-
ditacdo do administrador: é possivel, no presente estdgio sécio-econémico brasi-
leiro, que o esquema politico supere suas contradi¢cdes internas e consiga
implementar uma programacao exeqivel e eficaz em sua plenitude?

3 - O segundo problema - numa ordem que ndo é necessariamente a de
importancia - liga-se intimamente a questdo da definicdo de prioridade. Trata-se do
estabelecimento de correlacdes entre a introducdao de mudancas e a efetivacdo de
novas mudangas. O problema se resume nas decisdes que o planejador deve tomar,
em fungdo dos objetivos tracados. A primeira vista, ndo parece haver grandes ébices
para a acao do administrador. Se o problema ¢ ineficiéncia administrativa, trata-se de
localizar os pontos cruciais desse estado de coisas e ataca-los racionalmente. O go-
verno da Unido ja teve uma experiéncia fracassada nesse sentido, com a criacdo do
DASP, que redundou em fiasco quase completo. Descobriu-se que a instituicdo de um
6rgao normativo que agisse “de cima para baixo”, ndo resolveria os problemas brasi-
leiros. A questdo de uma estratégia para a reforma administrativa brasileira ainda se
prende a uma certa perplexidade, acusada pelo insucesso do DASP.

Mas o problema apresenta, ainda, facetas mais complicadas. Ha ocasibes
em que a decisao do planejador prende-se a limites estabelecidos por percepgdes
da realidade, corporificadas muitas vezes em interesses declarados. O problema
da inflacdo brasileira € um exemplo. Que planejamento serd adotado para a supe-
racao da inflacdo? A resposta prende-se a realizacdo de um diagndstico prelimi-
nar, do qual had quase tantas variantes quanto os estudiosos ja se preocuparam
com o assunto. H& quem advogue uma solucdo financeira, e existe quem perceba
nessa solucdo um escamoteamento do problema real. As percepgdes do assunto
- em que pesem acusacdes de ignorancia de ambos os lados - parecem, como
tudo mais, condicionadas socialmente, ou mesmo abertamente comprometidas. O
planejador, ao escolher entre as alternativas oferecidas, pratica um ato politico
que o identifica com um dos grupos de interesse em conflito. Ele pode praticar
esse ato politico. Contudo, a questdao da correlagdo entre medidas e resultados
ainda permanece, como permanece a maioria dos problemas colocados diante do
planejador. Face a quase impossibilidade de um planejamento global, ocorre outra
indagacao: é possivel que, no processo do planejamento parcial, o estabeleci-
mento de correlagdes apropriadas seja conseguido, quando s6 uma visdao global
da estrutura parece ser a Unica capaz de fornecer a medida de tais correlagbes?

4 - O terceiro problema se resume nos limites préprios ao reformismo, que
nunca pode ir as ultimas conseqiiéncias, sem alterar radicalmente toda a estrutu-
ra social. Um exemplo concreto pode servir para ilustrar o argumento. Uma refor-
ma universitaria, por exemplo, que se prende aos limites do ensino universitario
ndo sera nunca completa em virtude da inter-relagdo intima da educagdo superior
com a média, em conseqliéncia, uma reforma universitaria completa seria mais do
que isso. Por seu turno, uma reforma no ensino médio exigiria uma reformulagdo
dos padrdes do ensino primario.

Ja ai equaciona todo inter-relacionamento entre diversas érbitas administra-
tivas, para ndo mencionar os problemas ligados a evasdo escolar das escolas pri-
marias, cujo tratamento exige uma agdo de amplas repercussdes sociais e econd-
micas. E claro que nenhuma reforma universitéria terd ambito comparavel ao ima-
ginado aqui, a ndo ser que seja parte de uma programagao absolutamente integra-
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da. Dessa maneira, o reformismo ndo pode, pela sua natureza mesma, chegar aos
limites tedricos de sua acdo. Por essa razdo, os exemplos histdricos, no Brasil, de
empreendimentos reformistas de éxito sdo raros ou mesmo, em rigor, inexistentes.
A acao reformista, no momento que, hipoteticamente, chegasse a suas ultimas con-
seqliéncias, teria tais efeitos globais que equivaleria a uma modificagdo extrema-
mente radical. Qualquer reforma completa e abrangente, em qualquer setor equiva-
leria, pela natureza esquematica da realidade sécio-econ6mica, a uma reforma com-
pleta e abrangente em todos os outros setores. Isso significa que essa reforma,
seria na verdade uma reformulacdao completa do contexto social, com a eliminacdo
das contradicdes geradoras dos fatos, objeto do movimento reformista inicial.

Por outro lado, a aceitacdao da tese de que todas as reformas que nao atin-
gem inteiramente seus objetivos contribuem, de alguma forma, para a melhoria
gradual da situacdo nao incorpora — como deveria incorporar — a previsao da pos-
sibilidade de que as modificagbes introduzidas pela reforma de hoje acabem por
gerar, por seu turno, novas situacbes andmalas, que forcem uma reforma futura a
atacd-las, como se estivesse partindo ex tabula rasa. Para repetir o exemplo ja
dado, uma reforma universitaria parcial pode criar elementos que, em interacdo
com os setores deixados intactos pela acdo reformista, constituam, eles proprios,
focos de futuras contradicOes e irracionalidades. De certa forma, por exemplo, a
catedra vitalicia se constituiu, na época em que foi concebida, num avanco, ligado
notadamente a questdo da liberdade académica. Contemporaneamente, contu-
do, a vitalicidade da catedra é vista por muitos como uma ameacga a proépria liber-
dade académica, para cuja garantia foi criada. Nova pergunta é, portanto, sugerida:
é valida a atitude reformista consciente das suas graves e, talvez, contraprodu-
centes, limitagdes?

5 - Os paises subdesenvolvidos como o Brasil, ndo dependem inteiramente
de si mesmos, para a concretizagdo de seus objetivos de crescimento econémico.
Em primeiro lugar, na condigdo de produtores de matérias-primas, enfrentam o
problema das flutuagdes do mercado de commodites, cujas caracteristicas peculia-
res chegam ao ponto de parecer, a um olhar mais cuidadoso, fomentar uma rela-
cao inversa, de ano para ano, entre volume exportado e receita obtida, tal a ins-
tabilidade dos precos no mercado externo. Por outro lado, os produtos industria-
lizados ou semi-industrializados enfrentam gravames consideraveis nos paises
importadores, neutralizando quaisquer estimulos fiscais internos que por ventura
sejam concedidos. Nessa condicdo, a balanca de pagamentos dos paises subde-
senvolvidos ou é permanentemente deficitaria, ou ndo tem condicGes de tolerar
um programa de inversdes internas de alguma monta. Acresca-se a isso o fato de
a maioria das nagdes subdesenvolvidas contarem com poucos produtos de expor-
tagdo, muitos dos quais (como o café e o cacau, no caso do Brasil) de consumo
extremamente elastico, o que contribuiu para a redugdo do seu elenco de possibi-
lidades do mercado esterno.

Ainda na mesma linha de raciocinio, deve ser lembrado que o processo de
industrializagdo, nos paises como o Brasil, tem na maioria dos casos, resultado da
restricdo a importagdo provocada por problemas internos, fendOmenos que, por
exemplo, ocorreram entre nés na década de 30. Processos como esses trazem
inconvenientes graves, tais como o surgimento quase irreversivel de uma indus-
tria suntuaria, a qual, além de criar habitos de consumo pouco realistas para um
pais pobre, obriga, para a atragdo de industrias de base, a efetivacdo de politicas
de cobertura cambial e subsidios altamente onerosos. Por outro lado, a extensdo
intencional desse processo de industrializagdo, como acontece presentemente no
Nordeste, se desenvolve no sentido da ampliacdo dos padrdes irracionais de con-
sumo mencionados, além de estender e solidificar no pais o dominio ja estabeleci-
do da indUstria estrangeira, com recursos basicamente nacionais.

Finalmente a irracionalidade na distribuicdo e aplicacdo dos recursos inter-
nos gera a declarada necessidade de investimentos estrangeiros, os quais, obvi-
amente, se encaminhardo em seu proéprio interesse, dentro da légica do compor-
tamento econdmico. Outras fontes que poderiam auxiliar na eliminagdo da perpé-
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tua sub-capitalizacdo das nacdes atrasadas apresentam inconvenientes graves,
decorrentes, basicamente, da prépria condicdo indigente dos paises receptores.

Em funcdo dessa andlise - que tentou resumir as linhas gerais mais impor-
tantes para a presente argumentagdo de uma economia como a brasileira - nao
deixa de ser licito indagar das potencialidades de uma agao reformista que nédo
parta, inicialmente, da superacdo da subcapitalizacdo nacional, seja por meio da
reformulacdo de suas relacbes econ6micas com outros paises, seja pela racionali-
zacdo da aplicagao de seus recursos internos. Ambas envolveriam um profundo
esforco de reformulacdo da realidade presente, sem contar uma certa violéncia
contra interesses solidificados.

6 - Todas as indagagGes formuladas aqui tém como objetivo menos oferecer
restricdes a agdo reformista do que proporcionar aspectos do problema a ponde-
rar. O fato € que a experiéncia da reforma, no Brasil, ndo tem oferecido, em setor
algum, indicagbes seguras de uma estratégia geral a ser seguida. E possivel que
tal estratégia ndo exista, ou que, no momento atual, ndo possa ser formulada.
Entretanto, apesar da natural afeicdo que os reformistas tém pelo seu proéprio
trabalho, o que se evidencia em relatérios e estudos do caso, o saldo é aparente-
mente negativo. Freqlentemente, inclusive, na area da administracdo, a cultura
interna profissional tende a superestimar a concregdo de seus proprios valores,
numa reforma qualquer, esquecendo que os efeitos gerais de fatos como esses
dificilmente ultrapassem os iniciados. Os meios, numa inversdao comum em areas
profissionais fechadas, se transformam em fins e, muitas vezes, a obtengdo de um
formulario bem elaborado é confundida com a consecugdo dos objetivos para os
quais o mesmo foi criado.

A reforma - e o planejamento, que é sua ferramenta - é uma agdo basica-
mente politica, envolve interesses politicos, depende da estrutura politica. Na agdo
reformista, caracteriza-se a atividade politica do administrador, a quem ndo cabe
exclusivamente a execugdo, mas, precipuamente, a elaboragdo de pressupostos,
a tentativa de conexdo da realidade especifica sob sua interferéncia com a reali-
dade global. Haverad de existir alguma razdo - e algumas foram sugeridas neste
capitulo - para que o reformismo tenha permanecido aquém das expectativas que
o rodeiam. E da algada da consciéncia politica do administrador a perquiricdo dos
fatores que invalidam as tentativas de reforma. Ndo satisfard a explicagdo even-
tual ou casuistica, mas havera que ser formulada uma explicagdo geral, que, ligan-
do as tentativas de reforma a realidade s6cio-econ6mica global do Brasil, encon-
tre nesta os obstaculos a interferéncia racionalizadora que a tém tolhido com
assiduidade inquietante. Os postulados aceitos pacificamente precisam ser desa-
fiados. A metodologia deve ser reformulada. Nenhum fator de desequilibrio — se
examinado em todo o seu condicionamento - é insuperavel.
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