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RESUMO

trabalho focaliza o processo de mudanga tecnoldgica da atividade econémica de um gru-
po de pescadores localizado na Baia de Guanabara. As dificuldades e os dilemas enfren-
tados por eles na absorgdo de condutas inovadoras do ponto de vista técnico, as quais
colocam em xeque formas de producéo tradicionalmente desenvolvidas, tém sido pouco
enfocados pela literatura concernente. O processo de mudanga implicou na adocdo de codigos
de gestdo ambiental e em novos procedimentos técnicos de produgdo que resultaram na trans-
formacdo de uma produgdo econémica artesanal para uma semi-industrial. Por um lado, as
exigéncias regulatdérias ambientais, como o controle das condicGes fisicas adequadas para ga-
rantir a qualidade do produto, foram bem aceitas e assimiladas pelo grupo social. No entanto,
por outro lado, as resisténcias aos padrdes técnicos propostos, aos novos arranjos institucionais
e ao aprendizado coletivo dificultaram, de certo modo, o processo de transicao, revelando os
dilemas do grupo social em absorver plenamente o processo de mudancga tecnoldgica.

ABSTRACT

his work focus on the process of technological change in the economic activity of a colony

of fishermen in Guanabara Bay. The difficulties and the dilemmas they faced during the

absorption of a innovative conduct from technical point of view which checkmated their

traditional forms of production have been little studied in the literature. The technological
change involved the adoption of new environmental management codes and new technical
procedure which resulted in the transformation from a traditional form of production to a semi-
industrial one. On the one hand, such regulations as the control of adequate environmental
conditions to guarantee product quality were well accepted, and assimilated by the social group.
On the other hand, resistance to the new technical proposal, new institutional arrangements,
and to collective learning, hampered to a certain extent the transition process, bringing to light
the dilemmas the social group had to overcome to absorb completely the process of technological
change.
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INTRODU CAO

necessidade de suporte técnico e de provimento de tecnologia adequada ao

desenvolvimento das atividades econdmicas de um grupo de mitilicultores no

inicio da década de 1990, localizado numa colonia situada na Baia de Guanabara,

foram os primeiros passos para transformar uma atividade produtiva tipica-
mente artesanal numa producdo semi-industrial. Essa etapa inicial que se desdobra
num processo de mudanca da forma de producdo, viria resultar numa maior aceitacao
do produto pelo mercado. Por forga da legislacdo e por exigéncia do consumidor, o
produto ja vinha se adequando as regulamentacdes ambientais. Além da necessidade
de regulagdo da atividade, as mudangas acabariam por surtir um outro efeito, ou seja,
o de beneficiar os pescadores, tirando-os de uma situacao de ilegalidade relacionada a
um modo de producao realizado fora dos padrdes adequados. O contexto mundial, de
certa maneira, favorecia esse objetivo ao estimular a construcdo de elos entre prati-
cas locais e preocupagdes ambientais globais, manifestadas nos féruns internacio-
nais, sobretudo as relacionadas a sustentabilidade econdmica e ambiental em harmo-
nia com o principio think global, act local.

Portanto, naquele momento, as condigdes conjunturais favoreciam o desenvol-
vimento de uma producdo econémica baseada no reconhecimento do produto pelo
mercado que valorizava a utilizacdao de instrumentos de regulagdo, o controle de qua-
lidade e a implementagdo de principios e cddigos de gestdo ambiental. Acrescenta-se
a isso o fato que tinha se chegado a um padrdo inaceitavel da forma como o mexilhdo
era ainda cultivado e extraido, visto que, na pratica, observava-se uma certa exaustao
dos métodos tradicionais de extracao do produto que, fatalmente, resultariam no
desaparecimento da atividade econ6mica dos pescadores, ameagando, por sua vez, a
sua propria permanéncia na localidade onde vivem e trabalham.

Por praticas tradicionais de produgcdo entendemos aquelas praticas realizadas
por um determinado grupo social que criou métodos e ensinamentos préprios para
desenvolver a sua atividade econOGmica, constituindo-se, dessa forma, num modo
particular de producao.

Com base nas mudancgas apontadas acima, desenvolveu-se um projeto de pes-
quisat com o grupo social, cujas primeiras abordagens privilegiaram a questao ambiental
relacionada principalmente a esfera econdmica. Na evolugdo do trabalho, percebeu-
se a importancia de destacar, também, as questdes sociais e culturais que chegam a
perpassar as preocupagdes com o ambiental, o que sé foi assimilado no decorrer da
convivéncia com os pescadores. Em outras palavras, tratar a questdo ambiental sepa-
rada do social era um equivoco, pois limitaria a nossa visdo das dificuldades que o
grupo social tinha para incorporar os novos padrdes de mudancga.

Até entdo, os pescadores ndo estavam atentos para o fato de que a Baia limpa
era fator sine qua non para o nao-desaparecimento do seu produto, o mexilhao.
Tampouco haviam demonstrado preocupagdo com a resisténcia do empresariado in-
dustrial, que com eles compartilhavam as aguas da Baia, para adotarem medidas no
tratamento dos efluentes de suas atividades. Sé mais tarde que comecaram a enten-
der que aquela resisténcia das indUstrias regionais a se adequarem as regulamenta-
¢Oes ambientais representava uma grande barreira a atividade da pesca, ameagando
o seu futuro. Sempre em busca de ganhos econdmicos e preocupados com a possibi-
lidade de exaustdo do seu produto, os pescadores chegaram a apelar para os érgdos
publicos de controle e fiscalizacdo da poluicdo da Baia de Guanabara, os quais, no
entanto, eximiram-se de sua responsabilidade. Além disso, a questdo se agravou pela
superposicdo de competéncias dos érgdos publicos municipais, estaduais e federais
que deveriam regulamentar e fiscalizar a atividade pesqueira, o que acabou resultan-
do em auséncia de fiscalizagdo. A incapacidade de resolugdo da questdo representava
um contraponto ao momento politico, o qual privilegiava o Programa de Despoluigdo
da Baia de Guanabara (PDBG), cujas ag0es efetivas ndo eram tornadas publicas.

1 A pesquisa foi desenvolvida no &mbito do Instituto Internacional Virtual de Mudangas Globais (IVIG)
da COPPE/UFRIJ, com apoio financeiro da PETROBRAS, no periodo de 2000 a 2003.
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Procurando, entdo, preservar a sua atividade econémica e a sua prépria exis-
téncia na localidade, os pescadores buscaram, inicialmente, apoio técnico junto a
Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ). Tal apoio incenti-
vou a criagdo de um centro de beneficiamento de mexilhdes, apoiado pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o que representou uma transfor-
macao fisica das condigles locais de trabalho. Contribuiram, também, para a realiza-
cdo do projeto o poder publico municipal, universidades e ONGs, constituindo-se num
arranjo institucional, cujo poder de geréncia coube a um 6rgdo de representagdo
local, a Associagd@o Livre dos Maricultores de Jurujuba (ALMARJ). Esse arranjo se
multiplicou com a entrada de novos atores publicos e privados, ampliando a rede de
politicas sociais interligadas nas esferas nacional, estadual e local, o que gerou uma
visibilidade ndo s6 da atividade econ6mica, como o reconhecimento de uma producgdo
alinhada a exigéncias ambientais.

A modelagem institucional resultou num grande favorecimento aos pescadores
por tira-los de uma situagdo de isolamento social e econémico, e coloca-los como
membros integrantes de uma rede de politica social. A principio, o grupo estava vol-
tado para o cumprimento da regulamentacdo e, posteriormente, como participe de
um projeto de gestao ambiental, cuja finalidade era a implantacdao de um parque de
cultivo de mexilhdes, o que veremos adiante. Por redes de politicas sociais, entende-
mos, baseados em Bérzel, como um conjunto de relagdes que guarda uma certa
estabilidade, vinculando uma diversidade de atores com os mesmos interesses numa
determinada politica, e que intercambiam recursos para perseguir objetivos compar-
tidos, com base numa cooperagdo mutua (BORZEL, 1997).

No caso em questao, os ‘objetivos compartidos’ ndo foram facilmente assimila-
dos. A primeira dificuldade que se manifestou no grupo social dos pescadores foi a de
incorporar as sugestdes técnicas colocadas pelos atores envolvidos com a nova estru-
tura organizacional e, assim, adota-las no desenvolvimento da atividade produtiva.
Em outras palavras, a resisténcia estava focada, principalmente, na absorgdo de no-
vos procedimentos técnicos que implicavam na inovagao do modo de cultivar o produ-
to, entrando em choque com as praticas de produgao por eles desenvolvidas.

A inovacdo se define aqui como a incorporacdo de novas praticas e métodos de
produgdo em substituicdo as praticas tradicionalmente exercidas. Cabe observar que
apesar de concordarem, em tese, com o0s novos procedimentos, no momento de co-
locarem em pratica o conhecimento adquirido na execugdo do trabalho, os pescado-
res acabavam por fazé-lo de acordo com aquele conhecimento ja por eles consagra-
do, mesmo sabendo que a adogdao de novos procedimentos técnicos permitiria um
ganho econémico a atividade produtiva.

E exatamente essa situagdo contraditdria entre a “vontade” de mudar e a “re-
sisténcia” de realizar essa mudanca que se pretende analisar neste artigo, a partir de
uma estruturagdo conceitual que contribui para o esclarecimento teérico das ques-
t0es embasadas pelos referenciais empiricos.

Este trabalho estrutura-se em quatro partes. A primeira, ora apresentada, na
qual se introduziu a temdatica da pesquisa e as agdes que conduziram a um novo
desenho da atividade econdémica do grupo de pescadores. A segunda refere-se a
metodologia empregada na abordagem empirica. A terceira trata da fundamentagao
tedrica do trabalho, ou seja, a partir da adogdo de codigos de gestdo ambiental,
facilmente assimilados pelo grupo de pescadores, discute-se o conceito de resisténcia
relacionado a dificuldade de inovar, bem como o conceito de cultura associado a mu-
danca, no sentido da incorporagdo de novos valores e procedimentos. A quarta con-
clui sobre algumas inferéncias tedricas discorridas no corpo do trabalho, sustentadas
pelas evidéncias empiricas.

METODOLOGIA

A metodologia adotada no trabalho com os pescadores foi a pesquisa agao, que
se caracteriza por um envolvimento conjunto de pesquisadores e atores sociais na
busca de solucbes para problemas praticos, ja que a observacdo a distancia nao é
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suficiente e as solugdes escolhidas devem ser objeto de consenso entre seus executo-
res. O que distingue a pesquisa acao de outras metodologias de pesquisa, é que ela
nao se limita a evidenciar, descrever e analisar um problema; nela ha um compromis-
so de pesquisadores e atores sociais em prol de melhorias e mudancas, freqiientemente
por meio da selecdo e resolucdo de problemas-chave que podem desencadear mu-
dancas maiores na organizacao da comunidade envolvida (THIOLLENT, 1997).

Os problemas-chave sobre os quais a pesquisa-acdo teve maior impacto no
presente estudo foram: a escolha da localizacdo do parque de cultivo de mexilhdes, a
criacdo do parque de cultivo no local escolhido e a reestruturacdo das atividades de
beneficiamento, junto com a organizacdo do trabalho, no Centro de Beneficiamento
de Mexilhdes. Essas foram as questdes que mais mobilizaram o grupo social em apre-
co. As solugdes para esses trés problemas foram encontradas em conjunto; pesquisa-
dores e pescadores, com o envolvimento de outros atores, passaram a integrar o
projeto de acordo com o tipo de agao exigida.

Acdes foram definidas em encontros planejados com a lideranga dos pescado-
res, as quais implicaram na realizagdo de uma pesquisa domiciliar, oficinas de traba-
Iho, mutirdes, assembléias e, até mesmo, participacao nas festividades dos pesca-
dores promovidas pela ALMARJ. Nesses encontros, que aparentemente contribuem
para estimular discussdes e tomadas de decisdes, ja se manifestava uma certa re-
sisténcia, por parte dos pescadores, principalmente da lideranca, com as propostas
de mudanca.

Acredita-se que a dindmica imposta por esse tipo de pesquisa intervém na
rotina de vida e de trabalho dos sujeitos da pesquisa e estimula o surgimento de
duvidas e reflexdes sobre assuntos nunca abordados pelo grupo. O resultado des-
se compartilhamento de idéias pode gerar conflitos reveladores de divergéncias de
interesses e fazer surgir novas liderancgas, induzindo encaminhamentos para im-
portantes decisOes e colocando, muitas vezes, em xeque os valores, a cultura dos
envolvidos diante da necessidade de mudar. Os pesquisadores tiveram que adap-
tar-se ao ritmo dos pescadores, o que significou refazer, continuamente, o
cronograma previsto. Ao final de cada dia de trabalho com os pescadores eram
realizadas avaliagdes sobre os ganhos coletivos de aprendizagem e tragados novos
direcionamentos. Esse sistema de avaliacdes sistematicas estimulou a necessida-
de de reorganizacdo do trabalho e da producdo, para adequar-se as mudancas em
curso (THIOLLENT, 1997).

A participacdo das mulheres foi relevante, principalmente, por representarem a
mao-de-obra majoritaria no Centro de Beneficiamento e por terem uma postura de
lideranga nos processos de mobilizagdo da comunidade. Nas assembléias, onde no
passado raramente se registrou a presenca de mulheres, passou-se a conviver com a
sua participacao. Mas os homens predominam em atividades consideradas, por eles
proprios, como as mais arriscadas e arduas, como, por exemplo, o pré-cozimento,
tarefas relativas ao descarregamento de mexilhdes, as idas ao mar e o mergulho.
Algumas mulheres da comunidade que trabalhavam fora passaram a exercer fungdes
no préprio Centro, o que permitiu dividir com os companheiros os cuidados com os
filhos, parte pela facilidade de proximidade do local de trabalho.

De modo geral, pode-se afirmar que as mudancas introduzidas, pelo menos
para as mulheres, representavam um ganho social e econémico, o que levava a cren-
ca, por parte dos pesquisadores, de que as propostas inovadoras seriam facilmente
acatadas pelo grupo social como um todo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta parte do trabalho se pauta em conceitos que se encontram, as vezes,
ausentes de estudos sobre as dificuldades que certos grupos sociais apresentam ao
tentarem realizar mudancgas em processos de produgao consolidados, mas que, ao
mesmo tempo, querem e precisam absorver novas tecnologias de produgao, no intui-
to de alcancarem um novo patamar de vida econdmico-social.
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INOVACAO TECNOLOGICA E CODIGOS DE

GESTAO VERsUs CULTURA LLOCAL

O Brasil tem se caracterizado, do ponto de vista histérico, pela freqlente ado-
cdo de praticas assistencialistas e clientelisticas no trato da politica, a qual acaba por
se constituir numa cultura politica muito particular. Essa atitude, que se reproduz
ambiguamente no setor pesqueiro, se manifesta pela auséncia de uma politica nacio-
nal de fato para a pesca, no sentido do estabelecimento de diretrizes, tanto para a
pesca artesanal como a industrial, visto que no discurso oficial a pesca artesanal
sempre foi prioridade nacional. No entanto, os investimentos, quando existem, sdo
canalizados preferencialmente para a pesca industrial. Como conseqliéncia, a peque-
na producao pesqueira fica sem infra-estrutura e sem suporte financeiro.

A busca por representantes que consigam suprir essa auséncia tem levado a
um aspecto positivo, que é a prépria mobilizacdo da categoria profissional para en-
contrar os meios que viabilizem as suas aspiragoes relativas a pesca. A criagdo da
Associacao foi o suporte necessario para o estabelecimento do Centro de Beneficiamento
de Mexilhdes que, gradativamente, foi se adequando aos padrdoes minimos de uma
gestdo ambiental empresarial que objetivasse a qualidade, a longo prazo, da ativida-
de da mitilicultura. Apareceu, assim, para os pescadores uma alternativa econémica
que, em principio, geraria ganho de competitividade e credibilidade da sua matéria-
prima, o mexilhao.

Porém, os ganhos econdmicos estavam condicionados a adequacdao ambiental
exigida pelos érgaos de apoio. A repercussdo dessas exigéncias conduziu a uma
conscientizagdo de que o aspecto ambiental era a pedra angular do processo de trans-
formagdo econdmica da atividade produtiva. Com isso, buscaram atingir niveis mais
elevados de organizacao do trabalho por meio da cooperacdo e da organizagdo da
producdo, reconhecendo, no discurso, a necessidade de empregar recursos e técnicas
para modernizacdo e expansdo da producdo econémica. Nessa perspectiva, reconhe-
ceram, também, que o monitoramento ambiental é fundamentalmente importante,
pois garante de certa forma a qualidade final do produto, além da regulamentacao da
atividade econdmica.

O reconhecimento implicou na presenca do PNUD e de outros agentes envolvidos
com a pesca, conforme assinalamos anteriormente. A eles devem ser atribuidos os
papéis de agentes facilitadores da vontade ou mesmo da necessidade, premida pelas
circunstancias historicas e conjunturais, dos pescadores de transformarem uma ativi-
dade econO6mica predatéria em uma atividade econdmica ambientalmente sustentavel.

A tbnica em paises industrialmente mais desenvolvidos é o desenvolvimento
econOmico obrigatoriamente associado a questao da protecdo ambiental com garan-
tia de mudanca de qualidade social de vida. O cerne da questao passa a ser a forma
do desenvolvimento econdémico compativel com a preservacdo ambiental, fundamen-
tada por critérios de eficiéncia politica e legal.

No caso brasileiro, a questdo ambiental ultrapassa a simples regéncia por crité-
rios de eqliidade e eficiéncia, para se inserir num contexto em que se deve levar em
conta os diferentes niveis de consciéncia ambiental, manifestos no comportamento
dos diversos grupos sociais, nas acdes do poder publico e na magnitude das desigual-
dades sociais e econdmicas.

Ha entre os pescadores visiveis sinais de conscientizacdo de que o desenvolvi-
mento de uma atividade econdmica deve estar vinculado a condicdes ambientalmente
sustentdveis; no entanto, ndo é o que ocorre no ambito do poder publico, cujas poli-
ticas, no entendimento de Viola,

[...] estdo a meio caminho entre um discurso-legislagdo bastante ambientalizado e
um comportamento individual-social predatoério: por um lado, as politicas publicas
tém contribuido para estabelecer um sistema de protecdo ambiental no pais; por
outro lado, o poder publico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e as empresas
uma proporcdo importante da legislagdo ambiental (VIOLA, 1992, p. 70).
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Os pescadores adaptaram-se a determinados principios do chamado
environmental management system, que consiste em cddigos que orientam agdes
locais baseadas numa concepgao de global enviromental management. Essa nogao
apdia-se na idéia de que o conhecimento e a tecnologia sdo capazes de promover
solugdes e de controlar os problemas ambientais globais, a partir do pressuposto de
que somente quem detém a tecnologia e o conhecimento tem o poder de dispor e de
administrar os recursos alheios, em nome de uma “saude global”, de uma
sustentabilidade planetaria, de uma prevencdo de degradagdo ambiental e de outros
fins. Fundamentados por essa nocdo, os 6rgdos internacionais e os bancos multilate-
rais envolvidos com as questdes ambientais viabilizam projetos que acreditam solucio-
nar problemas resultantes de praticas locais consideradas inadequadas, porém, des-
de que de acordo com o modo como acham que devem ser realizadas essas praticas
pelas populagdes locais.

Como chama a atengdo Harvey, os “seres humanos sao sujeitos ativos capazes
de transformar a natureza de acordo com suas leis e estdo sempre num processo de
adaptacdo aos ecossistemas que eles mesmos constroem” (HARVEY, 1997, p. 186).

Nesse sentido, é que vemos como alerta o que autores mais sensiveis a ques-
tao cultural tém trazido para o debate ambiental. E preciso considerar que as diversas
populacdes tém modos, leis e cédigos proprios de fazerem uso e de se relacionarem
com o seu ambiente. Nao se pode menosprezar a temporalidade e a espacialidade
geradas na esfera local, sendo se estara insistindo naquelas visdes distorcidas que
tendem ndo sé a pensar globalmente, mas a agir globalmente. Da mesma forma, o
contrario — pensar localmente e agir localmente - incorre na mesma distorcdo, na
medida em que desconsidera a relacdao com o global.

Na verdade, sabemos que as transformagdes locais ultrapassam a esfera da
localidade. Quando populagdes locais manifestam vontade de mudar, é positivo con-
tar com a sensibilizacdo de atores e instituigcdes politicas que os ajudem a desenvolver
a sua potencialidade. Tais atores e instituicdes devem ter a capacidade de falar uma
linguagem que expresse sensibilidade as dimensdes ecolégicas manifestadas nas as-
piracdes sociais das populagées. Como afirma Harvey, devemos estar sensibilizados
para ouvir as definicdes do que as populagdes consideram “problemas ambientais”.
Ou seja, nem sempre um problema qualificado como ambiental pelos organismos que
lidam com essas questdes € um problema ambiental de fato. Muitas vezes o que se
percebe é que o ambiental estd encobrindo outras dimensdes - social, cultural e
econOmica - a ele relacionadas, mas que nao sao consideradas.

A nosso ver, uma das premissas a considerar € o modelo de desenvolvimento
local. Existe hoje, entre os paises de economia desenvolvida, uma expectativa quase
universal de que qualquer acdo ambiental, ou seja, qualquer acdo que envolva ques-
toes relacionadas a natureza, ndo pode prescindir do desenvolvimento sustentavel, o
que pressupde uma ética de comportamento em que geragdes atuais preocupam-se
com geragoes futuras. Na verdade, espera-se uma coeréncia de comportamento dos
que nao a possuem e que, em muitos casos, desconhecem tal expectativa.

Como vém demonstrando certas andlises, a préopria expressao “desenvolvi-
mento duravel” contém ambigliidades. A contribuicdo de Acselrad é importante para
elucidar tais imprecisdes. Ele explica:

[...] dentro do espirito dos ecologistas, a interpretacdo de desenvolvimento sustenta-
vel preconiza um volume de produgdo que seja suportavel para o ecossistema e que
seja de longa duracdo. E, pois, a capacidade de reproducdo que determina a produ-
cdo, e a ‘durabilidade’ implica que o processo nao pode ser mantido sendo em certas
condicGes, dadas do exterior (...) trata-se de uma interpretacdo dominante que vé no
desenvolvimento duravel um convite para fazer durar o desenvolvimento, isto &, o
crescimento. Apds tornado o desenvolvimento universal é preciso ainda torna-lo eterno
(...) Durabilidade passa a ser entendida como perenidade: ndo é a sobrevivéncia do
ecossistema que define os limites do desenvolvimento, mas é o desenvolvimento que
condiciona a sobrevivéncia das sociedades (ACSELRAD, 1999, p.20).

A questdo no caso dos pescadores ndo é simples como pode parecer, porque €
impossivel desconsiderar as relacdes de poder que determinam as praticas sociais,
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que podem estar em desacordo com o modelo de desenvolvimento proposto de fora.
Situam-se, aqui, os atores que ddo suporte técnico aos pescadores. Apesar de esta-
rem imprimindo um desenvolvimento na localidade, como de fato estdo, o fazem com
base em suas crengas. Ou seja, ao estabelecerem que os pescadores ndo tém a
capacidade técnica compativel a geréncia dos seus préprios recursos naturais, os
atores institucionais passam a dota-los dos meios que consideram adequados, acre-
ditando que sé assim sera alcancado um modelo de desenvolvimento sustentavel,
segundo o proprio ponto de vista desses atores.

Nessa perspectiva € que situamos a resisténcia cultural dos pescadores em
absorver novas tecnologias. Ao longo dessa andlise constatamos uma vontade de
mudar, ou seja, a de adquirir um ganho econémico premida pelas circunstancias de
trabalho e de produgdo sujeita ao desaparecimento. A vontade foi viabilizada pelos
agentes de fora que, inicialmente, encontravam-se em sintonia com os pescadores. A
medida que o processo foi se desencadeando, comegaram as manifestacdes de resis-
téncia, principalmente em relagcdo aos agentes que traziam o conhecimento técnico.
Tais resisténcias podem ser atribuidas a trés fatores: o primeiro associado a incerteza
do resultado das propostas tecnoldgicas inovadoras; o segundo, a ameaga velada que
a presenca dos de fora causa a lideranca local e, por ultimo, a questao mais importan-
te: o descompasso do tempo para absorver uma mudanca cultural resultante de pro-
jetos tecnoldgicos inovadores, entre aqueles que recebem e aqueles que propdem.

REsisTENCIA A INOVACAO

A resisténcia é um fator quase sempre presente nos projetos inovadores, pelo
carater de incerteza que é intrinseco a prépria inovacdao. Geralmente a inovagao é
entendida como sendo capaz de gerar aumento de produtividade e criar novas opor-
tunidades de desenvolvimento. Entretanto, sabe-se que “o seu potencial e alcance
dependem da conjugacdo de agbes de varios agentes, relacionamentos e mecanis-
mos” (ANTUNES e CANONGIA, 2003, p.12).

Dosi argumenta que a inovagao ndo é simplesmente compreendida como a intro-
dugdo de algo novo, mas como um fator de mudanga que provoca novas formas de
relacdes entre os agentes, novos modos de producdo com a adogado de procedimentos
diferentes, que invalidam formas anteriores de organizagdo do trabalho (DOSI, 1984).

Mesmo com as dificuldades apresentadas pelo grupo em relagdo a organizagao
da atividade econémica nos novos moldes, ainda assim abriu-se uma gama de possi-
bilidades para o reconhecimento da atividade no estado do Rio de Janeiro. A criagao
de um centro de beneficiamento de mexilhdes atraiu a atengdo do publico consumi-
dor, dos 6rgdos ambientais, dos extratores dispersos e do mercado, em geral. A nova
forma de organizar a producgdo, a partir da criagdo desse centro, estimulou o estabe-
lecimento de parcerias e a insergdao da ALMARJ na rede de arranjos institucionais,
mobilizando os érgdos ambientais de fiscalizagdo, que passaram a exigir os certifica-
dos de inspecdo estadual e federal como uma condigdo para a existéncia do Centro de
Beneficiamento. E nesse momento que a rede amplia-se com a inclusdo da Petrobras
como orgao financiador de um projeto de responsabilidade social, cujo objetivo seria
atender a demanda dos pescadores com relagdo a legalizacdo de sua atividade econ6-
mica. Tal fato culminaria com a implantagdo do ja referido parque de cultivo de mexi-
Ihdes dentro de padrGes minimamente aceitédveis do ponto de vista da legislagdo
ambiental brasileira (BESSA et al, 2004).

Com base em uma interpretagao corporate and state managerialism, os pesca-
dores ganharam, também, apoio tecnoldgico e financeiro do PNUD que mobilizou um
corpo de especialistas providos de forte poder burocratico e regulatério, com a pers-
pectiva de agdo racional e eficiente na administragao dos recursos, de modo a promo-
ver uma ‘modernizagdo ecoldgica’ (HARVEY, 1997). A légica da modernizagdo ecolégi-
ca é tratar a natureza como capital, estabelecer o que esta situado no mercado e o
que esta fora dele e internalizar os custos, privilegiando a esfera econdmica em rela-
gao a politica (ACSELRAD, 1999).

0&S - v.13 - n.38 - Julho/Setembro - 2006 113



Maria Gracinda Carvalho Teixeira & Eliane da Silva Bessa

Isso nos faz sugerir que a situagdo de isolamento em que viviam os pescadores,
sem capacidade de captar recursos financeiros, sem acesso aos canais institucionais
e sem empowerment, contribuiu, num primeiro momento, para a absorcgdo facil de
modelos tecnicistas de gestdo, os quais impdem objetivos e metas sobre uma popu-
lagdo cujas condicOes sociais e econdmicas ndo permitem que elabore-se uma visao
mais critica em relagdo a esses proprios modelos. Contudo, a adogao simplesmente
de um projeto de gerenciamento ambiental, que introduz inovagdes tecnoldgicas, ndo
implica em que automaticamente ocorrerao transformagdes sociais e culturais. Num
segundo momento, quando ja integrados a uma rede social, pensava-se que as inova-
cOes tecnoldgicas seriam mais facilmente absorvidas e aplicadas, porém, o que de
fato ocorreu é que permaneciam as resisténcias.

Essa questdo fica melhor clarificada com certas situagdes de impasse ocorridas
durante o periodo de convivéncia dos pesquisadores com os pescadores. Em relagdo
a tecnologia, por exemplo, os questionamentos se faziam presentes nas oficinas de
confeccdo da estrutura do parque de cultivo. Mesmo havendo entre os pescadores
experiéncias passadas mal-sucedidas, manifestavam relutdncia nas inovagoes técni-
cas propostas, revelando a sua descrenca na eficacia da nova modelagem estrutural.
Além disso, a lideranca manifestava desconforto perante os seus pares, quando os
técnicos colocavam em discussado as formas tradicionais de cultivo que ndo mais se
adequavam a nova escala de producdo, a qual os proprios pescadores almejavam,
conduzindo a um choque de saberes.

CULTURA E MIUDANCA

A nogdo de cultura que trabalharemos nesta parte ajuda a compreender o hiato
que se forma entre as mudancgas que sao rapidamente assimiladas e desejadas pelos
pescadores (por exemplo, as mudangas econdémicas para aumentar a renda, para
exportar o produto), e as que demandam mais tempo para se estabelecerem (as
mudangas culturais e de valores); ou seja, a absorgdo de novas técnicas que implica
na dinamizagdo da atividade produtiva.

E muito vago falar de cultura. Por isso, temos que demarcar o campo analitico
do problema em questdo. Identificamos, assim, duas éticas: uma relacionada funda-
mentalmente a politica, em que se apresenta a questdo da cultura civica vinculada ao
processo de formagdo da cidadania, sobretudo a que diz respeito as instituigdes de-
mocraticas (PUTNAM, 1996), e outra, numa visdao fundamentada por um conteldo
psicossocial, que enfatiza as relagées dos individuos no processo de construgdo da
realidade, lidando com manifestagSes simbdlicas e com a cultura propriamente dita
(VELHO, 1999).

Segundo Putnam (1996), numa ética mais politica, Maquiavel e seus contem-
poraneos, em seus estudos sobre as instituicdes republicanas na Antiguidade e na
Italia renascentista, jé@ haviam observado que o fracasso ou o éxito dessas instituigdes
dependia do carater, ou seja, da virtude civica dos cidaddos. Hoje, essa nogdo esta
associada a dimensdes do comportamento politico como responsabilidade social, trans-
paréncia e seriedade.

Ja a corrente republicana de humanistas civicos que enfatizavam a comunida-
de e as obrigagdes dos cidadaos para com ela foi posteriormente superada por
pensadores liberais, como Hobbes e Locke, que destacavam o individualismo e os
direitos individuais como valores primordiais. E nessa perspectiva que se insere o
amplo debate entre os filésofos politicos sobre a tradigdo republicana ou comunita-
ria e a tradigdo liberal baseada nos direitos individuais como fundamentos da teoria
democratica.

A investigagdo empirica é que vai permitir verificar se o éxito de um governo
democratico esta intimamente relacionado ao seu modelo de comunidade civica. Este
inclui topicos como a participagdo nos negdcios publicos, a igualdade politica, a soli-
dariedade, a confianga e a tolerancia, e associagdes que incorporem praticas sociais
reforgadoras das normas e valores da comunidade civica.
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A igualdade politica exercida pelos cidadaos no interior da comunidade civica
implica em direitos e deveres iguais para todos. Na pratica, efetivamente ndo é assim,
porque os cidadaos ndo podem prescindir de lideranca politica e nem das vantagens
da divisdao do trabalho. Segundo Putnam, “quanto mais a politica se aproximar do
ideal de igualdade politica entre cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e
participam do governo, mais a comunidade sera civica” (PUTNAM, 1996, p. 102).

Solidariedade, confianca e tolerancia sao valores imprescindiveis para a comu-
nidade civica mesmo em situacdes de conflito, quando ha discordancia de pontos de
vista ou opinides entre seus pares. Estudos recentes sobre iniciativas comunitarias na
América Latina mostram a importancia social da cooperacao local e da mobilizacdo
politica no combate ao isolamento e a desconfianga muatua. Transpondo esses
referenciais analiticos para o caso dos pescadores, verifica-se que, embora estes se
apresentem como uma associacdo, eles ndo conseguiram o grau de mobilizacdo poli-
tica e a disponibilidade necessarios para o cooperativismo, no sentido exato do ter-
mo; ndo faz parte de sua estrutura de valores a promogao de mudangas mais signifi-
cativas das formas de organizagao do trabalho e da hierarquizacao do poder, a nao ser
como reforcos dos lacos econdmicos que levem exclusivamente ao reconhecimento
do produto pelo mercado. Mudancas mais profundas representam ameaca de rompi-
mento com a estrutura de organizagdo da associacao e geram incertezas sobre o
futuro da atividade econémica.

A formacdo de redes associativas politicas e civis € uma pratica fundamental
que fortalece os valores da comunidade civica. Segundo Putnam (1996), elas nao sé
contribuem para a eficacia e a estabilidade do governo democratico, como incutem,
em seus membros, habitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico. Os indivi-
duos que participam de associacdes tém mais consciéncia politica e de coletivo, na
medida em que tém a oportunidade de compartilhar o que é seu com o outro. Este
parece ser, em tese, o caso dos pescadores, pois identificamos uma clara consciéncia
da importancia de melhorar o processo produtivo da mitilicultura, por meio do apri-
moramento e da ampliagdo de atividades compartilhadas, como fator propulsor de
geracdo de emprego e renda.

A consciéncia da necessidade de mudanca é um passo relevante, mas nao o
suficiente para desencadear uma transformacao, a qual requer processos de aprendi-
zagem que absorvam informacao e difundam o conhecimento.

Conforme explicam Amin e Wilkinson:

O desenvolvimento do processo de aprendizado depende, em parte, da qualidade da
interacdo social e linhas de comunicacgdo. Estas sdo aumentadas através da participa-
cao social e cultural compartilhada que depende da confianga e da vontade de coope-
rar. A habilidade para formar e manter relagdes efetivas sdo, entdo, competéncias
fundamentais para o processo de aprendizado (AMIN e WILKINSON, 1999, p.121-
125).

Se, por um lado, os pescadores, enquanto grupo social, se configuram num
coletivo e, nesse caso, o aprendizado pode até fluir, pela préopria vontade de mudar,
por outro, ndo podemos deixar de levar em consideracdao que ha nessa vontade uma
dimensdo subjetiva, a do individuo, o que os coloca num confronto interno devido aos
diferentes pontos de vista que se manifestam entre eles. No entanto, na percepgao
dos agentes externos ao grupo, eles formam uma cultura prépria uniforme, cujos
saberes da pratica encontram-se enraizados, constituindo-se, muitas vezes, em bar-
reiras ao novo conhecimento.

Apesar do peso tedrico que a nogao de cultura traduz, ndo estamos buscando
uma definicdo de cultura, até mesmo porque as ciéncias sociais, como demonstra
Velho, ja desenvolveram uma série de instrumentos de trabalho e conceitos que per-
mitem distinguir e comparar diferentes culturas e sociedades (VELHO, 1999). E mais,
permitem que se fagam recortes sem perder a visdao de conjunto.

Nesse sentido, é possivel em qualquer sociedade distinguir dreas ou dominios
especificos que chegam a desenvolver uma cultura propria. Para entendé-los é extre-
mamente importante que o investigador observe como cada grupo social percebe o
seu universo e como interage com ele e com outros grupos sociais, pois, sendo todos
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produtos histéricos, irdo expressar a realidade historicamente constituida. O proble-
ma tedrico relevante que se apresenta € a dificuldade de determinar onde estdo,
como nos diz Velho, “a unidade e a descontinuidade cultural” (op.cit. p.18). Transpon-
do tal dificuldade ao caso analisado, resgatamos a indagagdo do autor:”onde estdo os
momentos de ruptura com o que parece ser de dominio maior?” (op.cit. p.19).

Para Velho,

[...] a existéncia de tradigcdes diferentes coloca o problema da comunicagdo entre os
grupos e segmentos delas portadores. Pode-se distinguir a existéncia de certos te-
mas, de determinados paradigmas culturais mais significativos e que tém um poten-
cial de difusdo e contaminacdo maior do que outros. Tomando-se como referéncia
qualquer sociedade, poder-se-ia dizer que ela vive permanentemente a contradicao
entre as particularizagbes de experiéncias restritas a certos segmentos, categorias,
grupos e até individuos e a universalizagdo de outras experiéncias que se expressam
culturalmente através de conjuntos de simbolos homogeneizadores - paradigmas,
temas etc. (op. cit .p. 18 -19).

Logo, os individuos participam de forma diferenciada de cédigos mais restritos
ou mais universalizantes. E, a nosso ver, € aqui que se situa a diferenga entre as
mudangas que sdo propostas de fora, inseridas em cddigos universalizantes, e as
mudangas que brotam no interior da sociedade pela propria vontade de mudar, que
fazem parte de cédigos mais restritos.

Assumindo que o conhecimento é um vetor de mudanca, ndo podemos deixar
de considerar que os seus elementos cruciais nao sao facilmente transferidos, pois
sdo enraizados em pessoas, organizagoes e locais especificos. Como diz Lemos,

[...] somente os que detém conhecimento tacito sdo capazes de adaptar as mudancas
nos mercados e nas tecnologias e gerar inovagdes. O processo de globalizagdao permi-
te a transferéncia de informagdo de modo facil, mas o conhecimento que n&o é
codificado ndo é facilmente transferido. O conhecimento tacito sé se transfere se
houver interagao social (LEMOS, apud NUNES, 1999, p.21).

Esse parece ser o caso dos pescadores em relagdo aos agentes que interagem
com eles. A idéia de que os pescadores absorvem facilmente o conhecimento técnico
transmitido pelos agentes externos, como ensinamento, pode criar a falsa impressao
de que o grupo incorporou de pronto aquele saber ao seu universo cognitivo e o
aplicara de forma automatica. No entanto, na hora de manifestar o aprendizado trans-
mitido, acaba prevalecendo o conhecimento tacito, aquele que ndao se exprime por
palavras, mas, sim, por manifestagdo de atitudes que faz emergir o conhecimento
acumulado pela experiéncia do grupo.

CONSIDERACOES FIINAIS

Sem duvida temos que admitir a importancia dos resultados alcangados pelo
projeto de inovagdo tecnoldgica, que abriu espaco de atuacgdo coletiva e interativa aos
pescadores, pelas mudancas relativas ocorridas na transicdo de uma produgao antes
artesanal para uma producdo semi-industrializada. Torna-se, portanto, necessario
tecer algumas consideracoes sobre os desdobramentos que surgiram, como dados
novos, e que apontam para uma nova situagdo que esta se constituindo no interior da
realidade sécio-ambiental analisada.

No caso especifico da atuagdo do PNUD, a visdo de meio ambiente transmitida
por esse 6rgdo aos pescadores enquadra-se no que consideramos uma visdo exterior
da prépria sociedade, isto é, traduz-se numa externalidade em que o ambiente é um
meio para retirar recursos com fins de exploragdo, desde que de forma controlada
tecnicamente. Em oposigdo a essa visdo, compartilhamos da idéia de que, ao nos
referirmos a um problema ambiental, a priori, estamos falando de um problema social.
Os processos de utilizagdo da natureza e de distribuicdo dos seus beneficios tém a ver
com a organizacgao social, que decide sobre esses processos, que Ihe dizem exclusiva-
mente respeito, levando em conta as especificidades naturais, histéricas, sociais, téc-
nicas e culturais do seu ambiente.
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Entretanto, a concepgao predominante dos organismos internacionais pro-
motores dos chamados projetos de sustentabilidade para paises em desenvolvimento
é que a solucdo técnica constitui a Unica saida para a resolucdo dos problemas
ambientais. Justificam o estabelecimento de um sistema produtivo baseado na nova
ordem econdmica mundial, que preconiza o desenvolvimento sustentado por um alto
padrao tecnolégico e uma economia fundada pelos preceitos do mercado. Em
contrapartida, as precarias condicbes em que se encontram as populacdes dependen-
tes de projetos que promovam mudancas de ordem social e econ6mica sdao um campo
fértil para a assimilacdo da idéia de que dificuldades locais podem ser resolvidas pelas
vias técnica e ambiental.

O presente trabalho indica uma outra compreensdo que nos permite incorpo-
rar ao ambiente a sua inter-relagdo com o econémico, o politico, o social e o cultural.
A convivéncia com os pescadores tem mostrado que a questdo dos valores ndo pode
ser menosprezada na construcao de um ambiente socialmente mais adequado e con-
dizente com as aspiracoes das populacdes.

O que parece estar em jogo é a construcdo de um novo paradigma ambiental
que considere os recursos culturais da populacao local, os seus valores tradicionais,
as suas redes de solidariedade e a sua propria capacidade de gestdo, como elementos
fundamentais para absorverem novas tecnologias e, assim, criarem condicdes de trans-
formacao de dentro para fora; ou seja, que essas tecnologias sejam realmente incor-
poradas para que, despertado o desejo de mudanca, se concretizem de modo pleno.

Vimos que no processo de adogao de um projeto de gerenciamento ambiental,
que aparentemente é facilmente absorvido pelo grupo social dos pescadores, no mo-
mento de operacionalizd-lo com novos procedimentos, comegam a surgir as dificulda-
des, mesmo que tal projeto proponha melhorias em relagdo aos ganhos econémicos e
sociais. Vimos, também, pelo discorrer das questdes, que sé considerar o ganho eco-
ndmico como essencial para alcancar o mercado ndo é suficiente para produzir mu-
dancas culturais, no sentido da absorcdo facil de novos procedimentos técnicos, em
que ficaram visiveis os processos de resisténcia as mudancgas tecnoldgicas sugeridas.

No entendimento dos autores deste trabalho, um projeto de inovagao
tecnoldgica pode vir a favorecer o ganho econémico, mas ele por si sé ndo produz um
efeito de permanéncia no tempo pela falta de absorcdo de imediato das novas
tecnologias, como introdutoras de um outro modo de producdo. Fato este constatado
pela resisténcia cultural que tratamos no decorrer do trabalho. Portanto, a chave da
questdo estad na impossibilidade cultural dessa populacdo de absorver mudancas rapi-
das e de inovar tecnologicamente também de forma imediata, por ndao conseguirem
se libertar das suas praticas e valores consagrados pelo tempo e de assimilar, assim,
simultaneamente, o novo, desconsiderando as praticas acumuladas pelo seu saber.

Em suma, o que ficou patente no convivio dos pesquisadores com os pesca-
dores foi que o ganho economico - tanto pelo lado da melhoria de renda familiar,
quanto pelo alcance do produto no mercado - facilitado pelo arranjo institucional
criado, nao foi suficiente para provocar uma mudanca de qualidade técnica que esti-
mulasse o grupo social a incorporar os processos inovadores de producdo e do traba-
Iho, de maneira que ocorresse, de fato, uma mudanca cultural no plano tecnolégico.
Essa mudanca é impedida, em parte, por uma resisténcia que tende a se cristalizar no
tempo e que, por conseguinte, para quebra-la também necessita de um tempo para
realizar o desejo, na perspectiva de incorporar plenamente o novo.
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