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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir a especificidade do fenbmeno da economia
solidéria, tornado particularmente relevante neste novo cenario atual de reconfiguragdo das
relacdes entre Estado e mercado, onde desponta com forca a idéia de um terceiro setor. Terceiro
setor e economia solidaria pois, embora parecam termos correlatos, pertencem a universos
semanticos distintos, apontando para ndo somente diferentes contextos socio-politicos de
emergéncia de cada termo, mas também a interpretaces distintas sobre o papel desempenhado
(ou a desempenhar) por estas experiéncias, e em particular,, no que se refere a posicéo que elas
devem ocupar vis-a-vis das esferas do Estado e do mercadoﬂ. Buscamos pois, através deste texto,
a apreensdo da natureza especifica (o0 cardter singular) deste fendmeno da economia solidéria,
alinhando um modo particular de interpreta-lo, razéo pela qual nossa discussao se coloca também
no plano conceitual, obedecendo assm a um movimento tedrico-prético. E dessa forma que
propomos, mais adiante no texto, uma tipologia sobre as formas de manifestacdo deste fendbmeno
na redlidade. O critério de definicdo de uma tal postura tipologica leva em consideracdo
fundamentalmente certas implicacbes organizacionais deste fendmeno, que tentamos por em
relevo neste trabalho. E de fundamental importancia esclarecermos de antem&o que trataremos
deste tema aqui na sua acepcao européia mais geral, e francesa em particular. O leitor encontrara
pois neste texto uma leitura deste fendbmeno tal como ele se desenvolve do outro lado do
atlantico.

" Doutor em Sociologia. Professor da Escola de Administragio e do Programa de Pés-Graduaggo em Administragio
daUFBA.

! Para um exame mais rigoroso acerca desta distingdo terminol gica, recomendamos nosso texto de tese (Genauto C.
de Franca F., Sociétés en mutation et nouvelles formes de solidarité : le phénoméne de I'économie solidaire en
question - I'expérience des régies de quartier au carrefour de logiques diverses, Université Paris VII, 2001), em
particular no seu capitulo 9.



Asorigens de um conceito — alguns mar cos tedricos de sua fundacao

Enquanto nocdo ou conceito, o termo economia solidaria identifica uma série de
experiéncias organizacionais inscritas numa dindmica atual entorno das chamadas novas formas
de solidariedade= De modo preciso, 0o termo economia solidaria fora forjado através dos
trabalhos de Jean Louis Laville et Bernard Eme, na Franca. Através deste termo, estes autores
visavam a dar conta da emergéncia e desenvolvimento recente de um fendémeno de proliferacéo
de iniciativas e praticas socio-econdmicas diversas. S80 as chamadas iniciativas locais na Europa.
Elas assumem na maioria dos casos a forma associativa e buscam responder a certas
problematicas locais especificas. Esta expressdo, economia solidaria, vem, assim, num primeiro
momento, indicar, de um lado, a associacéo de duas nogdes historicamente dissociadas, isto €,
iniciativa e solidariedade. Do outro lado, sugerir (com estas experiéncias) a inscricdo da
solidariedade no centro mesmo (no coragéo) da elaboracéo coletiva de atividades econémicas.

Busca-se, portanto, através desta nocdo de economia solidéria, uma tentativa de
problematizacdo destas novas préaticas organizativas a partir de um quadro de referéncias bem
preciso : ou sgja, aquele de uma reflexdo sobre as rglagcdes entre democracia e economia, que se
inspira amplamente dos trabalhos de Karl Polanyi®. Abre-se assim, através dessa nogéo, uma
perspectiva descritiva e compreensivista de pesquisa, reenviando a andlise de reaizaches
existentes que, em diferentes partes do mundo, representam ﬁoje milhares de experiéncias e
dezenas de milhares de assalariados e de voluntarios implicados™.

2 Estas novas formas de solidariedade fazem alusfo & iniciativa cidadd em oposicéo, a0 mesmo tempo, &s formas
abstratas de solidariedade praticadas historicamente pelo Estado, de um lado, e as formas tradicionais de
solidariedade marcadas pelo cardter comunitério. Neste sentido, estamos diante de um fendmeno efetivamente
inédito, segundo nossa hipétese, pois estas experiéncias ndo parecem orientar-se segundo o registro de uma
socidlidade tipica da Gemeinschaft (comunidade), principio comunitario (Tonnies), ou sgja, uma socialidade
comunitaria (Weber), ou ainda, uma solidariedade mecéanica caracteristica das sociedades tradicionais (Durkheim).
De fato, se um tipo de dindmica comunitéria marca estas experiéncias, sua expressdo ndo parece identificar-se ao
registro de um comunitarismo herdado (como consideram A.Caillé e J.-L.Laville) : “na medida em que ela emana de
um comunitarismo muito mais escolhido como referéncia coletiva a um bem comum do que imposto pelo costume”
(prefécio a Don et économie solidaire, de Genauto de Franca e Sylvain Dzimira, collection la petite bibliothégue du
MAUSS, Paris, 2000, p.07). Além disso, o carater inédito destas novas formas de solidariedade reside ainda na
afirmacdo de uma tal dindmica comunitaria no seio de uma sociedade onde as relaces relevam primeiro de uma
solidariedade orgénica (Durkheim) ou da Gesellschaft (sociedade), principio societé&rio (Tonnies), ou ainda da
socialidade societaria (Weber). Vale ressaltar ainda que este campo da economia solidaria circunscreve um universo
especifico de experiéncias neste dominio das novas formas de solidariedade.

% Em especia, La grande transformation. Aux origines politiques et économiques de notre temps, Gallimard, Paris,
1983. Nesta obra notavel do inicio da década de 50, Polanyi sustenta que a grande transformacdo que conhecem as
economias ocidentais nos anos 30 reside na reimbrincacdo da economia no social, pela via da regulagdo da producéo
e da circulagdo de riquezas operada pelo Estado-providéncia, hoje em crise. A “grande transformagdo” introduzida
pela modernidade, quanto a ela, nos parece residir muito mais no processo de autonomizacdo do mercado em relacéo
aos demais principios do comportamento econdmico, como a “administragdo doméstica’, a “redistribuicdo” e a
“reciprocidade”. Esta ruptura produzida pela modernidade é acompanhada de um “desencantamento do mundo”, de
uma objetificacdo das relagdes sociais, ou ainda, de uma despersonalizacdo das relagcbes econbmicas, que O
fendmeno da economia solidéria visa, justamente, a tornar mais humanas.

“B.Emeet J-.L.Laville, “Economie plurielle, éonomie solidaire : précisions et compléments’, in La Revue du
MAUSS semestrielle, n.7 (vers un revenu minimum inconditionnel), La Découverte, Paris, 1996.



Contexto e delineamento de um fendmeno

Enquanto fendmeno, entdo, a emergéncia de uma economia solidéria esta intimamente
ligado a problemética de uma exclusdo socia crescente (que se define cada vez mais enquanto
questdo urbana), nléjT‘l contexto atual (isto € que remonta ja a mais de vinte anos) de crise do
Estado-providéncia® A realidade de uma economia solidaria vem assim se posicionar num
contexto de faléncia dos mecanismos de regulacéo econémico-politico da sociedade. Estes foram
fundados historicamente entorno de duas esferas principais de organizagdo das relagdes politico-
econdémico-sociais - 0 Estado e o mercado, encontrando no trabalho, no sentido moderno do
termo, ou sgja, no assaarialismo, sua estruturacdo fundamental™ Poderiamos ainda diagnosticar
esta situacdo em termos de crise do equilibrio fordista. O fenébmeno da economia solidaria se
apresenta, portanto, ao NnOSso ver, numa perspectiva de busca de novas formas de regulagdo da
sociedade (mesmo que de modo ainda modesto no momento presente).

Buscando precisar a definicdo, diria que a emergéncia de uma economia solidaria (ou sua
nocao) traduz-se por uma florescéncia de praticas socio-econdmicas na Europa visando propor (a
partir de iniciativas locais) servigos um tipo novo, designado sob o termo “servigos de
proximidade” ou “servicos solidarios™ Foram justamente através dos trabalhos de descricdo
destas préaticas/experiéncias, articulados a elaboragdo de um modo de compreendé-las, visando a
apreensdo da singularidade deste fendmeno, que a nocdo de economia solidaria fora forjada (por
Laville e Eme).

Assistimos assim (do ponto de vista das implicagdes organizacionais) ao nascimento de
iniciativas locais portadoras de um cardter novo relativo ao mesmo tempo ao seu modo de
funcionamento e sua finalidade. Pois, estas experiéncias relinem usuarios, profissionais e
voluntérios, preocupados em articular criagdo de emprego e refor¢o da coesdo social, ou geracdo
de atividades econdmicas com fins de producéo do chamado liame socia (ou dos lagos sociais),
ou simplesmente geragéo de atividades econdmicas com finalidades sociais.

Situando uma problematica

Dois tragos caracteristicos maiores resumem a especificidade dos servigos de proximidade
(ou solidarios) e posicionam a hipétese da economia solidaria enquanto modo de regulacéo™:
a) hibridacdo de economias (ou de recursos) - permitindo a perenidade dos projetos criados
pois se articulam agui distintas fontes de recursos. Estas sdo de natureza :

> A problemética da economia solidéria aparece amplamente articulada & realidade da chamada nova quest&o social
nos principais paises europeus, come é o caso da Franca em especial. A esse respeito ver, entre outros, os trabalhos
de Jacques Donzelot (1991 e 1994) e Pierre Rosanvallon (1995). E ainda, os dois primeiros capitulos da minha tese
intitulada “ Sociétés en mutation et nouvelles formes de solidarité ...", op.cit..

® Poderiamos assim propor a leitura do contexto atual de uma economia solidaria em termos de crise do trabalho, ou
melhor, em termos dos limites da chamada sociedade salarial, para retomar o diagnéstico de Robert Castel, Les
metamor phoses de la question social. Une chronique du salariat, ed. Fayard, Paris, 1995.

" Esse termo faz alusdo a um conjunto de servicos, para alguns, outrora unicamente produzido no seio da esfera
doméstica, como gjuda a domicilio, jardinagem, consertos domésticos (bricolage), etc., e para outros, invengéo,
como é o caso dos servicos que giram em torno da questdo da "mediacéo socia” nos bairros, geralmente vinculados a
idéia de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente local. Ver a esse respeito J-.L.Laville, Les services de
proximité en Europe, Paris, ed. Syros, 1992.

8 J.L.Laville, “Economie et solidarité : esquisse d’ une problématique”’, in L’ économie solidaire — une perspective
internationale, col. Sociologie économique, ed. Desclée de Brouwer, Paris, 1994.



- ndo mercantil : através de subvencgdes ou outros financiamentos a atividade oriundos do
poder publico (qualquer que sgja ainstancia de governo) - recurso ao Estado;

- mercantil : através de venda ou prestacdo de servigos a particulares (pessoa fisica ou
juridica) - recurso ao mercado;

- N80 monetaria : através da participacao voluntaria de certos membros, ou sgja, a doacéo
sob a forma material ou humana (doagdo de tempo, etc.) - recurso a uma ldgica reciprocitaria ou
umalodgica da dadiva
b) construcdo conjunta da oferta e da demanda - Isto &, os servigos sdo concebidos e propostos
em funcéo de necessidades sociais reais exprimidas localmente.

Esta construgcdo conjunta da oferta e da demanda € possivel em razéo dainteracéo entre os
diferentes participantes da iniciativa e 0s seus estatutos particulares, que podem ser multiplos (ou
difuso), isto € ao mesmo tempo usudrios e assalariados ou usuarios e voluntarios. Dai aidéiade
se pensar em termos de espago publico de proximidade como modo de concepcdo destes servigos
- pois se debate sobre reais problemas enfrentados no quotidiano da realidade, favorecendo o red
exercicio de uma dimensdo politica nestas experiéncias .

A problemética (ou a perspectiva) da economia solidaria em termos de novas formas de
regulacdo da sociedade (ainda que de modo modesto) pretende assim se opor a duas formas
tradicionais de tentativa de interpretacdo deste fendbmeno :

1) aquela que pretende enxergar estas experiéncias como modos de reativagcdo de formas de
socialidade comunitaristas, fortemente marcadas por um carater autércico e balizadas pelo peso
da tradicéo dos costumes. Segundo essa visdo/leitura, as experiéncias de economia solidaria sdo
identificadas a uma espécie de neodomesticidade; como num retorno desesperado ao passado a
fim de buscar pistas de solucdo aos nossos dilemas presentes. Trata-se agqui de uma critica
relativamente comum da parte de certos setores a esquerda no espectro politico Europeu, que ndo
véem uma dimensdo politica nestas iniciativas socio-econdmicas (ou neste fendbmeno).

2) nem tampouco este fendmeno deve ser apreendido sob uma dtica liberal (a direita), ou sgja
enquanto possibilidade de se constituir como setor a parte (terceiro), vindo se justapor aos dois
outros (Estado e mercado) e buscando corrigir as lacunas por estes deixadas nas suas capacidades
a satisfazer necessidades. Dito de outro modo, uma visdo funcionalista, que limita a agdo da
economia solidaria em termos de démarche funcional. Ela viria, nestes termos, preencher uma
funcéo de gustamento social, constituindo uma espécie de economia subsididria as formas
mercantis e estatistas - p inclusive que fora aguele ao qual tornou-se historicamente a
economia socia na Franca= Papel, portanto paliativo ao sistema e que € também aquele do
terceiro setor na sua versao americana de interpretacéo tal como chega ao Brasil atualmente.

Ao contrério, segundo nossa interpretacéo, as experiéncias de economia solidéria supdem
uma articulagdo especifica entre esferas econdémica, social e politica - em razéo dos diferentes
registros de acdo ou das diferentes |6gicas que atravessam essas experiéncias. Trata-se portanto
de uma forma de economia que ao invés de se constituir como um setor a parte (terceiro), tem
muito mais vocagdo (segundo nossa hipétese) para interagir com as formas econbmicas

°® E 0 caso, por exemplo, de uma dindmica associativa onde a atividade da organizacdo beneficia os proprios
moradores de um bairro que participam também como membros da associagdo. Citamos aqui 0s exemplos, entre
outros, das chamadas “Creches parentais’, ou ainda, o das “Régies de quartier” na Franca. Esta Ultima constituiu
objeto de caso do meu trabalho de tese citado em nota anterior, em particular os capitulos 4 e 5.

191 aville, “Lacrise delacondition salariale : emploi, activité et nouvelle question sociale”, in Le travail, quel avenir

?, col. Folio/Actuel, paris, Gallimard, 1997.

1 Sobre a histéria da economia solidéria que se confunde na base com aquela da prépria economia social, ver o
capitulo 8 daminhatese, op.cit..



dominantes (Estado e mercado), numa perspectiva de elaboragdo de arranjos particulares de
principios econdémicos diversos, a fim de subordinar a I6gica mercantil a outros imperativos da
acao organizacional ou coletiva - por exemplo uma dindmica reciprocitaria ou um projeto
associativo.

Uma per spectiva/abordagem original

Uma tal perspectiva representa tarefa dificil nas condicdes da realidade atual marcadas
pela hegemonia do mercado, e nossa tomada de posicdo aqui se pretende longe de uma
interpretacdo idealizada destas experiéncias. Razéo pela qual nos a definimos (as experiéncias de
economia solidéria) numa busca de equilibrio (necessariamente fragil) e muito dificil entre estas
l6gicas distintas que a atravessam. E exatamente esta tensdo, poderiamos ainda chamar esta
disputa (no sentido politico forte da palavra - arendtiano), que constitui (ou que marca)
intrinsecamente este fendmeno, segundo nossa leitura. Tensdo, que poderiamos resumir, entre
trés economias (mercantil, ndo mercantil e ndo monetéria), ou entre duas légicas (instrumental e
solidaria ou substantiva), ou ainda, entre diferentes racionalidades da dinamica organizacional .

Umatal perspectiva (da economia solidéria) supde um outro olhar em relacdo a economia
real (seu funcionamento). Ndo mais a reduzindo ao mercado (como faz a teoria neocléssica), mas
enquanto economia plural. %J sgja, uma economia que admite uma pluralidade de principios do
comportamento econdmico - tal como havia sido formulada por Polanyi. Este autor havia ja
identificado quatro grandes principios do comportamento econdmico (em sua obra “a grande
transformacéo”) (0 mercado auto-regulado, a redistribuicdo, a administracdo domeéstica e a
reciprocidade), que podem se resumir a trés formas de economias com 0O re-arranjo destes
principios econdmicos que fora submetido a modernidade através da introducéo de um sistema de
direito juridico-politico que passa a regular as relagbes de trabaho (considerado meio
fundamental de producdo e distribuicéo de riquezas). Assim temos (de modo esquematico) :

a) uma economia mercantil - fundada no principio do mercado auto-regulado;

trata-se de um tipo de troca marcado pela impessoalidade e pela equivaléncia monetaria,
limitando arelagdo a um registro puramente utilitarista, pois neste tipo de trocalrelacdo o valor do
bem (que se mede pelo seu preco) funda a ldgica do sistema, ao contrario do primado do valor do
laco, do liame (ou darelagdo social) que se busca numalégica reciprocitaria.

b) uma economia n&do mercantil - fundada na redistribui¢ao;

isto € marcada pela verticalizacdo da relagdo de troca e pelo seu carater obrigatério, pois
aparece a figura de uma instancia superior (o Estado) que se apropria dos recursos a fim de
distribui-los;

c) e finalmente, uma economia ndo monetéria - fundada na reciprocidade;

isto €, um tipo de sistema de relacdo de trocas orientado segundo a légica do dom (ou da
dadiva), tal como formulada/descrita por Marcel Mauss. A déadiva compreende trés momentos :
aquele do doar, do receber e do devolver. Neste tipo de sistema, os bens circulam de modo

12 Este conceito de economia plural nos permite dar conta de uma ampla dimens3o da vida econdmica, em especial
aquela regida prioritariamente pela solidariedade, esquecida pela teoria econémica convencional, ou neocléssica.
Esta dimensdo ndo deve ser desprezada, pois dela depende a sobrevivéncia de grande parte da populagéo no mundo.
Na Franca , por exemplo, existe aproximadamente o equivaente da metade do produto nacional bruto, ou mesmo
trés quartos deste, que ndo é apreendido pois corresponde a formas de producdo que ndo tém traducdo monetéria
(Ahmet Insel, “La part du don, esquisse d évaluation”, in La revue du MAUSS semestrielle, n.01, 1993). Sabemos
ainda que grande parte desta economia doméstica ou economia dos cuidados € largamente praticado pelas mulheres.
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horizontal e o objetivo mesmo da circulagcdo destes bens € de perenizar os lagos sociais (ou tecer
o liame social). A légica do dom, ou da déadiva, obedece a um tipo de determinagdo social
especifica, pois ao mwﬁﬁ tempo livre e obrigado, a doagdo (ou esse registro de logica) é
essencialmente paradoxal ™.

Esta apresentacdo de forma esquematica tem muito mais um objetivo pedagogico no
sentido de explicitar aos diferentes registpos de comportamento econdmico que estdo em jogo
dentro da chamada atividade econdémica™ Na prética, pois, ndo somente as economias de
mercado ndo sdo apenas mercantis, como também sua propria prosperidade repousa sobre os
polos ndo mercantil — notadamente, sobre todas as infra-estruturas financiadas pelos poderes
publicos — e ndo monetario (também chamado polo reciprocitério), isto €, sobre as relacfes
familiares, de vizinhanca, associativas, etc.

Trata-se, portanto, através da referéncia a nogcdo de economia plural de se pensar uma
outra forma de producdo e distribuicdo de riqueza, isto € uma economia ndo necessariamente
contra o mercado (imaginado-se ingenuamente ou autoritariamente que ele possa ser aniquilado),
mas uma economia com mercado, entretanto, sob condicdo que este segja submetido a outros
principios, ou melhor, que ele sgja (e 0 termo exato € este) encastado, enraizado (encastré,
embeddeness) junto a outros registros de préticas.

Partindo pois de uma definicdo da economia solidaria como conjunto de atividades
contribuindo para a democratizacéo da economia a partir de engagjamentos de cidadania (Laville,
1999), o desafio que se coloca a este fendmeno, ao Nosso ver, Ndo €, pois, aquele de um substituto
da acéo estatista — como numa perspectiva filantropica, por exemplo — sintomatica de um
processo de desregulacdo da economia. Mas, ao contrério, seu objetivo é muito mais aquele de
uma articulagcdo junto a esfera publica a fim de produzir um reencastamento da economia num
projeto de integracdo social e cultural. E neste sentido que consideramos que a economia
solidaria se apresenta como emanacdo de acoes coletivas buscando a instauragdo de novos modos
de regulacdo, tanto ao nivel internaciona quanto ao nivel local, afim de completar as regulacdes
nacionais ou suprir as suas faltas.

3 Apoiando-se no trabalho fundador de M.Mauss ("Essai sur le don. Forme et raison de I'échange dans les sociétés
archaiques’, in Sociologie et anthropologie, coll. Quadrige, PUF, Paris, 1950), e em particular no conceito de dadiva,
uma via paradigmatica fecunda tem se desenvolvido na Franca numa perspectiva de refundacdo de certos
pressupostos dominantes nas ciéncias sociais. Ela concentra uma critica importante sobre o legado economicista que
se apoderou das ciéncias sociais. S8o os trabalhos do chamado movimento anti-utilitarista nas ciéncias sociais,
amplamente publicados e debatidos pela Revue du MAUSS, coordenada por Alain Caillé. Para uma leitura brasileira
sobre este assunto, consultar dois artigos publicados na revista brasileira de ciéncias sociais, v.13, n.38, em outubro
de 1998 : Introducéo a dadiva, de J.T.Godbout, e, Nem holismo nem individualismo metodol 6gico. Marcel Mauss e o
paradigma da dadiva, de Alain Caillé. Uma sintese importante deste paradigma € apresentado no nosso trabalho Don
et économie solidaire, op.cit., 2000.

! Pretendemos ainda, através deste tipo de argumentaco, ultrapassar a idéia de economia de mercado como fonte
Unica de riqueza, como também, condenar a reducdo das demais dimensdes econdmicas a condigdo de formas
parasitérias desta Ultima. Esta visdo mais larga da economia implica pois enxergar estes trés pélos na sua
complementaridade, enquanto ao mesmo tempo, criadores e consumidores de riqueza. Nesta maneira de olhar a
economia, sua reducdo a idéia exclusiva de mercado tornando-se insustentével, € o mito do progresso, a crenca no
crescimento econdmico como fonte exclusiva do desenvolvimento e da felicidade que é colocada em
guestionamento.



Algumas implicacfes or ganizativas do fendmeno — per spectivas etnogr aficas

Para concluirmos, gostaria de propor uma tipologia de apreensdo do fendmeno da
economia solidaria numa realidade especifica (levando-se em consideracdo que estamos diante de
um movimento multiforme de experiéncias). Segundo nossa hipotese, em se tratando da Francga,
existem quatro formas principais de manifestacdo de uma economia solidéria nesta realidade. S&o
quatro universos de experiéncias, que denominamos como : 0 comercio equitavel, a financa
solidéria, a economia sem dinheiro e as empresas sociais. Esta tipologia se apoia
fundamentalmente sobre o critério da similaridade de certas atividades. Vale relembrar que, do
ponto de vista organizacional, a forma principal de expressdo desta experiéncia € 0 modo
associativo (ou associativista), cabendo ainda algumas delas sob o registro cooperativo (ou
cooperativista).

a) O comercio equitavel

Este fendbmeno participa da ambicdo de se construir uma solidariedade internacional,
refletindo assim  certas preocupacdes em torno das possibilidades de instauracdo de uma
regulacdo internacional fundadas sobre novas relagdes econdmicas e comerciais. O seu objetivo,
pois, é de estabelecer relacbes comerciais mais justas entre paises do Norte (consumidores em
particular) e certos produtores do Sul. A esta finalidade se acrescenta uma outra (relevando mais
do registro de uma pedagogia politica) : aguela de constituicdo de uma rede de consumidores
capaz de sensibilizar a opinido publica acerca das condi¢des de injustica das regras do comércio
internacional, empreendendo-se assm agdes (sob a forma de campanhas, manifestacfes, etc.)
junto a grandes instancias institucionais de decisdo em matéria politica e econdmica.

As organizacOes do comércio equitavel estabelecem pois contratos com organizaces de
pequenos produtores (organizados em cooperativas) para a compra e venda de produtos (em geral
produtos agricolas ou artesanais). A idéia pois € de encontrar canais de distribuicéo para o
escoamento daquela produgdo a um prego considerado justo para 0 pequeno produtor. Busca-se
pois assim eliminar ab méximo o nimero de intermediérios entre o produtor e o consumidor.

Herdeiro do antigo comércio aternativo (que funcionava como uma espécie de rede
paradela de solidariedade para a distribuicdo de produtos terceiro-mundistas na Europa), o
COmérci uitavel evoluiu através de um processo de labelizagdo (ou patentiamento) de certos
produtos™. Entre os quais, o exemplo mais conhecido hoje talvez sgja aguele do café Max
Havelaar.

O desenvolvimento deste campo do comércio equitavel hoje implica a necessidade de
distinguir-se entre as experiéncias que limitam o seu universo de distribuicéo as redes das assim
chamadas “boutiques associativas’ ou “armazéns do mundo” - que séo lojas (associativas) de
venda desses produtos (como € o caso da rede Artisans du Monde na Franca) -; e aquelas que se
abrem sobre os grandes canais de distribuicdo, ou sgja, as grandes cadeias de supermercados.

O processo de labelizacdo (patentiamento) de produtos, e sua conseqlente entrada no
ambito da distribuicdo de massa muito influenciou o aumento das vendas dos chamados produtos
equitéveis, trazendo para este universo de experiéncias certas l6gicas funcionais que passam
também ainteragir na dindmica dessa formas de organi zagao.

Observa-se assim que, entre dimensdo socio-econdémica e politica, a prioridade do
comercio equitdvel implica tanto atividade de trocas comerciais (mais ou menos abertas sobre a

> A origem do comércio equitével (aproximadamente no inicio da década de 70), encontra uma convergéncia entre
ONGs do Sul (implicadas em iniciativas de organizacéo popular) e associagdes ecoldgicas ou de defesa dos direitos
humanos do Norte — tudo isto num contexto de queda dos precos das matérias primas no comércio internacional .



grande distribuicdo, e mais ou menos importantes segundo 0 volume das transages) quanto uma
pedagogia politica. Este campo de experiéncias aparece assm marcado (segundo nossa leitura)
por uma tensdo entre logicas distintas enviando na realidade dessas experiéncias ao conflito
opondo certos imperativos funcionais (impostos pela necessidade de aumento das vendas dos
produtos como consequéncia da sua abertura sobre a grande distribuicdo) a necessidade de
afirmagdo do sentido do projeto pela sua contribuicdo com a mudanca das condi¢des de injustica
darealidade do comércio mundial - numa perspectiva de conscientizacdo do consumo.

b) A financa solidéria

Neste universo, consideramos um conjunto de experiéncias - também conhecidas sob
outras apel acbes (micro-crédito, poupanca solidaria, micro-finanga, financa de proximidade, etc.)
- qQue participam da construcdo de um outro tipo de relacdo com o dinheiro. O objetivo da financa
solidaria, dito de modo simplificado, € o de permitir a pessoas excluidas do sistema bancario de
criar seu proprio emprego. O desafio, portanto, deste campo de experiéncias, gira em torno da
necessidade de democratizagdo do acesso ao crédito, que vem fazer face ao problema da
seletividade neste acesso, e sua consequente limitacéo de oferta, ligada a busca de rentabilidade
das instituicbes financeiras.

Mas, para dém de uma questdo de democratizacdo do acesso ao crédito, € também (e
sobretudo) toda uma preocupagdo com a chamada utilidade social do investimento financeiro que
esta em jogo, orientando este campo de iniciativas. Tratam-se assim, com estas experiéncias, de
afirmacdo de uma finalidade de aplicagdo ética do dinheiro na direcdo dagueles projetos
articulando por exemplo um trabalho de luta contra a exclusdo, de preservacéo ambiental, de acéo
cultural, de desenvolvimento local, etc..

Os exemplos de iniciativas de financa solidaria apresentam uma grande variedade.
Citemos, a titulo de exemplo, na Franca, o caso das CIGALES ("clubes de investidores para uma
gestdo aternativa e local da poupanga"), articulados em rede. Estas associacfes mobilizam uma
poupanca de proximidade (a partir de seus membros associados) que € investida em projetos
locais visando ao reforco do tecido econdmico local e dos lagos sociais. Trata-se de fomentar o
desenvolvimento e criagdo de pequenas empresas da regido. A prioridade do investimento é
acordada, em geral, ao aspecto local e ao cardter de utilidade social da empresa, mas cada clube
possui sua autonomia de decisdo As Cigales funcionam entdo como uma espécie de sociedade de
capital de risco solidério de proximidade. Além deste género de iniciativa (onde inimeros outros
exemplos sd0 a considerar), este campo da finanga solidaria compreende ainda vérias outras
préticas, como o caso dos fundos de aplicacdo éticos ou solidérios, j& oferecidos mesmo por
certos bancos tradicionais. Neste caso, 0 poupador renuncia a uma parte da remuneracéo da sua
poupanca em nome da utilidade socia do investimento que € feito. De experiéncias, na grande
maioria dos casos de pequeno porte, assiste-se hoje neste campo %T financa solidéria, ao
aparecimento cada vez maior de grandes institui¢des de crédito solidario™

Pela diversidade de experiéncias, este campo apresenta-se bastante heterogéneo quanto ao
contelido das iniciativas, implicando o que consideramos agui como um risco liberal. Ou sgja,
algumas experiéncias de financa solidéria apresentam uma certa vulnerabilidade no sentido da
possibilidade de sua apropriacdo sob a ética de um discurso liberalizante - do ponto de vista

18 E 0 caso por exemplo na Franca da NEF (Nouvelle Economie Fraternellel), constituida enquanto banco em 1999, e
da Caisse Solidaire de Roubaix desde 1996 - a primeira iniciativa neste pais de uma sociedade financeira a vocagéo
inteiramente solidaria. Mas, a Franca ndo possui uma tradicdo de grandes bancos solidarios como existe na
Alemanha, Suica, Bélgica, Inglaterra ou Holanda. Neste ultimo, o exemplo da Triodos parece significativo : atuando
em campos muito diversos, a Triodos tornou-se o principal investidor em parques aolianos no seu pais. Este banco
solidério financia ainda um quarto da alimentacdo biol 6gica da Holanda.



econdémico. Pois, a cancentracdo da guda sobre empreendedores individuais, como acontece em
algumas experiéncias- pode conduzir a uma situagdo onde antigos assalariados transformam-se
em novos terceiros sub-contratantes. Trata-se aqui de uma evolugdo instrumental, afetando a
din@mica das relagdes trabal histas, que é acentuada pela moda do micro-crédito junto as grandes
instituicdes financeiras internacionais que defendem a multiplicacdo de micro-empresas
independentes como alternativa positiva as regras protetoras do assalarialismo. A distin¢do, pois,
da perspectiva da financa solidaria em relagcéo a abordagem libera se situa sobre dois pontos :
nestas experiéncias, de um lado, a selecdo dos projetos a investir € fundado sobre critérios de
utilidade social; e, do outro lado, uma énfase é col ocada sobre a importancia do acompanhamento
do projeto apds seu inicio.

Observamos assim, a imagem da propria dinamica mais geral da economia solidaria (ta
como a definimos nas paginas precedentes), que o universo da finanga solidaria se posiciona
numa imbricacdo entre trés economias. Neste campo téo diverso e complexo, certas experiéncias
parecem mais proximas do setor bancério (mercantil), mantendo com ele relagdes de parceria
privilegiadas para encontrar 0 essencial dos seus recursos; outras se assemelham mais a uma
iniciativa para-publica - tal € a intensidade da relagdo com o pdélo ndo mercantil, onde os
subsidios publicos sdo vitais para a sobrevivéncia da associagdo; outras experiéncias ainda
parecem situadas numa posi¢do mais equilibrada entre os trés polos (posicdo sempre dificil de
manter), nutrindo o essencial dos seus recursos numa dinamica reciprocitéria.

Assim, a eficacia e vitalidade destas experiéncias se desenrolam numa relacdo de
interdependéncia frequentemente conflitual, devido ao dificil exercicio de uma parceria
envolvendo diferentes logicas de agdo e mobilizando diversas formas de legitimidade. Para a
maioria das experiéncias de financa solidaria entdo, o desafio se coloca em termos de sua
autonomia e preservacdo do projeto inicial, face as injuncdes do mercado e dos poderes publicos.
Pois, elas sdo conscientes de certas derivas histéricas dos setores mutualistas e cooperativistas,
gue se tornaram verdadeiras grandes empresas capitalistas altamente tecnoburocréticas.

c) A economia sem dinheiro

Trata-se aqui de iniciativas participando a criacdo de formas alternativas de trocas ou
intercAmbios econdémicos (em relagdo agqueles praticados segundo uma |égica de mercado). Elas
se situam numa escala local e se articulam em redes como modo de organizacao territorial afim
de fazer face ao fendbmeno da exclusdo social.

Trés tipos principais de experiéncias desenham este campo : a autoproducdo coletiva; os
sistemas de trocas locais - chamados na Franca de systémes d'échanges locaux (SEL), e mais
conhecidos através das experiéncias anglo-saxdnicas denominadas local exchange trading system
(LETS), mas, também conhecidos como tauschring na Alemanha, ou ainda, como redes de
economia local (REL) na Itdlia -; e, as redes de trocas reciprocas de saberes, conhecidas na
Franca como réseaux d'échanges reciproques de savoirs (RERS).

Um SEL ou LETS consiste numa associagdo de pessoas (que atinge em certos casos
centenas, e mesmo milhares de associados) para trocar de outro modo, vis-avis da forma
mercantil, bens e servigos. O conjunto dos intercambios é contabilizado pela associagdo com o

" E 0 caso na Franca da ADIE ("Associacdo pelo direito & iniciativa econdmica’), que financia micro-projetos
individuais de criagdo de empresas por desempregados. A ADIE inspirase amplamente no exemplo hoje
considerado emblemético da Grameen Bank no Bangladesh (considerado como o primeiro banco para pobres do
mundo) que apoia iniciativas de camponeses sem terra. Tentando responder a essa critica, que situa a experiéncia da
ADIE como relevando mais do registro de uma economia da inser¢éo (a caréter assistencialista) do que propriamente
uma economia solidéaria, M. Novak (fundadora desta experiéncia) considera que se trata de buscar uma terceira via
entre 0 emprego cléssico e aassisténcia : aguela do trabalho independente.



auxilio de uma moeda ficticia e as dividas sdo reguladas (mas jamais eliminadas) através de um
sistema de compensagdo. A natureza das atividades ou bens trocados € bastante diversa : guarda
de criangas, aulas (lingua, cozinha...), servicos de reparo em geral (em marcenaria, encanamento,
eletronica...), produtos artesanais, objetos usados, servicos de jardinagem ou domeésticos,
empréstimo de ferramentas, etc..

A origem destas experiéncias remonta a 1976, na cidade de Vancouver, no Canada
Rapidamente, estas experiéncias se espalharam, principalmente em paises como Estados Unidos,
Inglaterra e Austrdlia. Esta origem esta relacionada a contextos de crise econdmica aguda
(fechamento de fabricas etc.), acompanhada pelo aparecimento de multiplas experiéncias
cooperativistas e comunitarias. Na Franca, o primeiro SEL foi criado em Lyon, em 1994. Estima-
se hoje que ha mais de mil experiéncias como esta no mundo.

O SEL ou LETS ndo provém de uma forma de troca mercantil, pois se trata de um
somatorio de trocas (relacOes) bilaterais contabilizados numa perspectiva de compensacéo
multilateral, e ndo instantanea, das dividas que devem durar no tempo (o sentido mesmo do
sistema & fomentar uma dinamica de dividas e créditos a favor de uma perpetuacéo das relagoes
sociais)™ Este mesmo impulso reciprocitario pode ser encontrado também nas experiéncias das
Redes de trocas reciprocas de saberes (RERS). Todavia, diferentemente dos LETS, nestas
iniciativas, a regulagdo das dividas (também nunca eliminadas) se opera no quadro da prépria
bilateralidade da troca (sempre ndo instantanea), e ndo mais na multilateralidade das trocas
relacionada a totalidade associativa. Por outro lado, nestas experiéncias ndo se adota moeda local.
Trata-se de trocas diretas de um saber contra um outro. Estas experiéncias, que visam igualmente
aaimentar as relagdes sociais (0 lago social), emergiram na Franca em meados da década de 70,
para se estender em seguida a outros pontos da Europa. Contam hoje mais de 40.000 pessoas
envolvidas.

Estas experiéncias mais parecem assim participar a um objetivo de construgdo de uma
cultura da reciprocidade. Esta ultima pode ser definida como "uma tentativa de reequilibragem
permanente”, numa perspectiva de encontrq_coerente entre alteridade e igualdade : "ela € uma
tensdo permanente, construtiva e cognitiva'™ A singularidade destas experiéncias em relacdo a
certas atividades ilegais, ou mesmo, a simples "viraco" entre familia ou entre amigos, reside,
portanto, na sua inscricdo no espaco publico - exprimindo uma forma de solidariedade voluntaria
e um modo de relagdo igualitario entre os membros da associagéo.

Este campo da economia solidaria apresenta assim uma caracteristica fundamental em
relacdo aos demais, referindo-se ao papel decisivo do polo ndo monetario. A expressdo mais
afirmada de uma légica reciprocitaria nestas experiéncias ndo significa sua assimilacdo a uma
espécie de revivéncia de formas antigas de solidariedade comunitaria, em razéo do seu carater
democrético e da sua inscri¢éo no espaco publico. Em razéo do deslocamento do polo econémico
dominante neste caso (do ndo mercantil para 0 ndo monetério), este campo esta sujeito a
emergéncia de certos conflitos cuja natureza muda em relacdo a classica confrontacéo Estado
ver sus mundo associativo - que € particularmente marcante na Franca.

d) As empresas sociais

Considerar a idéia de empresa social enquanto categoria tipoldgica aqui pode parecer

redundante. Pois, de fato sdo também, poderiamos assim chamar, empresas sociais que

18 Esse é o registro proprio & chamada |6gica da dédiva, tal como descrita por M.Mauss, op.cit.. Para uma distingdo
mais rigorosa entre |égica da dadiva e 16gica mercantil, ver Genauto de Franca e Sylvain Dzimira, Don et économie
solidaire, op.cit..

19 C.Héber-Suffrin, Le savoir, la reciprocité et le citoyen, Paris, Desclée de Brouwer, 1998; citado por J-.L.Laville,
1999, op.cit..
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participam da finangca solidaria ou do comércio equitéavel. Entretanto, pretendemos com este
termo aqui nos referir a um certo nimero de experiéncias de empreendedorismo socia voltadas
para atividades bastante variadas.

Mas, o que chamamos aqui efetivamente de empresa social ? Uma primeira compreensao
deste termo sugere a idéia de organizagdes privadas desenvolvendo atividades comerciais, mas
com finalidade social. Essa primeira aproximagdo do objeto nos parece um tanto quanto
superficial, ndo nos permitindo aceder a natureza complexa deste fendmeno. De modo mais
rigoroso, duas defini¢des pripcipais se sobressaem no inventério da literatura sobre este assunto,
segundo Clément e Gardin™, apontando assim para duas abordagens distintas : a primeira é fruto
das pesquisas realizadas pela OCDE (...) e aﬁegunda origina-se nos trabalhos da rede E.M.E.S.
(Emergence of European Social Entreprises)=

Segundo a primeira definicdo, "a empresa social faz referéncia a toda atividade privada de
interesse geral, organizada a partir de uma démarche empresarial e ndo tendo como razéo
principa a maximizagdo do lucro mas a satisfagcéo de certos objetivos econdmicos e sociais,
assim como, a capacidade de dispor, pela ptgfjugéo de bens e servicos, de solucdes inovadoras
aos problemas de exclusdo e de desemprego” =

A segunda definicdo (pela qual nos sentimos mais proximos aqui) sublinha o caréter
original e tipo organizacional, considerado como posicionado numa encruzilhada de |6gicas
diver . De um lado, se o poder ndo se funda sob a detencéo do capital, em contraste vis-a-vis
da |6gica de uma empresa convencional, entretanto, ela desenvolve trocas comerciais. Do outro
lado, se 0 seu grau de autonomia permite distingui-la de uma empresa publica, porém, ela
beneficia, na maioria dos casos, de subsidios dos poderes publicos. Inclinando-se sobre a
organizagdo socio-econdmica dessas empresas sociais, a partir da idéia de interacdo entre
diferentes registros do comportamento econdmico, ou trés polos (mercantil, ndo mercantil e ndo
monetario), estes trabal hos procuram afinar sua caracterizagao. Dois aspectos sdo sublinhados :

- No que se refere a natureza da propriedade, uma multiplicidade de atores pode participar da
estrutura de poder (trabalhadores, usuérios, voluntarios), e seus papéis apresentam um carater
difuso, aproximado-se assim do conceito de multiples stakeholders entrepri ,

2| 'entreprise social, coll. "Les notes de I'intitut Karl Polanyi", Thierry Quinquenton éditeur, Domont, France, 1999.
2! Esta rede reline pesquisadores de 15 paises da Comunidade Européia numa perspectiva de definicdo das
caracteristicas sociais, econdmicas e politicas destas organizacoes.

% H.Clément e L.Gardin, op.cit., p.14. A partir de uma tal definicdo (bastante formalista) e de certas caracteristicas
funcionais decorrentes, a OCDE oferece uma ampla variedade de exemplos podendo se inscrever neste conceito de
empresa social : empresas de insercdo francesas, empresas inserantes belgas ou finlandesas, cooperativas sociais
italianas, cooperativas de trabalho associado espanholas, empresas de comunidades locais alemés (ex-empresas
aternativas), empresas comunitérias irlandesas ou escocesas (Community Business), empresas intermediarias
britanicas (Intermediaite Labour Markets Organizations), empresas de insercdo portuguesas, cooperativas de
Servicos sociais suecas, empresas comunitarias austriacas, empresas comerciais a finalidade socia americanas
(Community based Business, Community Wealth Entreprises), movimento comunitario quebeguense, grupos
comunitarios neo-zel andeses, cooperativas mexicanas.

% S50 aqui em particular as idéias desenvolvidas por J-.L.Laville e M.Nyssens, L'entreprise sociale, ééments pour
un approche théorique, documento de trabalho redigido a partir de reflexions transversais da rede EMES, Paris,
CRIDA, 1999.

# A este respeito ver C.Borzaga e L.Mittone, The multistakehol ders versus the non profit organization, University of
Trento, draft paper n.7, 1997, ou ainda, V.A.Pestoff, Beyond the Market and Sate, social entreprises and civil
democracy in a welfare society, Ashgate, Aldershot-Bookfield USA-Singapore-Sydney, 1998. E importante assinalar
0 termo "stakeholders', em alusdo as pessoas engquanto participes de um interesse comum, no lugar de
"stockholders', ou sgja, dos acionarios (ou pessoas enquanto aciondrias). Este conceito (stakeholders) é
particularmente importante, pois enfatiza a dimensdo democréatica do funcionamento da empresa, assim como, aidéia
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- No que se refere aos objetivos organizacionais, a finalidade de uma empresa social é posta em
termos de servico a coletividade, "sgja através de externalidades positivas que ela produz e/ou
acesso equitavel ao servico que ela desenvolve™= O que traduz o carater de utilidade coletiva ou
de utilidade social proprio a este tipo de iniciativa, justificando inclusive a natureza especifica de
sua propriedade (ou do seu poder), isto €, aberta a participacdo de multiplos atores (ou de atores a
estatutos multiplos).

As empresas sociais em geral fazem objeto de um interesse particular da parte do poderes
publicos na Europa, que véem nestas experiéncias, muitas vezes, formas privilegiadas de
potencializacdo de certas politicas sociais. Muitas delas sdo objeto de parcerias importantes com
0s poderes publicos. O grande desafio dessas formas de organizac8o se coloca assim em termos
de preservacéo do seu funcionamento democratico (que se encontra intimamente ligado ao grau
de autonomia da experiéncia) face aos riscos de instrumentalisacdo institucional. Ou segja, face as
injuncdes do Estado e do mercado, o desenvolvimento das empresas sociais as coloca
permanentemente em confrontagdo diante do risco de isomorfismo instituciona. Isto & a
tendéncia ao rebatimento do modo associativo sobre um funcionamento de empresa privada ou de
servico publico.

Dito de outro modo, uma tendéncia a profissionalizacdo da gestédo das associacOes, em
termos tecnoburocréticos, acompanha um certo nivel de crescimento atingido, implicando a
submissdo da dimensdo de projeto associativo (autbnomo e esponténeo) aos imperativos
funcionais (uma ldgica instrumental), fundada sob um modo formal de gestdo e a busca de
resultados passiveis de quantificagdo. O isomorfismo institucional € apenas uma consegiéncia
(em deriva), entre outras possiveis, da tensdo dialética caracteristica destas formas de
organizacdo, atravessadas por logicas diversas. Pois elas sdo, na maioria das vezes, ab mesmo
tempo fundadas sob o registro de uma iniciativa cidada (baseada em ideais de autonomia) e
modelisadas no quadro de certas politicas publicas (experiéncias instrumentalizadas). Uma tensdo
serd mais ou menos forte segundo o tipo de organizacdo, assm como, segundo 0 seu contexto de
insercdo, ou sgja, as caracteristicas do seu meio ambiente politico.

Observa-se assim, através desta diversidade de experiéncias o projgto de uma economia
solidéria hoje se desenhando num movimento multiforme de experiéncias™—. Seu ponto comum
assinala a necessidade de recomposicéo das relacfes entre economia e sociedade, traduzindo-se
assim sua preocupacdo atual diante da tendéncia acelerada de mercantilizacdo da sociedade
promovida por uma certa hegemonia do pensamento neoliberal. Na pratica a hibridacéo de
principios econdmicos que se realiza através destas experiéncias aponta caminhos fecundos do
ponto de vista de uma ag&o organizacional cujo horizonte possa ultrapassar objetivos puramente
econémicos. MUltiplas possibilidades de parceria entre agentes da sociedade e poderes publicos
nos aparecem possiveis através deste fendmeno, sempre atento a perspectiva de preservacéo da
autonomia dos projetos.

de utilizag8o do lucro gerado para a finalidade de realizag@o de objetivos sociais, ao invés de servir a remunerar o
capital.

% Clément e Gardin, op.cit., p.17.

% Embora multiforme, este movimento aparece cada vez mais articulado. Na Franca por exemplo, vérias redes
associativas se afirmam como parte integrante do processo de construcdo e desenvolvimento de uma economia
solidaria, sendo inclusive signatérias de um "apelo em favor da abertura de um espaco para a economia solidéaria’,
publicado no jornal Le Monde de 18/06/97. Desde entdo, elas se reagruparam para congtituir a Inter-Redes de
Economia Solidéria (IRES). Além de estruturado, este fendmeno conhece ainda um reconhecimento institucional
crescente neste pais, da parte do seu governo, cujo marco foi a criacdo da chamada Secretaria de Estado para a
Economia Solidéria, em marco de 2000.
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