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RESUMO

Este artigo tem por objetivo repensar o conceito offeano de seletividade considerando
as transformacBes mundiais em decorréncia do processo de globalizagdo que alterou os
elementos estruturais que orientavam a compreensao e a pratica da seletividade no ambito da
Administracdo Publica. O conceito de seletividade foi trabalhado por Claus Offe em
Problemas Estruturais do Estado Capitalista, respondendo ao debate entéo vigente sobre o
carater de classe do Estado e orientando-se para as fungdes sociais do mesmo. A importancia
em repensar 0 conceito de sdletividade esta baseada no fato de que a nova ordem mundial
altera profundamente as fungdes do Estado, principal mente suas fungdes sociais, afirmanovos
atores politicos, sociais e institucionais. Esta nova conjuntura engendra novas formas de
seletividade, principamente na préica da Administracdo Publicaa Assim, resgato,
primeiramente, o arcabouco conceitual de Offe sobre o conceito de seletividade; a seguir
identifico os principais eixos de uma conjuntura globalizada e, finalmente indico, no ambito
do debate sobre as novas formas de protecdo social, os elementos de uma nova seletividade ou
contra-seletividade.

ABSTRACT

In this paper | suggest the rethinking of Offe’s concept of selectivity, considering the
world transformation caused by globalization that changed the structural elements which
oriented its comprehension and practice in the public administration area. The concept of
selectivity was coined by Claus Offe in his book “ Structural Problems of the Capitalist State”,
where he joins the debate on the State’'s class nature stressing its social functions. The
importance of rethinking the concept of selectivity is based on the fact that a new world social
order changes profoundly the functions of the State, specially its social function, when new
political, social and institutional actors are established. The world new conjuncture sets new
forms of selectivity, particularly in the practice of public administration. In this sense, | start
reconsidering Offe’s conceptual framework on selectivity. Later | identify the centerline of a
global economy and finally | indicate, in the context of the debate on new forms of social
protection, the elements for a new selectivity or counter-selectivity.



[) Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo repensar o0 conceito offeandII de seletividade
considerando as transformagdes mundiais em decorréncia do processo de globalizagcdo que
alterou os elementos estruturais que orientavam a compreensao e a pratica da seletividade no
ambito da gestdo publica. A questdo que se levanta & alterando-se a conjuntura, podemos
ainda utilizar o conceito e as proposicoes metodologicas de Offe nos mesmos parametros
originais? - Quais os elementos da nova conjuntura que alteram metodologicamente o
conceito de seletividade? Quais 0s novos desafios para a reconstrucao deste conceito?

E importante salientar alguns pressupostos que vao orientar nossa reflexdo neste
trabal ho.

Um primeiro pressuposto diz respeito a origem do debate que levou Offe a
desenvolver o conceito de seletividade, isto €, 0 debate em torno do caréter de classe do
Estado. Ndo é nossa proposta retomar esta questdo. Ao mesmo tempo ndo pretendemos
ignoré-la, uma vez que serd a partir da sua consideracdo que se produzirdo novas formas de
seletividade. A nossa preocupacdo estd menos em retomar este debate ou, em reafirmar a
obviedade do carater de classe do Estado, do que em perceber como esta hova seletividade se
apresenta nas concepcdes e na | ogica das ages governamentais, principal mente no campo das
politicas publicas de recorte socia. E nesta dimensio que pretendemos perceber a introducéio
do caréter seletivo nas concepgoes e praticas de gestdo das politicas publicas.

Neste trabalho vamos primeiramente retomar o conceito de Offe, seus pressupostos e
guestionamentos metodol 6gicos, 0s eixos estruturais da conjuntura que podem reorientar o
conceito de seletividade e, finalmente sugerir novas dimensdes para a sua redefinicéo.

[1) O Conceito de Seletividade em Offe

A reflexdo sobre seletividade inicia-se em Offe a partir da relacdo entre o aparelho
estatal e interesses vinculados & necessidade de vaorizacdo capitaista. Esta questdo é
debatida por duas correntes criticadas pelo autor (1984:142). A primeira pertencem as
denominadas "teorias da influéncia’. Estas teorias percebem o Estado como “instrumento da
classe dominante, um suporte institucional no processo de valorizagdo”. A segunda pertencem
as "teorias dos fatores limitativos' que negam o fato de que as institui¢des do sistema politico
possam tornar-se instrumentos de qual quer interesse ndo-capitalista. Para Offe (idem) as duas
linhas de argumentagdo sdo inadequadas para demonstrar o caréter classista do Estado, pois se
limitam a analisar as relagdes de determinagao externa ao aparato estatal que ddo ao processo
politico um contetido de classe.

Em sua critica a estas correntes o autor distingue o conceito de interesse de classe em
contraste com 0s meros interesses especificos de empreséarios isolados. O conceito de
interesse de classe pressupde um nivel de racionalizacdo na definicdo dos interesses, limitada
por fatores como a concorréncia e a crescente dificuldade em criar formas solidarias entre
grupos de capitais.

! Problemas Estruturais do Estado Capitalista. Biblioteca Tempo Universitario, 79. Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, 1984.



Por outro lado, o autor se contrapde a tese da teoria instrumentalista do Estado
afirmando que: "...0 interesse comum da classe dominante se expressa, da forma exata,
naquelas estratégias legidlativas e administrativas do aparelho estatal, que ndo sao
desencadeadas por interesses articulados, ou sgja "de fora", mas que brotam das proprias
rotinas e estruturas formais das organizacOes estatais; e inversamente: € maior a
probabilidade de que os interesses da classe dominante sgiam neutralizadas por pressoes
particularistas e até diretamente violados, ou pelo menos que as decisdes negociadas sejam
relativamente irrelevantes para o capital global, quando prevalecer uma politica de
influéncia, em condicdes pluralistas.” (Offe;1984:145)

Offe sugere portanto que o0 aparato estatal, estruturado historicamente e
ideol ogicamente cristalizado, possuiria um poder e autonomia relativos capaz de imprimir um
caréter seletivo as agBes governamentais e as politicas publicas.

A configuracdo do cardter de classe de organizacdo do poder estatal depende da
explicitacdo das analogias estruturais entre o Estado e a economia organizada sob forma
capitalista. O Estado ndo somente deveria ter uma organizagdo andloga a do capital, mas ser
simultaneamente uma formagao capaz de contrapor-se aos interesses particul ares estreitos dos
capitalistas individuais e de suas organizagdes politicas, sob a forma de um poder controlador,
tutelar em sintese, um aparelho autonomizado que possa integrar em um interesse de classe,
0s multiplos interesses especiais e particul ares.

Surge entdo uma primeira questdo: como se daria a exclusdo sistemdtica de todos 0s
interesses antagbnicos? ou, “qual seria a estrutura interna do sistema politico capaz de
garantir a concretizacao de iniciativas e da integracdo dos interesses resultantes do processo
de valorizacao? (idem:146) O conceito classista das formas institucionalizadas de dominacéo
politica ndo poderia ser suficientemente definido pelas influéncias que condicionam o
exercicio da dominacdo. Tal dominacdo precisa apresentar, em S mesma, caracteristicas
estruturais. Assim, sO se podera falar de um "Estado capitalista’ ou de um "capitalista global
ided" se for possivel demonstrar que o0 sistema de instituicdes politicas possui uma
“seletividade propria’, especificamente classista correspondente aos interesses do processo de
valorizacdo. (idem:147)

Para o desenvolvimento desta abordagem o autor @) conceitua a dominacéo organizada
pelo Estado como um sistema de regulamentacdo seletivo, gerador de ocorréncias, ou sgja, a
dominag&o como um processo de selecdo; b) deduz o tipo de seletividade que fundamentaria o
caréter classista de dominagdo estatal, isto €, quais os desempenhos especificos de selecdo que
um aparato estatal precisa mobilizar para funcionar como Estado capitalista? e, ¢) examina
os problemas metodol 6gicos que surgem para a verificagdo empirica de sel etividade.

Esclarecendo o conceito de seletividade, o autor o define como “uma configuracéo de
regras de exclusdo ingtituciondizadas’, (idem:147) o que conduz a uma questdo
metodol 6gica, qual sgja, a hecessidade em conceituar aquilo que é excluido. Os fendmenos
excluidos que o autor define como “ndo-acontecimentos’ (idem:148) sdo classificados como:
socio-estruturais, acidentais e sistémicos. Os socio-estruturais seriam aqueles fendmenos
com caracteristicas estruturais produzidas antes do desenvolvimento das sociedades
industriais capitalistas. Os acidentais seriam aqueles fendbmenos que poderiam ocorrer
independente das estruturas e regras de procedimento dos sistemas politicos e, 0s sistémicos
seriam aquelas operagdes de seletividade impostos de forma imediata pelas estruturas e
processos organizacionais do sistema politico e que podem ser explicadas sem referéncia a
tais processos. Para o autor (idem:149), a estrutura interna do sistema de instituicdes politicas
contém premissas sedimentadas que funcionam como critérios de sele¢do no sentido de:



a) apresentar uma seletividade que procure decantar um “interesse de classe” a partir
dos interesses estreitos, efémeros, contraditorios e imperfeitamente formulados de
um politica pluralista de influéncias, ou seja, escolher e selecionar somente aqueles
interesses compativels com os “interesses globais do capital”, de forma afavorecer
sua articulagdo. O caréter classista do Estado consistiria no desenvolvimento de
uma seletividade que servisse a unificagdo e a destilacdo de um interesse
capitalista global.

b) adicionalmente o Estado necessitaria de uma seletividade complementar, que
consistiria em proteger o capital global contra interesses e conflitos anti-
capitalistas.

Em a) o Estado exerceria uma seletividade positiva, formulando um interesse positivo
de classe, protegendo o capital de“si mesmo”, dos resultados de uma articulacéo de interesses
miope, mediocre e incompleta. Em b) o Estado atuaria como 6rgdo de repressao contra as
articulacbes de interesses contrarios, preservando o capital das agdes de interesses anti-
capitalistas, praticando uma seletividade negativa. O carédter de classe do Estado serd expresso
na juncao destas duas formas de sel etividades.

A definicdo do carater classista do Estado poderia ser empiricamente percebida através
de mecanismos de selecdo que constituem um sistema de filtros expresso em atos e processos
politico-administrativos, vinculando a interesses de classe uma racionaidade estratégica
objetiva, assegurada pela estrutura interna do sistema institucional politico. (idem:151)

Offe (idem:152) especifica metodologicamente a sua idéia de seletividade através dos
mecanismos de selecdo. Estes, institucionamente arraigados, podem ser identificados
analiticamente no sistema politico em pelo menos quatro niveis: estrutura, ideologia,
processo e repressao.

@) Estrutura: cada sistemainstitucional politico dispde de um raio de agéo definido, fixado de
fato e juridicamente e que determina os fatos e as demandas que podem tornar-se objeto da
politica estatal. A estrutura de cada sistema institucional-politico pode ser interpretada
como um programa de selecdo que estabelece premissas e barreiras para uma politica
possivel e delimitaum espago de possibilidade de acontecimentos politicos.

b) Ideologia: a funcio da ideologia seria promover a percepcio e articulagdo seletiva de
problemas e conflitos sociais. A ideologia filtra ou restringe os acontecimentos politicos
através de um conjunto de normas.

C) Processo: refere-se aos procedimentos institucionalizados de formulagio e implementagio
politica, desde sua explicitagcdo inicial (enquanto conflito ou demanda), até seu
plangamento ou administracéo, passando pela barganha e assessoria parlamentar. Estes
processos selecionam, na medida em que pré-julgam, isto €, ao conferir a certos contelidos
politicos probabilidades maiores de realizagdo enquanto politica publica, assegurando-lhes
prioridade, relagbes de favorecimento ou, inversamente, de exclusdo para certos temas,
grupos ou interesses.

d) Repressio: consiste na aplicagdo ou ameaga de atos repressivos do aparelho estatal
(policia, exército e justica)

Isto posto o autor (idem:154) exprime um dilema empirico - metodol6gico: “para
obter um quadro dos mecanismos de exclusdo e de suas afinidades com os interesses de
classe, devemos ter a disposicdo um conceito daquilo cuja possibilidade est4 sendo negada
por tais mecanismos, ou sgja, daquilo que estd sendo excluido.” Em outras palavras, se se
quiser usar o conceito de seletividade precisamos estar em condi¢des de indicar fendbmenos e



acontecimentos que estéo fora da esfera coberta pelas regras de exclusdo. Para responder a
esta questdo Offe recorre as interpretagdes sistémica e behaviorista de sel etividade.

A partir da teoria sistémica, na versdo de Luhman (apud. Offe;1984:156), pode-se
esclarecer que as organizagdes, expressando uma reducéo da complexidade social, seréo
sempre seletivas, baseando-se em regras de exclusdo. Assim, as organizagbes sociais
estabelecem fronteiras interno / externo ao sistema politico, para garantir sua estabilidade. O
sistema politico consiste aqui em uma multiplicidade infinita de operacfes de delimitacéo. Na
concepcdo behaviorista a seletividade dar-se-a através da dicotomia acontecimentos legitimos
/ ndo - legitimos, definidos também pelos sistemas politicos. Diante dos limites sistémicos e
behavioristas, Offe propde o estabelecimento de um padréo de medidas para a averiguacéo de
seletividade do sistema politicos de ordem antropol 6gica, normativa, juridicas, etc.

O autor sintetiza que o cardter seletivo de um sistema politico sd pode ser percebido
no contexto de uma praxis politica e identificada nos conflitos de classe realizados mediante
acOes e organizagOes nas quais as acOes normativas coletivas se transformam em violéncia
empirica. (idem:161) O autor esboca elementos de evidéncia empirica da negacdo da
dominagdo e dos conflitos tais como a producdo de consenso, as politicas de bem-estar-social,
0S processos eleitorais e as estratégias politico-administrativas. (idem:168) Assim, a
despolitizagdo dos temas conflitivos e a radicalizacdo da expressao politica parecem constituir
os dois extremos de um espectro de aternativas abrangendo as possiveis estratégias do Estado
capitalista em sociedades industriais desenvolvidas.(idem:171)

[11) Os Eixos Principais de uma Conjuntura Globalizada

A seguir sugerimos alguns eixos que transformaram ou adquiriram relevancia no
processo de globalizagdo nas duas Ultimas décadas que reorientaram a prética seletiva das
acOes publicas e que nos indicam a redefinic¢éo do conceito de seletividade.

a) A transicdo de um sistema de Welfare State baseado em politicas publicas
tradicionalmente formuladas, organizadas e implementadas pelo aparato do Estata
nacional, para a organizagdo de uma estrutura institucional onde a protegdo social,
agora definida globalmente, para aém das fronteiras nacionais, orientadas e
controladas através de um sistema de pressdes em sua especificidade pelas agéncias
internacionais (FMI, BM, BIRD, etc.), onde o Estado nacional tem um papel reduzido
e compartilhado com as esferas locais na gestdo das politicas
publicas.(Felicissimo:1994)

b) Ao Estado fica reservado o papel de regulador de funcbes de protecdo e bem - estar,
outrora governamentais, agora operadas pelo mercado. O Estado mantém e amplia a
condicdo de gestor das funcOes de coercdo e repressdo (Justica, legislacdo e
repressao).(Fiori:1993;Lechner:1996)

c) O mercado passa a ser o principa fornecedor de servicos de protecdo socia e portanto,
explicitamente seletivo a partir de critérios muito claros de propriedade, renda e
salario. A gestdo das fungcdes governamentais, isto € da administracdo publica,
orientadas eticamente a partir de valores formulados historicamente por movimentos
politicos e sociais, agora sdo inseridos numa posicdo secundaria, deslocados por
valores oriundos da l6gica do mercado.

d) Ocorre uma alteracéo no perfil dos segmentos sociais demandantes de politicas sociais,
considerando principalmente uma forte alteracdo nos padroes de pobreza (a pobreza



como fruto de baixos nivels salariais e ndo necessariamente provocada pelos niveis de
desemprego), na mobilidade socia (migracéo); na estrutura familiar (monoparental
feminina); no aumento do mercado informal com a ampliacéo da super-exploracéo do
trabadho feminino e do amento do trabaho infantil.(Esping-
Anderson:1995;Zaluar:1997)

V) A Critica e a Redefinicdo do Conceito de Seletividade

Como vimos, Offe organiza sua compreensao sobre o conceito de seletividade a partir
do debate sobre o cardter de classe do Estado e as vertentes tedricas: teorias da influéncia e
teoria dos fatores limitativos. Propomos repensar 0 conceito incorporando a questdo da
conjuntura globalizada. Sua proposta é demonstrar o carater estrutural de classe do Estado
praticado através de sua acao politico - administrativa. Esta condicéo define um eixo de acéo
do Estado enquanto agente seletivo, agente de inclusdo/exclusdo social, o Estado, agora
correia de transmissdo de um aparato institucional globalizado, como um gestor de
seletividades. Esta perspectiva define um Estado como administrador (organizador de
interesses dominantes) ou ndo-administrador (desorganizador de interesses de classes
subalternas e/ou opositoras) (Poulantzas:1977). Neste sentido podemos perceber segmentos
da Sociedade civil como administrada, isto € que tem seus interesses organizados e\ou
desadministrada, cujos interesses e necessidades materiais ndo sdo reconhecidos ou
institucionalizados na acdo cotidiana e na agenda publica. A Administracdo (num sentido
ampliado do conceito) significaria a viabilizacdo dos segmentos sociais enquanto classe social
(p. ex. aviabilizagio da reproducéo de forca de trabalho). E sob esta nogio de Administragéo
(a viabilizagdo econdémico-politica de classes ou segmentos sociais) que sera possivel refletir
0 processo de construgéo da Sociedade civil. A desadministracéo significaria justamente a
negacdo, ou a ndo-viabilizagcdo deste projeto, umavez que implicaria na reproducéo de formas
econdmicas e politicas tradicionais e arcai cas, impeditivas a construcdo da Sociedade civil.

A discussdo sobre o0 problema da sel etividade na agdo do Estado ndo é um dado per se.
As préticas seletivas correspondem a realidades historicas e politicas que nos remetem a
questdo das relagtes de classe e as formas de dominagdo. Essas formas de dominagdo se
expressam como “matrizes de poder” ou, “matrizes de seletividades’. Ao mesmo tempo estas
matrizes de poder organizam suas préticas seletivas no espago circunscrito por instituicoes
(espaco de decisdes) que sdo dinamizados por uma cultura politico-administrativa
(tecnocrética ou patrimonial, p. ex.).(Abranches:1989) Esta cultura se materializa, portanto,
numa prética de seletividades.

Uma absor¢do da proposta metodol égica de Offe, apresenta limites de ordem historica,
politica e cultural. Entendemos como fundamental ter clareza de que o autor pensa o Estado
capitalista num contexto europeu e, em muitos momentos uma especificidade de realidade
alemd. Mais precisamente podemos afirmar que o autor trabalha com uma realidade politico-
administrativa onde: as relacbes pré-capitalistas estdo depuradas, as classes sociais se
homogeneizaram e se afirmam enquanto tal; as classes burguesas atingiram um grau
relativamente sblido de hegemonia diante do conjunto da sociedade; o Estado atinge alto grau
de competéncia politico-administrativa, expressando grande capacidade de regulacdo das
relagdes sociais; e uma Sociedade civil relativamente desenvolvida e politicamente
amadurecida. Este é o cenario, a partir do qual o autor pensa sua proposta metodoldgica,
constréi seus conceitos e, mais importante, € a partir deste cen&rio que o mesmo busca



organizar os contelidos metodol 6gicos de sua proposta. Isto ndo implica que este cenario néo

estgja repleto de contradigdes e que apresente uma rede complexa de relagbes sociais e

politico-administrativas.

E importante ressaltar que Offe apenas indicou um arcabougo metodoldgico, ndo o
especificou em seus detalhes. A sua universalizacdo seria uma tarefa uma vez que néo
permitiria a percepcdo da especificidade historica das formas institucionais das diferentes
formagdes sociais. A mera definicéo de que o Estado € capitalista ou até uma especificacdo da
sua condi¢do monopolista, ndo é suficiente para se deduzir o arcabouco e a préatica seletiva de
sua acdo numa determinada formacéo social, como a brasileira, por exemplo.

A redefinicdo do conceito de seletividade nos parece uma tarefa extremamente
importante, considerando 0 seu potencial de critica a gestdo publica, a partir de uma
perspectiva politico-sociolégica. Sem afrontar o caréter universalista de uma nova concepcao
de seletividade, precisamos considerar 0s pressupostos conjunturais de uma nova seletividade
para entdo podermos sugerir parametros metodol dgicos.

a) Um primeiro pressuposto refere-se ao formato da protecdo socia que se delinela nas
Ultimas duas décadas, principalmente no eixo das nacfes periféricas. Segundo Werneck
Vianna (1998:14), observa-se um quadro de americanizacdo do sistema providenciario
brasileiro, ou sgja, as provisdes publicas ficam para os pobres (que em gera tem baixa
capacidade de expressar 0 desagrado com a negligéncia que os prejudica) e 0 mercado se
encarrega da of erta de protecé@o — a precos e qualidade varidveis de acordo com o bolso do
cliente — aos gque dispde de alguma renda para compréa-la. Esta americanizagdo, segundo a
autora, diz respeito: @) ao quadro politico-institucional que circunscreve a prépria
existéncia do Welfare State (neocorporativismo e lobbies) e, b) ao desenho do sistema de
protecdo social no Brasil, universalista em sua concepgado, mas substancialmente seletivo.
Esta seletividade pode ser percebida também nos principios”™ que agora orientam a
formulagdo de politicas sociais (focalizagdo e emergencialidade), em contraposicdo a
principios de universalizacdo e equidade sugeridos pelos movimentos sociais.
(Draibe:1993)

b) Um segundo pressuposto se reporta ao desenvolvimento de uma cultura politico-
administrativa de orientacdo gerencial no ambito da gestdo das politicas publicas. Este
processo adquire niticﬁz nos programas de reforma do Estado, principalmente segundo a
concepcdo da NPM™ (New Pudblic Administration). Padrdes ético-politicos como
cidadania, justica, representacdo, transparéncia, accountability, imparcialidade, equidade,
etc., incorporados pela Administracdo publica em funcdo dos movimentos
democratizantes das Ultimas décadas, estéo sendo marginalizados ou subordinados a uma
ética empresarial emergente baseada em normas de mercado como eficiéncia, competicéo,
produtividade, satisfagcdo do consumidor. Assim, percebe-se uma realocagéo ou reinversao

2 “ Neste contexto, observam-se algumas tendéncias de transformagdes nas politicas sociais, que vem ocorrendo com
formas e ritmos diferenciados em cada uma das areas de protecdo social no Brasil. Essas mudancgas podem ser
agrupadas, por exemplo, em algumas dimensdes representativas, tais como: descentralizacéo; participacédo da
sociedade; focalizacéo ou seletividade das ac¢les; regulamentacao e regulacgéo; flexibilizacéo; promocao de
inovagdes sociais; adogdo de medidas que visam elevar a eficiéncia e a eficacia do aparelho estatal. Essas
dimensbes sdo ainda movimentos embrionarios que ndo se constituem em um conjunto coeso de diretrizes claras
sobre osrumos das politicas sociais brasileiras.” (IPEA;2000:5-6)

% Nos referimos aqui as propostas da “reengenharia’ e & apologia da flexibilizaco das relaces nas organizacdes
publicas e privadas. Sobre esta questdo ver Administrative Theory & Praxis: Volume 22, Number 3, September
2000.



de vaores e principios como a “utilidade monet&ria’ que define uma qualidade de
servicos diferenciados, dependendo do publico a quem se dirige, isto €, entre o “cidaddo
consumidor” e o “cidadé@o ordinario”. A rigida distincdo entre publico e privado perde
espaco para a proposicdo de uma intensiva cooperacdo ou parceria entre o publico e o
privado. Da mesma forma a perspectiva normativa da equidade social € subordinada a
eficiéncia econdmica das politicas publicas. A autonomia financeira, de pessoal, de
decisbes, desafiam a transparéncia publica baseada no controle das instituicoes
democréticas. (Haque:1999) Este processo de flexibilizagdo das estruturas das
organizagdes publicas trouxe como consequéncia a transformacéo no carater do trabalho
profissional no servico publico tradicional e no vinculo do servidor publico com as
instituicdes (ampliacBo da apatia e 0 descompromisso com a instituicdo) e nas
organizacbes publicas e a Sociedade civil (baixo nivel de compromisso e
responsabilidade), principalmente em funcdo da terceirizacdo que interpbe um novo
agente (despolitizado) entre a Sociedade que demanda servicos publicos e o Estado,
depositario de responsabilidades sobre sua execucédo e qualidade.(Balfour & Grubbs:2000)

c) Outro pressuposto é a emergéncia da esfera instituciona das ONG's. Mesmo
incorporando cada vez mais fungbes importantes no espectro das politicas publicas, as
mesmas tém ainda um papel pouco claro. Se por um lado, as ONG’s surgem como uma
possibilidade de inovacéo, dado seu formato organizaciona n&o burocratizado, por outro
lado, apresentam limites sociais e politicos. Sociais, pela baixa capacidade de
incorporacdo em massa de segmentos demandantes de servicos publicos, principalmente
aqueles ndo organizados. Politicas porgque grande parte das ONG's ndo logram escapar de
uma dependéncia e subordinacdo ao Estado e ab mercado em funcéo de uma correlacéo
desigual de forgas, servindo, assim, como correia de transmissdo de novas formas de
seletividades.(Souza Santos:1998)

V) Consideracdes Finais

Uma redefinicdo do conceito offeano de seletividade implica na revisdo ndo somente
da conjuntura em que o mesmo foi significado e dimensionado por Offe, mas na andlise e
reinterpretacéo de outros conceitos de suporte que orientam e conferem densidade a idéia de
seletividade, tais como: o significado de “realidade/ ndo realidade’; “acontecimentos / n&o-
acontecimento”; a delimitacdo institucional da exclusdo; o redimensionamento dos niveis de
seletividade e, finalmente, a reinsercdo do préprio debate do cardter de classe do Estado,
questdo que origina o esfor¢o de Offe em torno da idéia de seletividade. Somente depois de
fixarmos metodologicamente e situarmos politica e sociologicamente o conceito de
seletividade numa conjuntura globalizada, poderemos sugerir incursdes na analise das formas
politicas e sociais de uma contra-sel etividade.
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