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RESUMO

este artigo questiona-se tanto a reforma do Estado como o corporatismo como vias
alternativas de saida para a crise . O argumento central é de que a reforma do Es-
4 Y tado e corporatismo sdo partes componentes de um mesmo processo de dominagdo
de grupos setoriais. Estdo ajustados a necessidade de reproduzir o capital num mo-
mento de clara crise estrutural. Deste ponto de vista, sdo ambos instrumentos con-
servadores e ndo vias alternativas.

ABSTRACT

% n this article, either state reform and corporatism are questioned as alternative way to
1 the crisis. The central arguments is that state reform and corporatism are components
& parts of the domination process of sectorial groups, and so are adjusted to reproduce
the capital just a moment of the structural crisis. From the point of view are both conservative

instruments and not alternative way.

I A agpgdo pelo neologismo é proposital. Decorre da necessidade de distinguir corporativismo como
luta em defesa da preservacdo de um determinado espaco, ou saudosimo de hierarquias tradicionais,
nos moldes das velhas corporacdes de oficio, de corporatismo como arranjos setoriais em vista de
tomada de decisGes, sem apego a um passado idealizado. No texto, neocorporatismo apresenta-se
conceitualmente como corporatismo setorial - governos de interesse privado - ou mesocorporatismo,
ao lado das macroconcertagbes - acordos tripartites - e dos diversos tipos de microcorporatismos -
negociacdes individuais entre firmas e aparelhos governamentais.

2 Prof. Adjunto da Escola-de Administracdo - UFBa.
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longo ciclo econdmico e social do pds-guerra, entre os anos 50 e 70, foi
reponsavel por uma das mais duradouras ondas de otimismo, dentre as que
demarcaram a histéria do capitalismo mundial. Durante esse periodo, tudo
aquilo que sempre parecera fora de dividas aos criticos - a faidcia de um
desenvolvimento ordenado e pacificc do modo de producdo capitalista, ou a capa-
cidade limitada das instituigbes de regular sua trajetéria - parecia amplamente
contestado pelos fatos! Um persistente movimento ciclico ascendente, com pe-
quenos além de pouco influentes retrocessos, conseguia, até mesmo pelo ines-
perado, tornar pouco relevante o debate que houvera sido bastante intenso scbre
a crise e sua natureza em todo o entre-guerras.

Mesmo as vésperas do seu esgotamento, poucos eram os que descriam na pere-
nidade dos acontecimentos em curso, ou numa possivel reedicdo de mecanismos desfa-
vordveis ao crescimento, tamanha era a forga daquilo que os economistas ocidentais, e
a imprensa de um modo geral, j& haviam cunhado como os “trinta anos gloriosos”. A
admissdo de ciclos, por outro lado, ndo se coadunava com a postulacdo de crise; esta
sequer era aventada como uma possibilidade. O desenvolvimento alcancara o apogeu
num clima propicio & negacdo de tudo aquilc que podia contradita-lo.

O contdgio dessas expectativas atingia quase todo o mundo do capital. Até
0s paises da chamada periferia do capitalismo procuram compartilhar desse oti-
mismo, cujas marcas mais sensiveis s3o as diversas tentativas de superacdo dos
limites a integragdo nessa economia-mundo pelas portas do mesmo ideal
desenvolvimentista.

Nem o desfalecimento dessa bem regulada estabilidade, a partir da se-
gunda metade de 1960, impulsionada pelos efeitos da guerra do Vietnd - déficits
orgamentarios crescentes nos EUA e enfraquecimento de sua moeda - conse-
gue abalar os alicerces dessa construgdo ideoldgica; em que pese ja pairar
um certo ar de desconfianga. Afinal, o modelo cada vez mais se dava conta de
importantes pontos frageis: ora manifestado através da retomada de uma
inflagdo rompante, ora através do desemprego crescente e da insatisfacdo
dos trabalhadores com as suas reais condi¢des de vida.

S6 aos poucos, a crise vai se tornando evidente, contrariando certezas cuiti-
vadas por longos periodos de estabilidade, ganhando contornos mais definitivos,
apos rastejar silenciosamente, ameacando arcaboucos institucionais aparentemen-
te sélidos. Nao era possivel mais deixar de reconhecer. Apds extenso periodo sob
efeitos de uma combinagdo virtuosa entre produtividade, crescimento econdmico e
distribuicdo de rendas, sobretudo nos eixos centrais do capitalismo, retrocessos
comegam de fato a ser observados. N8o sé os indicadores econdmicos sdo desfavo-
raveis. A luta de classes reaparece no cenario, contradizendo esperancgas cultivadas
de que esta se tornara um anacronismo. Estouram greves na Itdlia, na Franga e em
outros paises; mesmo no Brasil, em que pese a forte ditadura militar, comecam a
emergir formas de protesto operario e popular. Desfazia-se gradativamente uma
das mais longas tréguas j& verificadas nas lutas de classes anti-sistémicas, que
parecia chegar ao fim.

Como expressao dessa crise, nem sempre plenamente identificada e assimi-
lada, um novo circule vicioso ameaga as economias lideres do capitalismo. Emergem
sinais de quedas de crescimento, de reducdo das margens de lucro e produtividade,
além de manifestacOes generalizadas de estagnacdo em alguns dos mais importan-
tes polos dindmicos do capital. A capacidade até entdo demonstrada pelos instru-
mentos regulatdrios, vé-se constrangida nesse turbilhdo. O novo periodo critico
demanda esforcos que extrapolam os limites do antigo modo de regulagao, vicejan-
do no seu decorrer sucessivos intentos de inovagéo institucional. Os cenarios des-
cartam como possivel a continuidade dos padrdes estabelecidos no campo
organizativo. A legitimidade de certas formas usuais de gestdo publica concertadas
claramente se esvai. A situacdo deixa de ser localizada e ganha carater geral. Pres-
sbes de ordem orcamentdria e de natureza fiscal questionam até mesmo - ou sobre-
tudo - a isencdo dos “regimes de bem estar social” diante da crise.
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Os instrumentos de regulacdo disponiveis perdem eficacia, na mesma medi-
da em que ndo mais conseguem funcionar como contraponto dos efeitos ciclicos
desfavordveis. A intervencdo estatal, no sentido mais amplo da coordenagdo e
regulacdo macroinstitucional, vé-se profundamente afetada, coincidindo os mo-
mentos de culminacdo desses efeitos, ndo por acaso, com 0s avangos observados
nos processos de internacionalizagdo do capital.

Desde o0s anos 60, o capital vinha buscando alternativas as ameacgas contra
o seu dominio, acossado por problemas no ambito da luta de classes e no campo
da realizag8o, que ameacgavam seriamente a continuidade do processo reprodutivo.
Seus impactos vinham se revelando devastadores. O retorno ao liberalismo se
revela como tdbua de salvacdo. As apostas num mercado desregulado crescem no
mesmo grau da desmoralizagdo das praticas concertadas. PGe-se como exigéncia
uma ruptura com as limitagdes impostas pelos controles institucionais a valoriza-
cdo dos capitais, em vista de liberdades concorrenciais plenas e da apropriacdo de
novos espacos, num vigor proporcional ao tamanho da propria crise. Um novo
patamar de relacionamento busca emergir dos escombros. Evidéncias de uma cres-
cente transnacionalizacdo e financeirizagdo recolocam em pauta os vetores fun-
damentais dos impulsos dindmicos do capital, comportando uma nova visdo dos
critérios mais apropriados e eficazes de valorizagéo e controle.

A medida que formas pretéritas de articulagdo entre espagos nacionais pas-
sam a assumir novas facetas, alguns dos principais fundamentos existenciais da
regulacao estatal sdo postos sob clara ameaca, por sua irrelevancia. Fica evidente
a relagdo problematica entre o capital e suas instituicdes. Um vazio de coordena-
¢do parece abrir caminhos para um ‘‘salve-se quem puder” selvagem. Pressdes
conjunturais tornam sem efeito qualquer discussdo que sinalize alternativas de
longo prazo. As preméncias derivadas da crise colocam em foco como importante
apenas questdes imediatas. O capital busca se auto-referenciar sem as restrigGes
do planejamento publico, relevando-se, no caso, como condicdc para o estabele-
cimento de qualquer alianca estratégica, o retorno da rentabilidade dos investi-
mentos ja realizados, posta sob clara ameaga. Procura-se ao maximo salvaguardar
o existente, reproduzi-lo em qualquer espago, sem os riscos de aventuras adicio-
nais. As evidéncias problematicas se acumulavam; evidéncias como rebaixamento
das taxas de lucro, elevagdo dos déficits publicos, ou insolvéncias dos paises do
chamado ‘'terceiro mundo”, em vista do que, tanto no ambito micro como
macroecondmico, as politicas de ajuste passam a ser colocadas no centro de uma
nova perspectiva salvacionista pelo stabilishment.

No campo ideoldgico, a inversdo € muito clara. Trabalha-se a alteragdo na
politica de regulagdo como a via mais propicia para a correcdo do que passa a ser
considerado como distor¢bes geradas pelos modelos de condugdo do capitalismo,
com énfase naquele que foi desenhado no pds-guerra. Para esses criticos, o mo-
delo havia se desnorteado, ao privilegiar o equilibrio social em detrimento do lucro
privado, ameacgando a prépria reproducdo do sistema em sua totalidade. Nas no-
vas condigdes que sdo estabelecidas, continua-se a defender a harmonia, mas
esta deixa de ser pressuposto para se transformar numa conseqliéncia do lucro. E
a queda deste que passa se constituir numa ameaca aquela, ndo a auséncia de
sua regulagdo, como supunha ser a visdo socialdemocrata dominante,

Ao lado disto, as novas configuragdes assumidas pelo mercado de capitais
afetam ainda mais profundamente as formas de gestdo, tais como até entdo legi-
timamente configuradas; caso em que as reacgdes do capital s8o bem direcionadas.
Ao afrontarem posturas que defendiam a reparticdo dos lucros em queda, a distri-
buigdo funcional das receitas e os mecanismos de arrecadacao tributaria, passam
a atingir frontalmente a capacidade de regulacdo dos Estados nacionais. Ante
uma acelerada internacionalizacdo financeira de cunho defensivo, a eficiéncia de
mecanismos tradicionais de regulagdo, via politicas monetarias e fiscais, comeca a
ser comprometida de fato, redundando nas sempre renovadas tentativas de adap-
tacdo, ou de inovagdes institucionais, nem sempre bem sucedidas.
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No que se refere mais diretamente a politica governamental, esta passa a
assumir perfis cada vez mais confusos. Seus objetivos deixam de ser explicitos.
Parece demarcé-la um certo deslocamento das suas principais decises de ambitos
nacionais para instédncias de regulacdo internacional, projetando-se o que passa a
ser assumido como inquestiondvel: o gradual esvaziamento dos Estados nacionais.
A interpenetracdo crescente de capitais de origens distintas contribui para ampliar e
diversificar o leque de interesses setoriais, reforgando uma configuracdo cada vez
mais distante daqueles nacionalmente referidos. Em perspectiva, o que aparente-
mente tendia a ocorrer na esfera econdmica, aos poucos vai se tornando real no
campo da esfera deciséria em geral. No limite, sob efeito de uma dindmica profunda-
mente internacionalizada, chega-se inclusive a negar qualquer relagdo de depen-
déncia entre a reproducdo do capital e os estimulos concedidos pelo Estado, com
efeitos bastante sintomaticos: em vez de caminho, este passa a ser visto como
obstaculo a propria acumulagdo; mais uma vez, invertendo-se os termos de uma
equacdo social, na qual a instituigdo se posicionava como varidvel independente.

O fragil consenso em torno do papel do Estado nos novos contextos parece
conturbar os diversos intentos de reforma em curso de seus aparelhos. As rea-
¢bes a crise, naturalmente, ndo assumem carater unificado, dificultando-se uma
identificagdo das fung@es institucionais: as necessarias estruturalmente e as tran-
sitérias de ajuste; tudo parecendo puramente circunstancial. Uma tendéncia que
se esboga e vai se tornar dominante, prefere referir-se ao Estado como uma des-
sas componentes circunstanciais do processo reprodutivo, pelas préprias fungoes
que lhe sdo destinadas como especificas, pouco precisas no longo prazo. A visdo
deste se confunde com a de uma varidvel de ajuste ou, no maximo, como de um
espaco de poder internacionalizado, sem qualquer relacdo mais estrita com inte-
resses de cunho nacional.

Nem todos, porém, sdo t8o decididos em defesa dessa postura radicalmen-
te sistémica, optandoc por redescobrir nos distintos ambientes possibilidades de
sua funcionalizagdo aos interesses do capital espacialmente localizado. Mas de
fato isto pouco altera o significado da discussdo. Por ndo primar pela clareza, de
certo modo as argumentagles terminam por comprometer as infindas propostas
de reforma, no atacado ou no varejo.

Neste ensaio, retoma-se essa perspectiva, privilegiando a busca de seus
fundamentos, recuperando dois aspectos importantes para uma preliminar
elucidacdo. Parte-se do suposto de que o Estado desempenha papéis ativos no
plano da acumulagdc de capitais e de que sdo inconsistentes as tentativas de sua
postulagdo como instdncia ndo essencial em vista do cumprimento desses objeti-
vos. Considera-se, também, a emergéncia de novos instrumentos de defesa dos
interesses setoriais como uma das vias mais adequadas para a percepcgdo da
natureza do Estado que emerge da crise institucional, e de sua configuracdo mais
concreta. Argumenta-se que, em primeiro lugar, a busca de saidas institucionais
para a situacdo pés-crise apresenta estreito relacionamento com os limites impos-
tos a continuidade de determinado ciclo reprodutivo; e que, os modos de regulagdo
destes ciclos ndo se desprendem dos ambitos setoriais, nos quais tende a se
materializar o desenvolvimento das forgas produtivo-materiais e a se tornar con-
cretas as lutas pela hegemonia, com desdobramentos tanto sobre as formas como
sobre os conteldos da referida agdo estatal.

A argumentagdo apresentada se desdobra nas trés segdes em que se divi-
de este trabalho, além destas notas introdutdrias. Na primeira, apresenta-se uma
visao geral da crise de uma institucionalidade, particularmente daquela que norteou
o capitalismo dos anos 50 aos 70, antecipando aquilo que constitui 6 cerne do
préprio trabalho: a relaco entre crise estrutural e inovacio institucional, com én-
fase no advento do neo-corporatismo setorial como eixo de uma nova moldagem
politica. A segunda se detém no setor como fonte das lutas e das constituicdo dos
modelos organizativos, procurando-se deixar assentado aqui, como fundamento
do neo-corporatismo, a luta distributiva e a repartigdo do valor produzido. E, por
fim, a terceira, como puramente conclusiva.
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VisA0o GERAL DA CRISE
DE UMA INSTITUCIONALIDADE

Ante as novas exigéncias da reprodugdo social, os principais posicionamentos
na discussdo atual acerca do papel do Estado tém assumido pelo menos duas
perspectivas bem definidas. A primeira delas apontando para a. necessidade de
sua reforma urgente, posi¢cdo assimilada e bastante difundida justamente nos
espagos onde teria sido mais explicita sua insercdo no plano da-economia; a se-
gunda, mais radicalizada, expressando posicionamento de correntes que voitam a
emergir nos escombros da crise dos anos 80, alardeando a perda de sua funcio-
nalidade nos novos contextos, em funcdo do esgotamento do préprio padrdo de
acumulagdo assentado nas concertagles sociais e profetizando o seu desapare-
cimento -do cenério sb6cio-politico.

A tese defendida no conjunto da abordagem que sera efetuada & a ja apon-
tada no nivel introdutério, qual seja de que o Estado nacional ndo tende a desa-
parecer do cenario sécio-politico como instituicdo central, em decorréncia tdo
somente de imposigfes conjunturais. Parte-se do suposto de que a multiplicidade
de formas institucionais que emerge, a partir do advento da crise econémica nos
anos 70/80, compromete as formas de regulacdo e a eficacia dos modelos estabe-
lecidos no pds-guerra, contribuindo para reformular alguns dos pardmetros em
que se baseia a propria acdo estatal. Mas, isto ndo significa uma ameaca aos seus
principais fundamentos. Ao contrario, defende-se que estes tendem a ser reforca-
dos no jogo de acomodacdo de interesses dos segmentos sociais em disputa por
posicdes hegemonicas, ndo significando a mudanca de funcdes uma perda de ca-
rater e substancia de sua acio. »

Os recursos argumentativos utilizados procuram se. distanciar de tendéncias
em voga, assentadas numa auto-suficiéncia dos fatos, no estilo do velho empirismo,
acritico e fundamentalmente descritivo. A aceitacdo desses postulados significa uma
assimilagdo passiva e unilateral do que se tem posto como tarefa estatal, qua! seja
o exercicio primordial de funcdes meramente corretoras de distor¢des, como as que
tendem a ocorrer no curso normal do funcionamento de qualquer economia; uma
reivindicagdo proveniente tanto das diversas correntes neoclassicas?, como a rigor
dos schumpeterianos*, uma como outra distantes de qualquer teorizagdo do Esta-
do®>. Nestes dois casos, ha um privilégio de abordagens exclusivamente funcionais
no tratamento do Estado, ao qual se confere papéis meramente subsididrios no
planejamento estratégico do capital, desde que posto como insténcia apenas
gestorial e adaptada exclusivamente as circunstancias.

Uma sintese dessa moldura conceitual pode ser encontrada em lichman e
Uphoff  (cit. Mueller, 1983 ) para quem o processo decisério envolve, passivamen-

¥ 0 sonho maior dos neo-classicos é o de uma independéncia diante dos mecanismos institucionais, e
da constituicdo do homem como agente maximizador.

* Para os neo-schumpeterianos, os agentes ndo sdo maximizadores, pois ndo dominam todos os even-
tos. Eles inovam, introduzem novas normas, sendo as instituicSes fundamentais nesse sentido, em
vista da definicdo das normas comportamentais. Observé-se que as referéncias se limitam ao papel das
instituicbes, ndo ao Estado especificamente. No limite, a politica publica € realcada com papéis destaca-
dos no estabelecimento de normas de convivéncia entre 0s agentes; na promocéo de incentivos; na
organizag&do das externalidades, na orientagdo tecnolégica e dos padrées de acumulagdo.

° Esta presente na abordagem das reformas postas como necessdrias conjunturalmente, como se o
cardter das necessidades pudesse ser identificado pelo préprio movimento, sem qualquer outra medi-
acdo. Bem representativas dessa opcdo metodoldgica sGo as apreciagbes efetuadas sobre o Estado,
sobretudo quando este deixa de ser referido como instédncia politicamente determinante de uma
reprodugéo global e passa a ser avaliado e medido pelas fungbes desempenhadas: como parte inte-
grante de um jogo sistémico, no qual cada parte cumpre papel especifico na reproducdo de um todo
em busca de harmonia. Como variantes desse posicionamento, podem ser arroladas tanto as diversas
correntes neo-classicas como as neo-schumpeterianas, equivocadamente colocadas como antipodas
no espectro de posicionamentos. Ambas reforcam o empirismo como alternativa, caminhando lado a
fado no que respeita & questdo do Estado.
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te, duas instédncias vistas como fundamentais: os setores da economia,
referenmados como fontes de demandas politicas, e o regime, posto como instén-
cia de sua realizagdo, num jogo nem sempre de soma zero; setores e regtmes
nem sempre emparelhados por seus interesses, ainda que ambos no exercicio de
funcdes complementares. Os setores, no caso, identificados como interesses or-
ganizados, funcionando como grupos de presséo; e os regimes com as formas
conjunturais de poder, passiveis no processo de diversas combinagdes.

O direcionamento é bastante explicito: sdo as pressoes dos grupos que
exercem papéis de sinalizadores dos interesses, demandando solugdes para cada
um deles sem uma estrita relacdo com o todo; e sdo, ao mesmo tempo, estas
pressdes que atuam, também, como fontes de legitimagdo dos regimes, desde
que, como grupos de pressdo, reforgam mecanismos puramente administrativos
de qualquer tomada de decisao.

A énfase nessa postura metodoldgica apresenta implicagdoes claramente po-
liticas, servindo como justificativa, na avalanche de estudos efetuados acerca da
crise do Estado e da conseqiiente perda de efetividade das politicas nacionais,
para a transfiguracdo do politico no administrativo. A relagdo entre grupos de
pressdo e um poder destituido de caracteristicas estatais, como se fosse construido
para os referidos grupos, se transforma numa das facetas do abandono proposi-
tal de uma perspectiva. O acento prioritario é conferido ao jogo efetuado num
ambiente neutro, na separacdo entre dmbitos macro e microdecisérios, e na
postulacdo do macro-referencial como algo externo e ndo engendrado pelo pré-
prio movimento contraditério. Nesse sentido, o Estado ndo passa, assim, de uma
mera insténcia ou de um ente como outro qualquer que apenas corrige ou gerencia
de fora determinado processo, cuja intervengdo vai estar na dependéncia das
circunstancias ou de momentos especificos no curso de uma trajetéria ciclica. N&o
sé isso: de inst@ncia cujos instrumentos sdo criados como quase sempre
emergenciais, desde que renova seus papéis e fungbes - segundo as referidas
fundamentagles - a cada movimento ciclico descendente.

Por esse dngulo de apreciacdo, qualquer exaustdo de determinado modo
de regulagdo, a exemplo do que veio a ocorrer com os regimes de bem estar social
europeus e de outros espagos mundiais, pode ser facilmente identificada como
faldcia dos modos de regulacdo adotados pelos Estados nacionais; ou, no limite,
como faldcia do préprio Estado no geral, tudo dependendo da capacidade de res-
posta imediata dos instrumentais disponiveis aos indicios de desregulagdo, de
disfuncionalidades ou inadequagdo das praticas governamentais as necessidades
reprodutivass.

Esta parece ser uma das dificuldades enfrentadas pelos que tém defendido
a necessidade de reforma do Estado como passo inadidvel até a constituicdo de
uma nova dindmica sécio-econdmica; qual seja, a auséncia de clareza sobre o que
se quer reformar: se o Estado como centralidade, ou alguns de seus instrumentos
de acdo; se o objetivo é o de reforgar os espagos societarios; ou, ainda, se o que
se pretende mesmo é a sua ampliacde, com a incorporacdo cada vez maior de
novos ambitos do que se chama sociedade civil ao seu escopo. Quase nada disso
fica transparente. De qualquer modo, a redefinicdo dos espacos de intervencdo
estatal tem-se constituido em objeto de interesse amplo, envolvendo tanto mais
as instdncias nacionais nesse processo quanto mais estas procuram se ajustar as
determinagdes de um capitalismo aparentemente global. A guestdo é se essa
reformulagdo deve atentar apenas para uma readequagdo instrumental a circuns-
tadncias derivadas das restrigBes ciclicas, respondendo a sinalizagdes dos grupos
de pressdo; ou se estd-se diante de uma nova necessidade derivada da constitui-
gao de novos interesses que emergem como blocos hegemdénicos.

Os discursos dos reformadores passam ao largo dessas determinacdes. Nao
deixam muito explicitos seus verdadeiros intuitos, em geral oscilando entre tenta-
tivas de ordenamento, no qual o estatal se configura como aspecto puramente
coercitivo, e a construgao de formas mais amplas de legitimacdo de uma nova

¢ Uma restrigdo proxima daquilo que Wright denomina limite de compatibilidade estrutural do Estado,
na introdugdo metodolégica de um dos seus trabalhos mais importantes(Wright: 1979).
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ordem deixada sem definicdo. Outros enfoques procuram ocupar 0S espagos vazi-
os diante de tanta indefinicdo, como é o caso dos que tém postulado o ambito
setorial como eixo fundamental dos processos reprodutivos, e recolocado em pau-
ta, a partir dessa Gtica diferenciada, as relagdes Estado e sociedade num contexto
cada vez mais integrado. A diferenca fundamental é que, nesse caso, ha uma
tentativa de distanciamento maior diante de perspectivas neocldssicas mais estri-
tas - ainda que ndo tdo abertamente colocada - e de certo empiricisme resultante
da busca incessante de evidéncias que se esgotam em si mesmo. Os que tém se
baseado no &mbito setorial como fundamento de arranjos institucionais inovado-
res, avancam numa direcdo da qual ndo chegam a extrair todas as conseqiiéncias
possiveis. Mas, num ponto, pelo menos, abrem uma nova problematica, de certo
modo também ndo contestada na abordagem efetuada por Iichman e Uphoff. Tra-
ta-se da contribuicdo das referidas articulagBes setoriais para a reafirmagdo dos
espacos nacionais, em vista de sua importéncia para o processo decisério, especi-
ficamente em certos édmbitos setorialmente localizados (Hollingsworth: 1995;
Traxtler e Unger: 1996).

Conguanto isto, as doses de ambigliidade permanecem elevadas. Nem sem-
pre fica bem especificado, no referido caso, sobre o que de fate estd-se tratando:
se da emergéncia de novos arranjos, em funcdo da crise de um modelo de regulagéo
e inadequacdo de determinadas formas intervencdo estatal; ou se de uma falén-
cia mesmo do proprio Estado, enquanto instdncia capaz de propiciar as condigBes
mais adequadas para a sobrevivéncia de importantes fragdes setoriais do capital.
Trata-se de ambigliidade que pode se justificar pela recusa insistente do Estado
como componente enddgeno do referido processo e pelas freqlentes alusdes a
possiveis caracteristicas especificas de cada realidade nacional onde a acumula-
¢do de capitais se verifica; caracteristicas que ndo sdo politicamente definidas,
apenas tidas como residuos de aspectos culturais que interferem sobre a propria
conotacao de cada realidade per si.

Objetivando a superacdo dessa ambiglidade, assume-se a questdo da in-
terferéncia estatal como duplamente relevante: ndo sé como componente funda-
mental das transformagdes que se operam na dindmica de acumulagdo em cada
espaco nacional; mas, também, como instdncia maior responsavel pelos ajusta-
mentos necessdrios em vista de uma adequada conformag@o dos espagos nacio-
nais as fases de acentuada internacionalizacdo da economia (Brian, 1992:33).
Entende-se que os contornos utilizados no sentido da sua caracterizagdo como
mera instancia passiva, sob uma otica sistémica, nada mais fazem do que afirma-
o em vez de nega-lo estrategicamente. Referenciando-se na experiéncia recente
da economia em crise e da busca de alternativas de saida, pode-se evidenciar o
quanto as vérias fases desse ajustamento tém sido influenciadas pela presenga
do Estado. E mais, como este tem se distinguido pelo exercicio de fungdes media-
doras nesses processos de integracdo, valendo-se de um aparato institucional
sofisticado que busca contemplar no seu interior as diversas fragdes dominantes
do capital; confundindo-se a mediac@o, nesse caso, com a mobilizacdo de recur-
sos tendo em vista a consecugdo de seus objetivos. Na auséncia dessas condi-
¢Oes de exercicio dos papéis de mediagdo e planejamento, deixa-se transparente
- ainda que nem sempre bem percebida pelos segmentos sociais - aquilo que vem
a ser mais traumatico para os processos reprodutivos do capital no longo prazo: a
perda da estabilidade e da capacidade de previsdo, com prenuncios de incertezas
sempre mais acentuadas.

Em linhas gerais, contestacBes ao modelo de intervengdo estatal nem sem-
pre descartam os problemas derivados de sua auséncia; ainda gue se neguem a
torné-los explicitos. Correntes mais criticas procuram evitar o confronto ou cair no
campo dos principios, a exemplo do que fazem o0s neocldssicos mais radicais na
sua defesa do mercado como eixo exclusivo de regulacdo social. Em vez de con-
frontar, os referidos criticos fazem uma opgdo bem mais “simpatica”, evitando uma
identificacdo problemética com o dogmatismo mais estreito dos defensores de um
novo laissez faire. A questdo entdo passa a ser outra. Nao se nega pura e simples-
mente a instituicdo estatal no seu todo, questiona-se apenas sua capacidade de
continuar desempenhando papéis de instdncia mediadora com eficacia necessa-
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ria, frente a recomposicdo setorial e do poder de pressdo derivado dessa mobili-
dade bem maior do capital no plano internacional; uma saida certamente inteli-
gente mas pouco eficaz se o objetivo é a disting8o, persistindo uma certa confusdo
em torno do proprio conceito de Estado. Ao arrolar a conjuntura como fator pri-
mordial da crise do processo interventor, ndo se percebe se hd uma inadequacdo
da forma ou do préprio contelido institucional; uma ambiglidade de posicionamento
que se torna bem maior quando procura-se relacionar a flexibilizagdo dos movi-
mentos de capital, em especial das suas Orbitas financeiras, como fator
determinante da fragilizacdo dos mecanismos de intervengdo estatal, por atingir
alguns de seus principais fundamentos, sobretudo no campo regulatério ou
assistencial. Por essa via, ocorre, inclusive, algumas aproximacdes ndo desejadas
- pelo menos explicitamente - com os gque transformam qualquer insuficiéncia
regulatéria em crise do Estado no geral; case em que as fronteiras deixam de ser
nitidas, mesmo que nem todos cheguem ao mesmo resultado quanto a inutilidade
de uma instancia de regulacdo centralizada para o dinamismo capitalista.

De fato, a partir do momento em que se aceita esse processo de fragilizagao
como um dado, conjuntural ou estrutural, as distingdes entre possiveis tendéncias
ideolégicas deixam de ser tdo marcantes. Do ponto de vista dos liberais mais
radicais, istc que se expressa como uma realidade problemética, apenas confirma
o tradicional diagnéstico: o Estado é em si mesmo o problema, tdo maior quanto
mais 0s mercados deixam de se consubstanciar como eixo regulatéric central. Do
ponto de vista daqueles menos otimistas, ha um esforco de distanciar desses
pressupostos, mas muito timidamente; ao méaximo, limitando-se a proposicdes de
cunho conservador, ainda que com ares progressistas, pautadas na necessidade
de reformas nos aparelhos estatais em vista da promogdo de ajustes necessarios
ao retorno de uma eficacia perdida.

Os apelos contra a ineficiéncia passam nesse sentido a ser constantes. As
reformas vdo se tornando uma simbologia, um dmbito metaférico, mais parecen-
do auto-reconstrucles ideais, sempre em vista de uma integrag¢do sistémica mais
efetiva. Como dois lados de uma mesma moeda que, nem sempre bem assimila-
dos pelas posigdes em jogo, por questdo de puro escripulo, aos poucos se reve-
lam como idénticas, no otimismo com a recuperagdo do mercado, posto como eixo
fundamental de qualquer processo de sociabilidade; e na crenca em insténcias de
regulagdo - ndo necessariamente centralizadas - como vias de coordenagio des-
se do proprio mercado. Retorna-se, assim, ao velho dilema: o de se seria ou ndo a
instituicdo, personificada pelo Estado, a via mais apropriada para a constituicdo
do préprio mercado; ou de se ndo seria o proprio mercado essa instituicdo impos-
sivel de sofrer, sem prejuizo de sua eficiéncia, qualquer controle institucional.

QO ADVENTO DO NEOCORPORATTSAMO

O neo-corporatismo emerge, desde a crise dos anos 70, como tentativa de
reerguimento desse segundo suposto: como uma via alternativa (Schmitter:1985;
Cawson:1985; Williamson:1989) posicionada ndo s6 contra a exclusividade do
mercado como instituicdo regulatéria, mas também do Estado como referéncia
central de uma articulagdo societaria; ao mesmo tempo, em que questiona a inter-
vengao estatal e relega o liberalismo doutrinario, tal como recentemente incorpo-
rado pelos economistas neoclassicos, sem se desprender neste caso, contudo, de
sua esséncia histérica. Sob influxos da crise que se alastra e da necessidade de
saidas que perpassem uma relacdo mais adequada entre Estado e sociedade, os
neocorporatistas procuram se colocar como inovadores, distanciando-se dos di-
versos ‘‘sectarismos”, estatistas ou liberais; procurando apoiar-se em principios,
em si mesmos, nao totalmente contraditérios com a doutrina liberal, como os da
negociacdo enquanto estratégia de legitimacdo de instdncias que respondem pela
tomada de decisdo. Por essa via, descortinando uma possibilidade: a de afirmar o
carédter publico do processo decisério, justamente num momento em que mais se
intensifica a mobilizagdo dos distintos grupamentos de interesses setoriais.
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As suas diferencas com os paradigmas de regulagdo estatal ou de mercado
ndo se tornam portanto tdo bem estabelecidas. Os pontos de contato s&o bas-
tante evidentes. As exigéncias reprodutivas reforcam ambigliidades presentes na
sua postulacdo enquanto algo novo; no maximo, postando-se como meio termo
entre dois campos, desde que unidades s&o perceptiveis em relagdo aos seus
principais objetivos. Soa, portanto, como pelo menos paradoxal a tentativa de
desbancar o liberalismo mais estrito, na medida mesmo em que se procura funda-
mentalmente purificd-lo de aiguns excessos tidos como comprometedores.

E importante ressaltar que o neo-corporatismo veio a se insinuar como via
alternativa num momento crucial de constituicdo e aprofundamento da
internacionalizacdo dos espagos de reproducgdo do capital; quando mais se res-
tringiam as possibilidades de afirmacdo de blocos de interesses nacionais repre-
sentados pelas mais diversas fracbes setorializadas do capital. Desde entdo
comecou a se integrar como componente de um processo que ndo se esgota na
pura intencdo de abertura de canais de negociagdo bilaterais; relevando-se os
papéis desempenhados na afirmacdo politica de espacos determinados em rela-
¢80 a outros. Os limites de sua atuacdo sempre foram dados por seus proprios
anseios: constituir um marco referencial no plano organizativo que viabilizasse
novos patamares de construcdo harmoénica no campo da economia, acossada esta
pelos efeitos dilematicos de uma crise impossivel de ser solucionada pelo simples
jogo das forcas de mercado; questdo que vai estar por tras da sua viabilidade ou
ndao como construcdo paradigmatica.

Ndo por acaso, desde que se fransforma numa realidade, o que se compre-
ende como neocorporatismo - 0 mesocorporatismo ou corporatismo setorial - néo
contribui para fazer refluir, como talvez se esperasse, mas para impulsionar a re-
tomada da propria discussdo acerca do papel do Estado’. Até mesmo o que se
considerava guase consensual - a faléncia do Estado nacicnal -, ganha uma nova
forca conotativa. Espacos s8o abertos para novas possibilidades interpretativas
de uma realidade contraditéria, sem a carga de preconceitos ideoldgicos tdo
marcantes no radicalismo liberal; ao custo, porém, de fazer sucumbir, diluindo, o
politico-estratégico nas tratativas efetuadas que vinculam o Estado a é@mbitos
exclusivamente politico-administrativos.

Nessa inversdo de expectativas que passa a predominar - da critica ao Es-
tado ao reforco de um Estado-gerente - os reflexos diferenciados nos espacos
nacionais do que passa a ocorrer na economia mundial, orientam os passos da-
dos, evitando-se tanto as confrontagGes como simplificagbes. As assimetrias re-
sultantes de uma dindmica totalmente transformada tornam os espagos nacionais,
ao mesmo tempo, objeto e sujeitc de experimentos e agbes que repercutem in-
tensamente na estruturac8o de sua capacidade deciséria. A acelerada concentra-
cdo de capitais e a ‘busca de desvinculacdo entre estratégias empresariais e
interesses nacionais criam um ambiente pouco propicio a autonomia de qualquer
que seja o espaco de decisdo. A intensificacdo desses processos de concentragdo
desempenha papel fundamentai no desmonte acelerado de determinados esque-
mas organizativos e da prépria institucionalidade que respondiam pela regulagdo
dos contextos sociais no seu todo, criando-se um clima muito propicio a vacila-
¢des. Ante as preméncias, duas questbes sdo realcadas e postas no campo das
alternativas, na mesma medida em que se forna mais intensa a integracdo dos
mercados financeircs: do lado mais estritamente empresarial, a busca de
restruturagao das empresas afetadas em suas bases constitutivas tradicionais
frente a esse movimento de articulacdo giobai; e, no plano mais diretamente
institucional, os propdsitos acelerados de ruptura com instrumentos considerados
inadequados ou limitativos a implementacdo de novas trajetdrias tecnoldgicas. As

7 As tentativas de diferenciagdo entre processos decisérios, numa perspectiva corporatista e liberal, se
basela na posicdo assumida diante do pape! do Estado pelas duas formas institucionais. De qualquer
modo é importante ressaltar que o félego maior adquirido pela questdo nacional com o advento do
neo-corporatismo é fruto das préprias desconfiancas com o monetarismo dos anos 80 e com o préprio
keynesianismo. A discussdo é se o corporatismo consegue se afirmar como alternativa para ambitos
nacionais num momento em que desabrocham sinais de um novo imperialisro, ou conflitos imperia-
listas, tomando por base os EUA, pds-crise soviética, e Europa unida, pos-Maastricht.
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duas alternativas bastante coerentes por seus propésitos, ambas centradas na
eliminagio dos obstaculos para uma retomada ciclica, por conseguinte, na critica a
relacBes sociais e na exigéncia de sua reformulacdo como pressuposto integrativo.

Ao atingir, ao mesmo tempo, uma diversidade de interesses que nao se limi-
tam aos ja objetivamente excliuidos pela prdpria dindmica ciclica do capital, os inten-
tos de constituicdo de novos arranjos institucionais se deparam naturalmente com
algumas dificuidades. Estas, porém, ndo se tornam impeditivas a que novas premis-
sas procurem ganhar legitimidade, estribadas numa tendéncia ampliada a ndo reco-
nhecer determinadas funcBes estatais herdadas do pods-guerra, em particular,
daguelas que justamente conformavam determinado padrdo de legitimagao politica
ou sécio-organizativa, assentado no que se denomina protecdo social; assim como
das praticas de ‘“concertagdo social” nos dmbitos da politica e das relagdes industri-
ais, responsavel por mudancas substantivas nos planos da redistribuicdo de rendas
e da desmercantilizagdd progressiva das relagbes sociais, postas agora como um
retrocesso. O novo liberalismo que procura se esgueirar pelos escombros da crise,
arglii como Unica necessidade relevante construir-se como alternativa viavel nos
passos dessa reestruturacdo, considerada urgente, do capital.

O momento se revela tanto propicio como restritivo a ensaios e experimentos.
De qualquer modo, novos instrumentos de controle sdo utilizados com a avidez de
quem pressente a proximidade de algo ameacador. Se as estratégias sdo limitadas
por seus objetivos, estes ndo deixam de estar centrados naquilo que parece primor-
dial. A énfase na recuperagdo de uma rentabilidade empresarial perdida ou na bus-
ca de contornos para as ameacas dai decorrentes, torna explicita a necessidade de
abertura de novos campos de possibilidade de aplicagdo ou de ganhos; reforgando-
se, nesse processo de afirmagdo dos interesses do capital, uma critica ac que passa
a ser considerado cada vez mais uma incoeréncia: qualquer tentativa de insulamento
dos interesses nacionais, por sua aparente contradicdo com as novas fungdes que
poderiam ser desempenhadas pela circulacdo financeira.

A ldgica tende a ser claramente invertida: uma circulagdo financeira liberta
das amarras institucionais é gque passa a exigir das realidades nacionais agdes
identificadas com seus objetivos. Cada espaco nacional se esmera em transfor-
mar-se numa esfera privilegiada da ac8o do capital mundial e em assegurar, pelas
vias institucionais, a sua reproducdo do modo mais conveniente aos referidos in-
teresses; sendo o mais importante n8o desperdicar qualquer oportunidade de
integragdo, qual seja: ndo permanecer a margem dos processos de
multinacionalizagdo, descentralizagdo e restruturacdo produtiva.

Nesse processo, uma nova dialética do nacional comeca a ganhar corpo e se
projetar como alternativa para o capitai em seu movimento. A politica econémica,
desde essa perspectiva, mais ndo faz do que procurar intensificar as referidas
possibilidades integrativas, predominando um deliberado propésito de ndo permi-
tir a desarticulagdao dos espagos nacionais dos contextos que respondem pelas
formas e possibilidades diversas de valorizacao do capital. As respostas nacionais
ao que ocorre em decorréncia da edificacdo das novas bases competitivas numa
trajetdria aparentemente global, mesmo diante da complexidade assumida pelo
sistema financeiro mundial, ndo procuram se distanciar desse objetivo. Os recur-
sos adaptativos utilizados sdo amplamente condicionados pelo que ocorre no pla-
no da reestruturacdo do capitalismo; este subordina qualquer ensaio concomitante
de remodelagao institucional.

0Os mecanismos de gestdo publico-estatal, como um dos reflexos desses
condicionamentos estruturais, sdo reformulados, respondendo as distintas pres-
sdes que afetam mais diretamente os processos decisorios. Hd ndo somente uma
renovacdo das esferas normativas e legais, como também dos modos de agdo
concreta das insténcias executivas de governo, da gual decorre uma reprodugao
ampliada de medidas particularizadas que buscam atender demandas provenien-
tes das mais diferentes fontes de interesses, tornando ainda mais problematicos
0s ambitos de gestdo e de execucdo legal. Uma progressiva diferenciacdo das
atividades desempenhadas por insténcias governamentais, ao ocorrer, com énfa-
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se emn praticas setorializadas e nas especializacBes funcionais, redundam numa frag-
mentacdo crescente no exercicio de algumas fungdes, por meio da qual se anuncia
uma aparente quebra de unidade no seic dos proprios aparelhos de Estado.

Aspectos como os sublinhados - setorializacdo ou especializagdo de instanci-
as do poder decisério - sempre demarcaram esse campo de agd@o. No entanto, a
intensidade de suas manifestagbes culminam efeitos de uma conjuntura critica de
transicdo, duplamente influenciada: pela presenca de influentes fragBes de classe
se expressando como grupo de interesses na definigdo dos rumos do novo processo
de desenvolvimento, aparentemente desligadas de qualquer compromisso espaci-
al; e, ao mesmo tempo, pela diversidade de mecanismos gestoriais gue passam a
ganhar expressio, envolvendo desde articulagBes necessarias no plano econdmico
até a utilizacdo de novos critérios de agregacgédo corporativa e participagdo dos inte-
resses respectivos. Ambas expressando aguilo no que vem a se transformar de fato
0 cerne das inimeras tentativas de inovacdo: uma disputa entre fragdes do capital,
num ambiente marcado por reconhecida fragilidade institucional, em vista de uma
adequacdo dos recurses as suas necessidades reprodutivas.

INEOCORPORATISA IO B LuUuTas IDISTRIBUTIVAS

As formas modificadas de agregacdo de interesses se transfoermam assim em
sintomas de uma necessidade maior. No contexto conjuntural, demarcado por possi-
bilidades diversas de saidas, nem sempre essas necessidades conseguem ser ca-
nalizadas através das vias tradicionais do sistema politico. A constituicdo de novos
féruns organizativos e a redugdo de seu escopc denotam mais do que um temor
com a continuidade de um momento que se aparenta a um vazio, havendo um inte-
resse de assegurar o controle dos espacos, no plano micro, cuja finalidade ndo se
esgota no simples ato de controlar; ao contrério - a partir de uma identificagdo das
novas trajetdrias sdcio-econdmicas -, traduz a luta por hegemonia, nas novas con-
dicdes, e uma projecdo de perspectivas ndo limitadas ao campo da economia, afe-
tando e chegando mesmo a fragilizar alguns dos mecanismos de legitimacao estatal.

Na nova realidade que vai se esbog¢ando, tende a perder crédito até mesmo
uma certa imagem extraida e assimilada do corpo tedrico weberiano, da ‘‘burocra-
cia ... como ‘corpo unitédrio’ que assegura a continuidade da racionalidade estatal,
ao mesmo tempo em que garante os valores gerais atinentes as oscilagles e
contradicBes da ‘politica’ e dos ‘politicos” (Ingrao, 1982: 37). Ao se fragmentar o
aparelho de Estado, num contexto em que se passa a exigir deste maior rapidez e
flexibilidade no exercicio de suas funcdes, a burocracia ‘tende a aderir com toda a
forga dos especialistas as tarefas e interesses particulares”( idem), ainda que
sem perder contudo a referéncia do todo.

Os ritmos acelerados de concentracdo de capital n&o redundam pois, como
esperado, numa idéntica concentracdo das instancias de gestdo e de controle poli-
tico. Os avangos no processo de oligopolizacdo da economia, por paradoxal que
seja, contribuem para aprofundar tendéncias a uma fragmentacdo das referidas
instdncias regulatérias, como parte de uma gradual adaptacdo destas as realidades
emergentes; mesmo que essa adaptagdo ndo seja pacifica, em fungdo das disputas
entre os varios setores produtivos pelo controle dos mecanismos decisérios.

O neocorporatismo se insere portanto num espac¢o demarcado por conflitos
de interesses, envolvendo diversos segmentos societarios, evidenciando-se como
forma necessaria e duplamente instrumental; tanto para os grupos de interesse
representativos das fracdes do capital em disputa por melhores condicdes para a
sua reprodugao, como para regides que competiam por beneficios fiscais ou finan-
ceiros, dentre outros formas de aportes desenvolvimentistas, em vista de uma
alocagdo mais eficiente num quadro de crise de lucratividade industrial.

Ao expressar organizativamente uma necessidade decorrente da ativagéo
de conflitos, 0 novo corporatismo procura se transformar em modelo estruturante:
num ponto de partida e referéncia institucional para a gestagdo de novas formas
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de reparticde intersetorial, em busca de uma gradual legitimidade. Sob a forma de “'go-
verno de interesses privados™ procura responder a exigéncias como estas e demarcar-
se, no campo institucional, como formac&o peculiar ajustada a um momento novo: distante
ao mesmo tempo do Estado e do mercado como eixos regulatorios.

A rigor, os “governos de interesse privado” expressam formalmente o que
se compreende como possibilidade de viabilizag&o concreta do corporatismo setorial,
e da sua transformacgdo numa via de articulagdo sistémica alternativa. Sua
estruturacdo formal, contudo, ndo prescinde da manipulacdo de instituigdes go-
vernamentais, em defesa dos principios societarios. No fundo, buscam, na pratica,
garantir espac¢os de autonomia dos processos decisérios em que estdo envolvi-
dos, visando ao controle e até implementacdo futura de agdes antes exclusiva-
mente estatais, atuando de modo a sempre reverter os sinais de crises vividas
pelo setor e, por deducdo, da economia no seu todo. Como a sinalizagdo das
referidas crises é dada pelas desproporgdes (Kalecky, 1977: 10-18) entre setores
e, dentro destes, entre fracdes microsetoriais, procuram se postular como pegas
de ajuste em busca de uma harmonizacdo. Tudo isso, sem perder de vista, em
todo esse percurso, a luta pela hegemonia A partir do momento em que alguns
desses mecanismos de reparticao intersetorial se transformam em disputas inter-
fragdes, se tornam eles também o epicentro de uma probleméatica enfrentada ndo
sé pelos regimes de bem estar social como pelo Estado no sentido geral. A nova
configuracdo que se projeta contribui inclusive para reformular alguns intentos
explicativos da prépria crise. Toma-se como um quase consenso aquilo que ja
afirmara Ingrao: que: a crise econémica ''ndo pode ser reduzida nem a uma escas-
sez de recursos, referido a um excesso de demanda...nem a disfungdes ou inefica-
cia do sistema de decisbes e de direcdo politica” (Ingrao, 1982:38), mas sim como
nova etapa de uma luta redistributiva. Nesse sentido, era de se esperar tanto a
notéria ineficacia dos tradicionais instrumentos de regulacdo usados pelos Esta-
dos, em vista da promog&o ou reducdo dos empregos, controle da inovagao indus-
trial ou legitimacdo de iniciativas consensuais, quer as gue se traduzem na criagdo
de novos instrumentos monetérios, quer as que implicam em formas de insergao
de sindicatos e partidos na dindmica dos contratos sociais; como a dificil
reorientacdo do eixo das politicas, frente as evidentes caréncias de coesao nacio-
nal em importantes espacos onde o capital se reproduz, mesmo predominando
uma tendéncia mundial de ndo confrontagdo com os mecanismos de articulagdo
dominantes, através das politicas econémicas nacionais. ‘

Ainda que sendo esperados, os impactos das referidas mudangas nem sem- -
pre parecem resvalar, contudo, para estratégias consensuais; ndo se verificando
uma adesdo irrestrita a esses pressupostos. As dificuldades de coesao dos espa-
¢os nacionais ndo se traduz por exemplo numa aceitagado pacifica de sua inutilida-
de, como revela a propria emergéncia dos diversos corporatismos, que tende a
ser um marco de diferenciacdo entre os diversos posicionamentos.

De fato, mesmo quando discursivamente busca-se amoldar as distintas preten-
sdes a uma perspectiva integracionista, a exemplo do que pretendem lideres dos paises
capitalistas mais desenvolvidos, ndo hd um afastamento tdo decidido em relagdo a ne-
cessidade de combinar exigéncias da referida integragdo com a preservagao da unidade
nacional. Ao mesmo tempo em que anunciam a perda de sentido dos espacos nacionais
como fonte de acumulagdo, os setores procuram se apropriar dos mecanismos de poder
que thes conferem os referidos espagos no ambito de uma competigdo cada vez mais
globalmente determinada. O que nao deixa de soar como paradoxal, pois se de um lado,
uma aposta é feita na abertura e na desregulamentacdo dos espagos nacionais, de
outro, insiste-se em que esta ndo deve atingir em absoluto a capacidade regulatéria nas
suas referidas bases estratégicas.

8 YGovernos de interesse privado” como exercicio de fungdes publicas por grupamentos associativos
privados tém se constituido numa das representagées mais legitimas do novo corporatismo. Arranjos
setoriais em vista da barganha e da implementacdo de politicas negociadas de d&mbito setorial em
diversos paises tém se caracterizado como concretizagdo dessa possibilidade( Hollingsworth et alii:
1994)
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Quase nunca a aposta numa afirmacdo instituciona! dos Estados nacionais
é deixada explicita. Ela sé se torna mais enfatica quando cresce a desconfianca
diante dos mecanismos de regulacdo prevalecentes. E importante ressaltar que a
liberalizagdo decorrente da ampla mobilidade de capitais propiciada pela adogdo
das taxas de cambio flutuantes nos anos 70, ao contrario das expectativas, con-
tribuiu para reforcar atitudes de descrédito em relagdo as possibilidades de esta-
belecimento de um equilibrio estdvel através desta via; isto considerando o que
ocorreu em cada espago nacional, por onde pode se evidenciar a sua ampla inefi-
cacia instrumental. No plano concreto, o que mais se observou foram desajustes
seqlienciados e instabilidades nas relacdes internacionais, em vez de equilibrios
espontdneos igualmente benéficos - como suposto no discurso - a todos os inte-
resses nacionais envolvidos. Restou, de fato, em conseqiéncia da referida
liberalizagdo estrita, um intenso desarranjo global, sucedendo um clima de hosti-
lidade generalizado que contribuiu para afetar até mesmo as relacdes entre o0s
referidos Estados, estimulando-se uma disputa concorrencial suicida, provavel-
mente ndo esperada, entre distintos setores da economia mundial.

Essa instabilidade verificada nas relagfes entre Estados, engendrada no de-
correr das tentativas de equilibrio global através da referida liberacdo dos mercados
em vista de uma pretensa auto-regulacao, reforcou algumas das mais importantes
reorientagdes estratégicas, tendo por eixo, fundamentalmente, a competitividade
de cada espago nacional, sem deixar de haver uma ambiglidade nas posturas. Ati-
tudes em defesa da abertura plena dos mercados procuram se tornar compativeis
com a preservacdo dos mecanismos de regulacdo capazes de propiciar o minimo de
autonomia, em termos decisdrios, ao plano nacional. Esse tende a ser o comporta-
mento dominante, tanto do Japdc como dos paises da Europa Ocidental, inclusive
os EUA. Nesses paises, mesmo quando se defende a adogdo de medidas de
desregulagao global, em vista de uma possivel integragdo maior entre seus princi-
pais interesses, ndo se admite, na prética, qualquer perda de controle mais efetivo
sobre os instrumentos de politica macroecondmica ou industriais que ameacem seus
posicionamentos respectivos. Em linhas gerais, as orientagdes de politica global,
partindo desses eixos dominantes, procuram sempre acentuar, como prioridade, a
garantia de integridade dos mecanismos de articulagdo financeira, sempre em bus-
ca de uma atenuagdo dos riscos sistémicos decorrentes das incertezas radicais en-
frentadas pelo capital; ndo se descartando, nem mesmo, certos instrumentos
tradicionais de regulacdo, como o FMI e o Banco Mundial, ainda que havendo certa
unanimidade em relagdo ao esgotamento desse modelo gestado em Bretton-Woods.
A reestruturacdo do GATT, sua transformacdo em OMC, contribui para demonstrar a
importdncia das pressGes provenientes de interesses corporativistas em busca de
novas sendas nesse emaranhado novo padrdao competitivo mais global®>. Em rela-
Ggado, portanto, aos diversos posicionamentos estatais, parece distingui-los muito
menos o esforgo de enquadramento geral dos setores sociais, e mais a forma espe-
cifica de condugdo das politicas de integracdo; vindo a ser questdo mais importante,
nesse sentido, a constatacdo de se as orientagbes adotadas visam apenas a supe-
rar obstdculos em vista de uma integracdo competitiva no geral, cu ao reforco de
cada espaco nacional nesse processo, ainda que como exigéncia do capital no seu
movimento de restruturagdo.

CONCLUSAO

O corporatismo tem se revelado, assim, como funcionalmente ajustado a
modalidades de articulacdo partidas de setores dominantes do capital, para os
quais o controle sobre a politica regulatdria no geral sempre esteve articulado ao
que ocorria nos ambitos microespaciais. Had uma coeréncia, neste caso, entre a

® A criagdo, em 1992, de uma Associagdo Basileira do Agribusiness, no Brasil, pode ser considerada
uma evidéncia da importancia das institui¢bes globais para a defesa de interesses setoriais referenciados
nacionalmente. A ABAG se prop8e a ser ndo somente um grupo de pressdo mas insténcia de elabora-
¢do de politicas aos estilo de um ‘“‘governo de interesses privados” Cf. Gazeta Mercantil, 23.09.92.
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defesa de politicas de cAmbio e juros, implementadas por instdncias governamen-
tais, e as diferentes estratégias de subordinacdo das classes trabalhadoras
“adotadas pelas organizacBdes setoriais. Desde que emergem, as formas
neocorporatistas v3o se instituindo como arranjos identificados com a legitimagao
dos novos modelos de intervencdo estatal, num momento propicio, marcado, de
um lado, pela crise estrutural do capitalismo, e de outro, por déficits de legitimagao
do conjunto da institucionalidade.

O momento em que este mais se assume como forma convenientemente ado-
tada, coincide justamente com as inUmeras tentativas de reformulagdo nas pers-
pectivas de ajustamento das economias nacionais, pressionadas por contingéncias
conjunturais e ameacas sucessivas de desarticulacdo sistémica. A crise se transfor-
ma num indicativo como sempre sintomatico de uma realidade prenhe de exigéncias.
Rupturas que ocorrem nos modelos de articulagdo intersetorial refletem a prépria
afirmacio de uma nova dindmica internacionalizada que, emergindo como reagdo a
prépria crise, contribui para interromper um ciclo gestorial desde muito j& assimilado
como quase universal. A intensidade das mudancas contribui para desfazer certe-
zas acumuladas, abrindo caminho para que impasses sejam estabelecidos; pondo-
se sob suspeita, nessa trajetdria, anteriores modelos sécio-organizativos,
responsabilizados pela instabilidade predominante, quando nada encarados como
amplamente insuficientes ou defasados do ponto de vista histérico.

Em funcdo dessa crise, diversas instdncias representativas procuram se
redefinir internamente e nas suas formas de articulagdo com o Estado, ensaiando
passos além daqueles ja definidos como funcionais ou necessarios aos ultrapas-
sados modelos de desenvolvimento. Os comandos parecem provir das institui-
gdes, como se .§ésta fosse sempre a regra: partir-se das formas institucionais para
a realidade conéreta. Mas isto sé aparentemente. Pois estas mudangas no plano
institucional n3o sdo puramente enddgenas. Bem mais do que isso, elas refletem,
acompanhando de perto as profundas alteragbes que se processam na esfera da
acumulagdo, onde afinal se decide, através de confrontos, o que deve ou poderd
ocorrer nas esferas da institucionalidade.
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