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ReEsUMO

presente trabalho discute quais seriam as perspectivas da gest@o local do desenvol
vimento econdmico no Brasil, centrando-se nas seguintes questdes: a direcdo das
iniciativas econémicas que vém sendo adotadas; o lugar que tais iniciativas ocupam
no conjunto das politicas municipais; e os instrumentos de que dispde o governo local para
atuar neste ambito. S8o analisadas as experiéncias de duas capitais brasileiras, Salvador
e Porto Alegre, na década de 90. Inicialmente, faz-se uma breve revisdo da literatura
sobre o tema. Em seguida, sdo exibidas as visfes de desenvolvimento local assumidas
pelos governos, em cada uma das cidades, enfatizando os enfoques dados as questdes da
exclus3o social e da competitividade urbana e s8o analisadas as iniciativas econémicas
gue vém sendo implementadas, A conclusdo discute as diferengas de enfoque e evidencia
que, apesar das limitagdes, novos e antigos instrumentos podem ser utilizados na gestdo
local do desenvolvimento econdmico.

ABSTRACT

f he present work argues which would be the perspectives of the local management of
the economic development in Brazil, centering itself in the following questions: the
¢ route of the economic initiatives that are being adopted; the place that such initiatives
occupy in the set of the municipal politics; and the instruments that the local government
make use to act in this scope. The experiences of two brazilian capitals, Salvador and Porto
Alegre, are analyzed in the decade of 90. Initially, a brief walk through the literature
becomes on the subject. After that, the perpectives of local development assumed by the
governments are shown in each one of the cities, emphasizing the approaches given to the
questions of the social exclusion and the urban competitiveness, and the economic initiatives
being implemented are analyzed. The conclusion argues the approach differences and
evidences that, despite the limitations, new and old instruments can be used in the local
management of the economic development.
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O DESENVOLVIMENTO LoOocCAL REVISITADO

egundo Termes (1989), desde o pds-guerra até o inicio da década de 70, as
acles publicas em prol do desenvolvimento foram guiadas pela idéia de que
o desenvolvimento dar-se-ia pela correcdo ou atenuacdo dos desequilibrios
regionais.* As politicas publicas eram comumente elaboradas e executadas
pelos governos centrais, que, em tese, primariam pela coordenacdo de agles em
todo o pais, de modo a atingir o desenvolvimento geral. Dessa maneira, as orien-
tagbes centrais nasciam de uma perspectiva redistributiva e compensatéria, ja
que se baseavam em medidas corretoras da distribuicdo de renda entre as dife-
rentes regides. A questdo do desenvolvimento econdmico local aparecia como parte
integrante de toda uma preocupagdo com o desenvolvimento regional e,
consequentemente, como mera extensdo das teorias que explicavam o desenvol-
vimento econémico nacional.

Iniciativas desta natureza estavam apoiadas nas correntes de pensamento
neocldssica, keynesiana e institucional, segundo as quais o motor principal do
desenvolvimento local encontrava-se em estimulos externos ao local. Assim, de
acordo com tais correntes, as politicas publicas teriam a funcdo de implementar
condig¢des locais mais propicias para aproveitar os impulsos externos ao desenvol-
vimento. O desenvolvimento local ocorreria, entdo, “de fora para dentro” ou, em
outros termos, “de cima para baixo”, conjugando essa visdo de desenvolvimento
2 centralizagdo politico-organizacional entio preponderante.

Ainda de acordo com Termes (1989), aos governos locais caberia, entdo,
seguir as orientagbes dadas pelo governo central na elaboragdo e execucdo de
suas politicas, no maximo adequando uma diretriz geral a uma realidade local.
Alguns objetivos especificos eram usualmente salientados pelos governos locais,
como por exemplo a ordenagd@o do territorio, mantendo-se a Otica de priorizar as
diretrizes centrais.

A partir dos anos 80, intensificou-se, no entanto, o debate sobre as possibi-
lidades de gestdo local do desenvolvimento econdmico, tanto em paises euro-
peus, como na América Latina. Vérios fatores explicam a crescente importéncia do
tema. Por um iado, a crise fiscal do Estado incentivou e justificou os processos de
descentralizacdo administrativa, que foram adotados em quase todos os paises,
mesmo que a ritmos variados. Nesse contexto, os governos locais tenderam a se
posicionar como agentes de renovacdo das politicas publicas. Por outro lado, os
governos locais passaram a ser pressionados a buscar alternativas para enfren-
tar o desemprego estrutural, derivado do novo paradigma tecnolégico.

Essas mudangas no cenario mundial fizeram com gque a questdo do desen-
volvimento local se consolidasse como uma problematica prépria (e ndo mais como
uma parte da discussdo regional), requerendo iniciativas direcionadas especifica-
mente para esse fim. A intervencdo direta dos governos nacionais, assim como a
utilizagdo das condutas tradicionais, anteriormente abordadas, mostravam-se in-
suficientes face a nova realidade.

Evitando a definicdo de modelos e conceitos invariantes, os tedricos do de-
senvolvimento, local tém contribuido para desvelar um conjunto variado de préti-
cas e de perspectivas, que refietem, simultaneamente, os diferentes sentidos atri-
buidos a nocdo de desenvolvimento, a multiplicidade de atores engajados e a
variabilidade dos espacos de gestdo.

Moura (1998), numa tentativa de sintese?, subdivide as abordagens recen-
tes em duas vertentes: competitiva e social. Essas duas correntes diferenciar-se-
iam porque, para a primeira, o desenvolvimento almejado coincide com o bom

! Apesar do estudo da autora referir-se aos paises de economia avangada, essa visdo também aplicou-
se aos paises da América Latina.

? Com base em Harvey (1989), Arocena (1988), Hamel (1990), Syret (1993), Barquero (1993), entre
outros autores.
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desempenho da cidade na competicdo interurbana dentro do mercado mundial,
atraindo, desta forma, recursos externos para o local. J& para a vertente social, o
foco é o combate & exclusdo social, sendo o desenvolvimento econ6mico associa-
do diretamente & gerac8o de emprego e renda para os segmentos excluidos.

Vale ressaltar, contudo, que ambas as correntes citadas compartitham algu-
mas caracteristicas comuns. Em linhas gerais, concordam quanto ao protagonismo
atribuido aos governos locais. Os governos locais sdo identificados como agentes
aglutinadores/articuladores de forcas e interesses, empreendedores e até
indutores de acbes econdémicas. Um outro ponto de convergéncia dessas verten-
tes é a importancia dada a participagdo da sociedade civil, sendo a via das parce-
rias publico-privado e a conformacdo de redes os meios apontados para a
concretizacdo dos projetos.

Portanto, na visdo dos tedricos do desenvolvimento local, o sucessc da ges-
tdo local do desenvolvimento depende, em parte, do poder de mobilizacdo e de
engajamento dos seus agentes sociais e da capacidade demonstrada por eles para
pensar o local de forma integral, para que seus recursos produtivos sejam valoriza-
dos e transformados em vantagens competitivas efetivas. Concordando com Gonzalez
(1998), essa perspectiva de desenvolvimento pode ser democratica - se parte de
um impulso solidario local; enddgena - se fomenta a valorizacdo dos recursos proé-
prios; integral ~ se tem em vista a harmonizacdo de objetivos econdmicos, sociais e
do meio ambiente; e sustentavel - se incorpora preccupagdes com a preservacdo
dos recursos locais e com a endogenizacdo dos vetores de crescimento.

Embora positiva, essa visdo de desenvolvimento local nem sempre é factive!
de ser operacionalizada. As contradicBes das forcas sociais, as peculiaridades das
atividades predutivas das cidades e a inser¢@o histérica dessas cidades na econo-
mia nacional e mundial singularizam os projetos em curso. Por essa razao, torna-
se fundamental o estudo dos processos em andamento em cidades brasileiras,
como o aqui realizado.

EXPERIENCIAS EM ANALISE

A GesTAO Local DO IDESENVOLYVIMEBNTO
EcoNOMICO EM SALVADOR

Na década de 90, o municipio de Salvador foi dirigido por governos formados
por distintas coalizGes politicas, caracterizando-se pela descontinuidade adminis-
trativa. Em 1989/92, Fernando José foi eleito, com o apoio do PMDB. Lidice da Mata
assumiu o poder entre 1993/96, com base em uma coalizdo de partidos de es-
querda e centro esquerda, hegemonizada pelo PSDB. Jd em 1997/2000, Antbnio
Imbassahy tornou-se prefeito da cidade com o apoio de forgas mais conservado-
ras, comandadas pelo PFL.

Tradicionalmente, os governos de Salvador ndo se voltavam para a formula-
gao e implementagdo de estratégias de desenvolvimento econdmico. Tal omissdo
sempre foi justificada com base no argumento de que os fatores gue poderiam
estimular a economia, isto é, o setor secundario, ndo estavam sob seu controle.
Adicionalmente, a permanente escassez de recursos do Poder Municipal reforgava
a preocupagdo com a administracdo do cadtico cotidiano da cidade, contribuindo,
também, para transferir, sempre para um futuro remoto, iniciativas cujos resulta-
dos ndc pudessem ser contabilizados no curto prazo.

A partir dos governos de Lidice da Mata e de Imbassahy observou-se, no
entanto, uma reorientagdo de conduta, com algumas iniciativas sendo adotadas
no campo do desenvoivimento econdmico. Apesar disso, conforme serd demons-
trado a seguir, essas iniciativas ainda se mostram muito timidas e, parece, pouco
impacto tém gerado sobre a economia da cidade.
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Visbes de Desenvolvimento Local

Nas palavras da Prefeita Lidice da Mata, o combate as desigualdades é um
valor basico de seu governo, ao mesmo tempo em que € colocado como condigdo
para o desenvolvimento econdmico.

A ex-prefeita Lidice da Mata, em seu discurso de posse, afirmou:

“Essa luta contra a desigualdade é, também, por sua vez, instrumento do
préprio desenvolvimento. Vivemos num mundo em que ndo bastam ser avangadas
apenas.as estruturas produtivas. O desenvolvimento econdmico torna-se cada
vez mais indissociavel do desenvolvimento social, cultural e politico. A miséria e a
exclusdo sdo hoje incompativeis com o crescimento da economia”. (PMS, 1993)

Em outro momento, ao abordar a necessidade de promover agdes que inte-
grassem um projeto de desenvolvimento econémico, a ex-prefeita definiu que “de-
senvolvimento econdmico é a geracdo de emprego e renda para uma cidade™.

Embora o aspecto da competitividade - o objetivo de obter um melhor
posicionamento dentro da competicdo entre cidades - ndo seja explicitado em
momento algum como intengéo ou prioridade do governo Lidice, € inevitdvel que
ele se faca presente, tendo em vista o fato de que o setor turistico & apontado
como a principal forga econbmica a ser explorada em Salvador. Neste sentido, as
acBes municipais seguem a linha da inser¢do da cidade no mercado turistico e
cultural. Para que seja visitada por turistas, é necessario que Salvador exerga
maior atracdo sobre pessoas dispostas a viajar, do que outro local. Desta forma, o
elemento competitividade é inerente a esse tipo de acdo.

Para o secretario de Planejamento do Governo Imbassahy, por sua vez, o
desenvolvimento econdmico implica:

“crescimento qualitativo do mercado de trabalho, das oportunidades de em-
prego e da geragdo de renda. Entendemos que essa € a (nica maneira de se absor-
ver contingentes crescentes de populacdo; ndo hé outra maneira de se gerar emprego
e renda sem crescimento econémico” {(Manoel Lorenzo. Atual Secretdrio de Planeja-
mento do Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico, entrevista-em 03/12/98).

Apesar de enfatizar a geracdo de empregos e renda, a questdo da exclusdo
social ndo é apontada pelo governo Imbassahy como um aspecto a ser priorizado
pelo setor dedicado a promogdo do desenvolvimento econdmico da cidade.

Na gestdo do prefeito Imbassahy, a questdo da competitividade interurba-
na é, contudo, focalizada de forma mais explicita. Partindo da necessidade de
crescimento econ0mico para a geragdo de emprego e renda, considera-se impor-
tante que a cidade desenvolva seu potencial para atrair recursos externos. Para
tornar a cidade competitiva, o Secretario de Planejamento da gestdo Imbassahy
aponta a necessidade de se superar algumas limitagdes ao desenvolvimento eco-
némico da cidade, através de uma estratégia que resolva os problemas da educa-
¢do basica da populacdo® e de infra-estrutura em relacdo a servicos urbanos
elementares - como saneamento e transporte®.

Ambos 0s governos propéem intervir na economia local na provisdo de infra-
estrutura, empenhando-se pela viabilizagdo de grandes empreendimentos, ligados
a érea de turismo, cultura e lazer a fim de atrair recursos externos. Especificamente
com relag8o a Lidice da Mata, a preocupagdo com a provisdo de infra-estrutura vol-
ta-se, também, para o beneficio dos micro e pequenos empresarios.

Ao mesmo tempo, os governos em foco apresentam uma aparente conver-
géncia, em termos de discurso, quanto a importéncia atribuida aos projetos de
geragao de emprego e renda para desenvolvimento econdmico das cidades.

? Lidice da Mata. Ex-Prefeita de Salvador, entrevista em 03/11/98.

7 Segundo o secretdrio, o baixo nivel educacional das pessoas constitui um dos pontos fracos de
Salvador, comprometendo seu desenvolvimento.

® Manoel Lorenzo. Atual Secretdrio de Planejamento do Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico,
entrevista em 03/12/98.
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Essa convergéncia, no entanto, é aparente, uma vez gue somente a visdo
de desenvolvimento de Lidice da Mata explicita uma relagdo direta entre desen-
volvimento econdmico e desenvolvimento social, ambiental e politico.

Iniciativas Econémaicas Locais

Apesar das diferencas assinaladas na secdo anterior entre as concepgdes de
desenvolvimento nos discursos de Lidice e Imbassahy, verificam-se pontos comuns em
termos de conduta nas duas gestdes quanto a intervengdo na economia da cidade.
Isso, tanto em relacdo as estruturas organizacionais criadas para viabilizar tais condu-
tas, como quanto & natureza das iniciativas e o grau de prioridade das mesmas.

Em 95, no governo de Lidice da Mata, fol criada a Secretaria de Planejamen-
to e Desenvolvimento Econémico, agregando as funcgdes tradicionais do Centro de
Planejamento Municipal, a funcio do desenvolvimento econdmico. Na estrutura da
nova Secretaria, a Coordenadoria Central de Planejamento e Promogdo Econdmi-
ca aparece como responsavel pelo. estimulo e apoio a implantagdo de empreendi-
mentos econdmicos e pela promocdo do desenvolvimento tecnolégico do municipio.

J4 no governo Imbassahy, ocorreram duas modificagdes: a Secretaria de
Planejamento incorporou a &rea ambiental, passando a denominar-se “Secretaria
de Planejamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico”, e foi criada uma
secretaria de. Projetos Especiais e Promogdo do Investimento, responsavel, tam-
bém, pela implementacdo de projetos econdmicos. Observa-se, portanto, uma si-
tuagdo de fragmentag@o das iniciativas neste campo.

Ambos os governos consideram a provisdo de infra-estrutura para os seto-
res de turismo, entretenimento e lazer como uma das intervengdes governamen-
tais capazes de incrementar a geragdo de emprego e renda. Neste sentido, trés
projetos vém se destacando: o Carnaval; o Pdélo Nautico; e o Parque Atlantico.

Visto, desde o inicio da gestdo Lidice e também pela gestdo atual, como o
mais importante vetor econdmico a ser explorado em Salvador, o carnaval vem
sendo alvo de agdes promotoras. Desde ent@o, tem-se trabalhado para tornar o
evento mais lucrativo - tanto em termos da obtencdo de receitas para o municipio,
como em termos da geracao de emprego e renda para a populacdo. A prefeitura
tem atuado no sentido da profissionalizacdo da promogdo da festa e das entida-
des carnavalescas, bem como da venda do produto no mercado interno e externo,
buscando atrair consumidores e investidores®.

O Parque Atlantico consiste em um mega-centro de lazer e entretenimento.
Dentro de uma perspectiva de planejamento urbano de Salvador, este projeto foi
concebido, ainda na gestdo de Lidice da Mata, para ser um dos veiculos de
revitalizacdo da area da orla de Salvador e de geracdo de novos postos de ocupa-
¢do e incremento da renda local.

“Todos haverdo de reconhecer o valor socio-econdmico e cultural de um in-
vestimento urbano do porte do Parque Atiantico. Grande parque de lazer e entre-
tenimento e um dos projetos urbanisticos da cidade e do pais, elemento
representante do uso adequado e n3o predatério da Orla Maritima externa de
Salvador. O maior exemplo do resultado da parceria do poder ptblico com a inicia-
tiva privada. Essa importante obra {(...) serd responsdvel, em sua primeira etapa,
por mais de 2 mil empregos diretos”. (PMS, 1996a)

O governo local vem, ainda, implementando agbes visando a constituicdo de
um Polo Nautico em Salvador, relacionado ao incremento do turismo e das ativida-
des industriais e de servigo nauticos. No governo Lidice, foram aprovados os projetos

¢ Além da festa na rua, que propicia a instalacdo dos barraqueiros, toda uma gama de servigos formais
e informais tem a sua demanda incrementada. Estas atividades incluem servigos de pequeno, médio
e grande portes, estendendo-se desde os relacionados com a organizacdo da festa, até as atividades
comerciais, artistico-culturais e hoteleiras (PMS - Relatério de Atividades, 1996). Segundo dados da
Emtursa, o carnaval de 99 gerou 117.543 empregos temporarios e negécios de cerca de 492,612
milhGes (Entrevista Merina Aragdo Silva, Assessoria do Carnaval, Emtursa, 06/05/99).
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Salvador Bahia Marina, Marina do Lobato e Marina do Forte de S3o Marcelo. Todos
privados. De acordo com as previsdes da prefeitura, o Pélo Nautico consolidar-se-
fa como “um importante pélo de turismo e lazer, cuja drea de atrag8o e influéncia
por certo ultrapassara os limites estaduais e mesmo nacionais, redirecionando
para si o fluxo internacional das embarcac8es de turismo e lazer” (RIMA, 1996).

Na mesma perspectiva, o governo Imbassahy vem desenvolvendo um pro-
jeto de implantac8o de uma via naltica, ligando pontos turisticos e outros com
potencial de exploracdo econdémica na costa da Baia de Todos os Santos em Salva-
dor. O projeto estd orcado em R$ 46 milhdes, estando em fase de captagdo de
recursos, de investidores privados e financiamento publico. A previsdo é de cria-
¢do de 7.800 empregos diretos’.

A profissionalizagdo do carnaval, a construgdo do Parque Atléntico e a im-
plantacdo do Pélo Nautico compartilham o fato comum de serem grandes empre-
endimentos ligados a érea de turismo, entretenimento e lazer. O pensamento que
vem estimulando essas acdes é a dinamizagdo da economia da cidade, a partir da
mobilizagdo de recursos internos e externos. Por outro lado, nos dois governos
verifica-se um conjunto de acles voltado para os pequenos negdcios e para seg-
mentos sociais excluidos.

Considerando a importancia das atividades informais para a geragao de renda
da populagdo da cidade, o governo Lidice orientou parte dos investimentos em
infra-estrutura buscando organizar os espagos urbanos, sem a retirada ou
realocagdo dos ambulantes. Isto &, a reorganizagdo dos espacos urbanos perse-
guiu o objetivo de adequa-los para o desenvolvimento de pequenos servigos e
atividades comerciais, a serem exploradas pela populacdo local. Nesta linha, as-
sistiu-se a recuperag¢do urbana e ambiental de espagos publicos, sob a Otica dos
beneficios a serem auferidos para a economia popular.

Ja no governo Imbassahy, vem se observando iniciativas no sentido de limi-
tar a acdo dos pequenos comerciantes do setor informal. Para tanto, a Secretaria
de Servicos Publicos tem atuado com rigor, visando reduzir, ou impedir, a operagdo
desses pequenos negociantes fora das dreas previamente determinadas para tal
fim. Os comerciantes atingidos por essas medidas argumentam que a relocalizacao
de seus negdcios para as areas indicadas inviabiliza economicamente a atividade.

Uma outra frente de atuacdo foi e continua sendo a promogdo de cursos
profissionalizantes voltados para segmentos excluidos socialmente. Tais iniciati-
vas vém sendo desenvolvidos sob os auspicios do setor social, a exemplo dos
cursos de costura industrial, reparador predial, padaria, informatica, mecéanica de
auto e curso de cer@mica para as criangas, entre outros.

Ccorreram, ainda, investimentos em treinamentos de prestadores de servi-
gos vinculados a dreas consideradas estratégicas ao desenvolvimento da cidade,
a exemplo do turismo. Neste setor, programas de capacitagdo profissional vém
sendo desenvolvidos, como ¢ da EMTURSA (Empresa de Turismo de Salvador) em
parceria com o SENAI e SENAC. Esse treinamento tem envolvido vendedoras de
acarajé, gargons, frentistas, artesdos, taxistas, ambulantes do Centro Histoérico,
do Bonfim e do Mercado Modelo.

Pode-se constatar, das consideragbes tracadas até aqui, que, durante a
década de 90, o discurso em torno do desenvolvimento econémico de Salvador
aproximou-se ora da vertente social, ora da competitiva. As ac¢des efetivadas nos
dois governos apontam para uma das estratégias competitivas descritas por Harvey
(1989) — a insergdo da cidade na competicdo do consumo turistico e cultural.
Assim, embora o discurso da gestdo Lidice da Mata tenha defendido posigles
préximas da vertente social, verificou-se uma forte conduta no sentido de
incrementar vantagens competitivas da cidade. No governo de Imbassahy, discur-
so e pratica estdo mais sintonizados e estruturados em torno da vertente compe-
titiva de pensamento do desenvolvimento local.

7 Informacdes obtidas em entrevista com Lidia Santana, Coordenadora de Estudos e Projetos, da
Secretaria de Projetos Especiais € Promogédo de Investimentos da PMS, 05/05/99.
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Sem duvida, em ambos os mandatos, foram desenvolvidas a¢des direta-
mente voltadas para a capacitacdo profissional e geragdo de emprego e renda
para segmentos excluidos, Estas acdes, contudo, foram conduzidas de forma frag-
mentada, sem constituirem um eixc impulsionador da dindmica econdmica local.
Elas ndo tiveram como pressuposto a formagdo de uma estrutura produtiva inte-
grada, mas assumiram um carater social compensatdrio desprovido de perspecti-
vas auto-sustentdveis.

A GESTAO LOoCAL DO IDESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EM PORTO ALEGRE

Ao contrario de Salvador, em Porto Alegre observa-se uma continuidade po-
litico-administrativa ao longo dos anos 90. Desde 1989, o municipio tem sido go-
vernado por uma coalizio de partidos de esquerda®, denominada Frente Popular,
a qual é hegemonizada pelo Partido dos Trabalhadores. Desde entdo, este parti-
do vem elegendo o prefeito e o vice: Olivio Dutra e Tarso Genro (89/92); Tarso
Genro e Raul Ponte (93/96) e Raul Ponte e José Fortunati (97/2000).

Outro diferencial, em relago a Salvador, € a forma como tem se inserido a
questdo da economia na agenda publica municipal, o que pode ser ilustrado com a
tentativa recente de construcdo de uma estratégia deliberada de desenvolvimen-
to econdmico a partir da prefeitura. O Plano de Desenvolvimento Econdmico (PDE),
elaborado em 1994, pode ser considerado como o documento oficial que evidencia
tal estratégia.®. Nele encontram-se uma visdo de desenvolvimento e do papel do
governo municipal e a indicacdo de uma série de projetos de intervencdo no domi-
nio economico. Mesmo assim, a analise da gestdo local a partir de outros
parametros!® parece evidenciar que a politica econdmica ainda ocupa um lugar
muito timido no conjunto da politica municipal.

Visdes de Desenvolvimentoe Local

O PDE apresenta o conceito de “gestor politico da economia” para indicar
um papel propositivo, regulador e indutor para o governo municipal. Ou seja, ca-
beria ao governo propor politicas, regulamentar e fomentar processos de desen-
volvimento econdmico, através da articulagdo com agentes econdmicos e
organizagdes da sociedade civil. O sentido estratégico de tais politicas seria ©
enfrentamento da exclus@o social e a criagdo de um “novo modelo de desenvolvi-
mento”, coincidindo, desse modo, com a vertente tedrica social do desenvoivimen-
to local. O depoimento a seguir reforga esta idéia contida no PDE.

“(o poder publico) tem um olhar sobre toda a atividade econdmica da cida-
de e propde um caminho ... Uma estratégia que propSe uma reorganizagdo do
modo de funcionar a economia ...criando projetos e um ambiente que possibilite
o controle da comunidade sobre o mercado, ... ampliando a capacidade da comu-
nidade de planejar a atividade econémica, ... organizando os excluidos social-
mente como uma forgca econdmica estratégica” (Milton Pantaledo, Subsecretério
de Producgao, Industria e Comércio. Entrevista em 24/04/97)

Ao mesmo tempo, explicita-se uma orientacdo politica de construcdo de um
novo modelo em oposigdo ao que seria a perspectiva neoliberal de relagdo entre o
Estado e a economia - da minima regulacdo e interferéncia - conforme ilustra o
depoimento a seguir.

8 Além do PT, a Frente Popular foi composta em 89 pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro) - que se
retirou nas eleigées de 1986 - pelo PCB (Partido Comunista Brasileiro), o qual em 1990 passou por
uma reformulagdo, resultando em outro partido com a sigla PPS (Partido Popular Socialista).

® As idéias bésicas deste plano coincidem com os depoimentos de dirigentes da Secretaria Municipal de
Industria e Comércio (SMIC), entre outros.

0 Andlise de documentos - Orcamentos/Planos de Investimento e Prestacdo de Contas anuais e
Planos Plurianuais - e de entrevistas.
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“Como meta filosdfica final ou Gltima teriamos (a Plendria de Desenvolvimento
Econdmico) uma fungdo multiestratégica que seria formar um modelo econdmico al-
ternativo ao neoliberalismo. Isso seria nosso pano de fundo” (Percio Pizzato, em-
presaric e conselheiro do Orgamento Participativo, entrevista em .../06/98)

Cabe ressaltar que essa formulacdo sobre o papel e sentido politico da atu-
agdo do governo na economia local distingue-se da visdo presente no primeiro
governo da Frente Popular (1989/92), que atribuia ao municipio um papel bastan-
te secundério ou nulo na area de desenvolvimento. Seguindo uma perspectiva de
compromisso com os interesses populares, o maximo que uma prefeitura poderia
fazer seria uma redistribuicdo de renda através da tributacdo e do gasto, de acor-
do com o preconizado pelo primeiro governo da Frente. Coerentemente com esse
discurso, buscou-se fazer uma reforma instituindo a progressividade como critério
de cobranga dos impostos municipais. Por outro lado, procurou-se priorizar o aten-
dimento as demandas populares por bens publicos no processo de alocacdo de
recursos e, particularmente, nos investimentos.

“Além de ndo existirem os instrumentos politicos, a atividade de fomento
era vista muito pontualmente. Tradicionalmente o que se via como obrigagao do
municipio era preparar infra-estrutura para atrair industria ou outra grande ativi-
dade econdmica. A nossa concepgio inicial era de que a prefeitura teria um
papel secundario. O gue se pensava é que a prefeitura poderia fazer
redistribuicdo de renda através da reforma tributaria e do investimento na
periferia. A compreensdo de uma presenca maior na regulagéo comeca depois, no
piano das idéias e vai tomando corpo” ( José Moraes, Secretario da SMIC, entre-
vista em 29/06/98)

A visdo expressa no PDE diferencia-se, também, da apresentada por outros
atores locais, que criticam o governo local por ndo dispor de uma politica de desen-
volvimento econémico com base em incentivos fiscais para fixar e atrair empresas.

“Nés achamos que desenvolvimento econdmico se faz com atragdoc de
empresas e instituicdes, para gue gerem empregos, impostos, gue se faca circular
a rigueza, através do pagamento dos saldrios, de suas compras ....Nenhuma em-
presa se instala onde as condi¢Bes sdo adversas” ( Jodo Carlos Nedel, Vereador
PPB, entrevista em 27/10/98)

As diretrizes, programas e projetos do PDE expressam a ampliacdo do papel
atribuido ao governo local em matéria de desenvolvimento econdmico. Nas suas
diretrizes, observa-se a tentativa de articular a questdo do combate a exclusdo
social - a exemplo da diretriz "Qualidade de Vida Minima aos Excluidos” - com a
intervengdc na economia formal - através da diretriz “Dinamizacdo da Economia
da Cidade”. O mesmo se verifica em relacdo aos programas e projetos nas areas
de: “Ocupacdo e Renda” - Frente de Trabalho e Cidadania, Coleta Seletiva; “Fo-
mento aos Pequenos e Médios Empreendimentos” - Instituicdo Comunitéria de
Crédito, Trade Point; “Promocdo da Cidade” - Corredor Cultural Cidade Antiga,
Feiras Promocionais; “Tecnologia e Trabalho” - Incubadora Tecnolégica (IETEC),
Tecnépole; “Abastecimento” - Feiras Modelos, Compras Coletivas, Mercado Publi-
co, Suinocultura; e “Descentralizagdo Territorial das Atividades Econdmicas™! Par-
gue Industrial da Restinga, Porto Seco, Centros de Bairro.

Mas, guais os instrumentos com o0s quais o municipio vem contando para
levar adiante o papel de “gestor politico da economia” e, especificarmente, os pro-
jetos como os aqui relacionados? Como esse planc vem se traduzindo, na pratica?

Analisar estas quest8es requer informacgoes acerca do modo como a prefei-
tura estd estruturada para desempenhar o papel proposto, 0 que sera realizado
na secgao seguinte.

i Esta ultima denominada de “Cidade Policéntrica” no PDE.
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Iniciativas Econémicas Locais

A elaborac3o do PDE e sua operacionalizagdo teve como suporte e coorde-
nacdo a Secretaria Municipal de Industria e Comércio (SMIC)!2, Esta secretaria foi
instituida no inicio da década de 60, como Secretaria de Agricultura e Abasteci-
mento, numa perspectiva de criagdo e fomento do cinturdo verde da cidade.
Na década de 70, foi reestruturada, assumindo a denominagdo até hoje utili-
zada, incorporando ao lado do fomento agricola, o fomento industrial e o co-
mercial. No entanto, a parte de fomento manteve-se praticamente parada ao
longo do tempo, evidenciando-se, apenas, os setores de licenciamento e fis-
calizagdo das atividades econdmicas. As mudangas ocorridas na estrutura dessa
secretaria, a partir de 91, podem ser consideradas como um demonstrativo
das alteraces que vém sendo pensadas no plano da politica econémica iocal.

Em 91, em lugar das diretorias de fomento, foram criadas duas supervisdes:
abastecimento alimentar e desenvolvimento econdmico. A primeira correspondendo
a énfase que era dada naquele momento a problematica do alto custo de vida,
particularmente dos alimentos. Assim, a maioria dos projetos da drea do abaste-
cimento, e que consta do PDE, data do primeiro governo. A segunda supervisdo foi
sendo desmembrada no processo, evidenciando o direcionamento dado ao tema,
chegando até ao formato atual: apoio a empreendimentos; desenvolvimento
tecnoldgico; e economia popular'®. Essas mudancas foram empreendidas, segun-
do o discurso, como reflexo da prioridade dada ao desenvoivimento local na ges-
tdo de Porto Alegre.

A andlise do orgamento da Prefeitura, no entanto, parece contradizer a pri-
oridade das iniciativas voltadas ao desenvolvimento econdmico local. Dados da
execucdo orgamentaria de 89 indicam que a despesa da SMIC representou 1% da
despesa total da Administragdo Direta. Em 98, esse percentual correspondeu a
1,16% (o equivalente a R$ 6.574.631). No periodo, ndo houve uma variagdo muito
significativa, conforme ilustra a tabela abaixo.*

89 g0 21 92 93 94 96 97 98
1,0 0,8 0,9 1,0 1,24 1,25 1,38 1,46 1,16

Fonte: Elaboragdo prédpria com base em diferentes fontes da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Cabe esclarecer que hd projetos de natureza econbémica que ndo estdo
ligados institucionaimente a SMIC, mesmo constando do PDE - o caso da Institui-
¢do Comunitdria de Crédito's, que foi criada a partir da Secretaria Especial de Cap-
tagdo de Recursos e Cooperagdo Internacional (SECAR), € um exemplo. Entre

2 A discusséo publica do plano ocorreu, de maneira indireta, no processo Cidade Constituinte, 93/94,
no Grupo Temadtico Desenvolvimento Econémico. No final de 94 houve um semindrio de apresentacdo
publica do PDE.

13 José Moraes, Secretdrio da SMIC, entrevista em 29/06/98.

4 Os dados foram compilados a partir de documentos diferentes, prestacdo de contas do Or¢camento
Participativo e, em alguns casos - 93, 96, 97 e 98 - os planos de investimentos e, portanto, a
proposta orgamentéria. Ndo dispomos até o momente do dado de 95. Mesmo com essa discrepéncia
considera-se valido para fins do que estd se tratando.

5 Criada em 1996, como associacdo civil sem fins lucrativos, visando o fornecimento de micro-
crédito a pequenos empreendedores. Teve como sécios fundadores, além da Prefeitura, o Governo do
Estado do RS, a Federagdo das Associagbes Comercias do RS e a Associacdo dos Jovens Empresari-
0s. Contou com o aporte de recursos dos dois primeiros (R$ 700 mil e R$ 350 mil, respectivamente)
e doagdo de duas ONGS a GTZ alem& (R$ 350 mil) e a Interamerican Foundation (R$ 226,7 mil). Os
créditos sédo de, no maximo, R$ 5 mil para capital de giro e R$ 10 mil para capital fixo. Para maiores
informagbes ver Porto Sol - Instituicdo Comunitria de Crédito - O Grande Desafio de Financiar
Pequenos. PMPA, BNDES, PRRENDA, GTZ.
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janeiro/97 e setembro/98, a ICC emprestou o equivalente a R$ 10, 375 milhdes
(representando 6.395 créditos concedidos), correspondendo a 50% do orgamen-
to de 98 da SMIC. Além da ICC, cabe citar o projeto TRADE POINT — apoio logistico
para as micros, pequenas e médias empresas da area de comércio exterior —
também vinculado institucionaimente 8 SECAR!S. Ha, também, uma empresa muni-
cipal responsavel pelo fomento ao turismo (EPATUR), da qual ndo se dispde de
dados, até o momento.

Ainda com relaco & estrutura organizativa, registra-se a existéncia da Ple-
néria de Desenvolvimento Econémico, criada em 94 enquanto locus de interlocucdo
de grupos/agentes econémicos, vinculados aos projetos do PDE, com a Prefeitura
e a SMIC, em particular. Trata-se de uma das plenérias que conformam o Orcamen-
to Participativo, servindo, portanto, como espaco de pressdo desses grupos e da
prépria secretaria por mais recursos para investimento.

Os instrumentos de gestdo local da economia, conforme reconhece o pré-
prio secretario da SMICY?, sdo, ainda, “muito limitados”.

Dos instrumentos de politica fiscal classicos, num enfoque keynesiano, o
governo municipal tem se valido do lado do gasto puiblico e evitado o uso dos
beneficios tributarios. Refletindo uma opc¢8o politica, tal posicionamento tem rece-
bido criticas daqueles atores que compartilham de uma visdo de desenvolvimento
focal de corte mais tradicional. Alguns atores!® observam que sem incentivo fiscal,
e com uma aliquota de 1SS (5%) superior aos demais municipios da Regifo Metro-
politana, estd havendo fuga de empresas j& implantadas em Porto Alegre, ao
mesmo tempo em que o executivo estaria impedindo que empresas de fora sejam
atraidas.'®

Assim, a operacionalizacdo dos projetes e programas tem dependido, fun-
damentaimente, de recursos financeiros do governo. Isso pressupde capacidade
de investimento com base nas finangas publicas locais e capacidade de captac8o
de transferéncias de outras instdncias de governo e de empréstimos (Moura, 1998).

H& na Prefeitura de Porto Alegre certa capacidade de investimento e de
captagdo de recursos externos, comparativamente a realidade da maioria dos
municipios brasileiros. Sé que estes recursos sdo dirigidos, prioritariamente, para
as dreas mais tradicionais de atuac¢do dos municipios: saneamento, transporte e
circulagdo viaria, educagdo, salde e habitagdo.

Conforme visto anteriormente, os recursos destinados a SMIC sdo bastante
reduzidos, o que pode ser reforcado, quando se compara o montante captado
pela SECAR para investimento, via empréstimo ou a fundo perdido. Para os proje-
tos de infra-estrutura e equipamentos urbanos, relacionados as areas mais tradi-
cionais de atuacgdo da prefeitura, foram captados R$187,3 milhdes. Enquanto isso,
para os projetos econdmicos stricto sensu - no caso, a Instituicdo Comunitaria de
Crédito - obteve-se apenas R$ 3,3 milhdes, ou seja, 1,6% do total de recursos
captados em quatro anos.

16 Criado pela Prefeitura, em parceria com o SEBRAE, FIERGS, FEDERASUL e BRDE (PMPA/SECAR -
Balango das Atividades).

17 José Moraes, entrevista realizada em 29/06/98.

8 Entrevista com Diretor Superintendente do SEBRAE/RS, Hélio Henkin, e com vereador Jodo Carlos
Nedel, PPB, vice-presidente da Comiss&o de Fconomia, Orcamento e Finangas da Cdmara de Verea-
dores. Matéria deste ultimo no jornal Zero Hora 05/11/98 p.21.

¥ 0 ISS é o imposto municipal mais diretamente vinculado a atividades produtivas - a servicos. E
conhecida a pratica de municipios reduzirem a aliquota ou mesmo isentarem como forma de atrair
empresas de servico. E interessante observar que uma das propostas do primeiro governo da Frente
Popular foi a melhoria da arrecadacdo dos impostos municipais, dentre os quais o ISS, através da
majoragdo da aliquota - considerada uma das mais baixas entre as capitais - e da suspensdo das
isengdes.
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Cabe ressaltar que, até entSo, no processo de discussdo publica do Orga-
mento Municipal, a temdtica do desenvolvimento econdmico ndo havia figurado
entre as sete prioridades de investimento. No Plano de Investimento de 98, as
acBes em prol do desenvolvimento ficaram em oitavo lugar, sendo observada a
inclusdo de propostas na area da ocupacgdo e renda, como uma das prioridades
regionais, em, apenas, duas regides da cidade.

Mas, por outro lado, é possivel supor gue determinados projetos requeiram
poucos recursos financeiros do municipio, seja porque demandem mais tarefas de
articulagdo e/ou porque sdc pensados para serem executados em parceria com
organizacbes da sociedade civil e de outras esferas de governo. Logo, apenas o
que entra nos cofres municipais, como receitas préprias, transferéncias e emprés-
timos, ¢ computado no orcamento, ndo sendo este o caso dos recursos aportados
por organizac8es privadas, considerados recursos extraorcamentarios. Como exem-
plos de projetos executados em parceria, tém-se, além da ICC e do TRADE POINT
citados, o Porto Alegre Tecndpolis - envolvendo as Universidades Federal e do
Vale do Sinos, SEBRAE, FIERGS e o Centro Tecnoldgico do Estado - e a Incubadora
Tecnolbgica (IETEC). Consequentemente, os resultados obtidos na andlise da es-
trutura orcamentéria ndo devem ser considerados suficientes, quando se objetiva
avaliar a prioridade de tais projetos.

Embora reconhega-se que nem todos os recursos financeiros utilizados es-
tejam explicitamente registrados no orcamento municipal, verifica-se que ainda é
muito reduzido o volume de recursos alocados pelo municipio em projetos econd-
micos. Tanto o Porto Alegre Tecnépolis, como o Trade Point, foram avaliados como
deficitdrios por esse motivo.

"0 encaminhamento dos projetos relacionados ao desenvolvimento econd-
mico é muito timido. Eu tenho participado pelo SEBRAE de alguns projetos. Por
exemplo, a discussdo do Tecndpolis, Eu jd procurei isso fisicamente e ndo encon-
trei. O que tem nesse projeto que ndo seja 0 que j& existe, ou seja, que ndo seja
a contribuicgo da Universidade Federal ou da PUC. ... Falta um objetivo, metas e
agdes concretas. ... O TRADE POINT foi criado por incentivo da Prefeitura ... com
parcerias institucionais. Mas a Prefeitura nao aporta recursos volumosos para
este projeto. O SEBRAE é que praticamente assumiu a responsabilidade pelo pro-
jeto” (Hélio Henkin, SEBRAE, entrevista em 21/10/98).

Novas criticas s&o feitas em relagdo a outros projetos em andamento:

“Porto Alegre nao tem nenhum distrito industrial para atrair empresas gran-
des, ou até médias. Existe um parque & na Restinga (Distrito Industrial da Restinga)
gque hd mais de 10 anos praticamente ndo saiu do papel. Existe também um berca-
rio industrial que ficou pronto hd um ano, mas hd apenas trés empresas instala-
das, funcionando precariamente. Quer dizer, isso nfo é desenvolvimento econdmico.
Para uma “Capital do Mercosul” ndo ha nenhum distrito, nenhum incentivo finan-
ceiro ou fiscal em Porto Alegre, porque a Administracdo Socialista da Prefeitura
ndo quer”. (Jodo Carlos Nedel, Vereador PPB, entrevista em 27/10/98)

Essas Ultimas criticas representam, de fato, um questionamento com rela-
¢do ao foco e efetividade da estratégia e das iniciativas que vém sendo
implementadas em termos de desenvolvimento econdmico. Parecem estar anco-
radas em uma visdao de corte mais tradicional acerca do papel do governo em
matéria de desenvolvimento. Segundo essa visdo, a acdo governamental local -
via incentivos financeiros e fiscais - deveria dirigir-se, prioritariamente, para as
médias e grandes empresas. Iniciativas voltadas para segmentos excluidos figu-
rariam mais numa otica compensatéria ou de assisténcia social.

Mas em Porto Alegre, as iniciativas econbmicas da prefeitura vdo numa ou-
tra diregdo. Privilegiam grupos excluidos (catadores de papel, grupos de mulheres
da periferia, criadores clandestinos de porcos) e o segmento dos pequenos e
médios empreendedores. Um dos instrumentos basicos de acdo é a alocacdo de
recursos municipais, combinada com a mobilizagao de parcerias. Por outro lado, a
relagdo que o governo mantém com o empresariado médio e grande é mais de
busca de apoio e de controle, que de incentivo direto.

0&s - v.6 - n 15 - maio/agosto - 1999 129



Suzana Moura, Elizabeth Loiola e Ana Luiza de Codes Lima

Por exemplo, para um shopping instalar-se na cidade, recentemente, foi
cobrado deste o investimento na melhoria da infra-estrutura vidria e na constru-
cdo de casas populares®®. Ha, também, um decreto estabelecendo normas a en-
trada de grandes empreendimentos na cidade, para evitar impactos negativos
sobre os pequenos e médios empresarios e sobre o meio ambiente.?! Esse tipo de
postura confronta diretamente com a perspectiva de desenvolvimento como sin6-
nimo exclusivo de atragdo de empresas, conforme ilustra o depoimento abaixo.

“Além de ndo ter atragdo (de empresas) por incentivos fiscais, ou financeiros,
ou burocraticos, a Prefeitura atrapalha essas empresas de aqui se instaiar. Asem-
presas que estdo se instalando é na area de supermercados e shopping center, mas
vejam o que elas tiveram que fazer (o procedimento citado acima). ... Agora a Prefei-
tura esta lancando uma campanha publicitaria de incentivo ao turismo. A Prefeitu-
ra esta contribuindo com R$150 mil e a iniciativa privada com R$ 800 mil ... A
Prefeitura do Rio de janeiro , claro que é maior que Porto Alegre, estd gastando R$ 18
milhdes ... E uma vergonha! Como pensa pequeno a administragdo de Porto Ale-
grel. No meu entendimento, desenvoivimento econdmico em Porto Alegre s6 se
cair do céul”. (Jodo Carlos Nedel, Vereador PPB, entrevista em 27/10/98)

Independente deste confronto de visdes sobre desenvolvimento econdmico
focal, uma questdo fundamental diz respeito aos instrumentos que os municipios
podem dispor para esse fim. As posturas adotadas em relagdo aos grandes empre-
endimentos representam ensaios no sentido da criagdo de instrumentos sintoniza-
dos com os principios da precaugdo e do poluidor/usuério pagador, tipicos dos modelos
atuais de desenvolvimento sustentdvel.(Motta, Ruitenbeek e Huber, 1996)%2.

A partir da andlise das experiéncias de Porto Alegre e Salvador pode-se
tecer um conjunto de consideracgdes, a titulo de conclusdo.

O Que Essas ExPERIENCIAS INDICAMY?

No debate recente sobre desenvolvimento local, afirmam-se possibilidades
da gestdo local da economia e apresentam-se diregdes distintas em relagdo ao
modo como se insere, na agenda publica, a questdo da exclusdo social e da inser-
¢do competitiva da cidade no mercado. As versdes “social” e “competitiva” (Moura,
1998) indicam possiveis tendéncias. Apesar das diferengas, alguns tragos comuns
entre essas duas vertentes tornam-se evidentes: o protagonismo dos governos
locais € a importéncia atribuida as parcerias publico-privado.

Quais inferéncias as experiéncias analisadas sugerem?

De inicio, observa-se que nos anos 90 hd um reforco ou redefinicdo no modo
como se insere a tematica do desenvolvimento econdmico na agenda puUblica mu-
nicipal, a ritmos e direcdes diferenciadas. Em Salvador, por exemplo, cria-se uma
coordenadoria especifica, integrada a Secretaria do Planejamento, em 95, e uma
Secretaria de Projetos Especiais, em 98, que pretendem enfatizar a promogdc de
investimentos na cidade. Em Porto Alegre, processa-se uma reestruturagdo na
Secretaria Municipal de Industria e Comércio pari passu ao aprofundamento de
uma visé@c sobre a gestdo local do desenvolvimento econdmico, ao longo da déca-
da, que culmina com a formulagdo de um plano especifico - o PDE - e de um con-
junto de iniciativas.

%0 Casas destinadas ao reassentamento das familias que viviam numa ocupag¢8o no entorno.

2 Empreendimentos com &rea superior a 2.000 metros quadrados sdo obrigados a fornecer um
relatdrio de impacto ambiental e outro de possiveis impactos sobre o mercado em relagdo as micro,
pequenas e médias empresas, além de se comprometer com medidas compensatérias dos efeitos
negativos. Porto Alegre Agora, PMPA, junho/98, Ano X, N. 46, p.9.

2 Esses principios sdo amplamente discutidos pelos tedricos do desenvolvimento ambiental susten-
tdvel. Nos paises desenvolvidos, instrumentos de politica governamental inspirados neles ji s&o de
uso tradicional. Embora sejam preferencialmente discutidos e analisados no dmbito da literatura
sobre mefjo ambiente e sustentabilidade, as autoras deste paper consideram-nos pertinentes a
projetos de desenvolvimento local sustentavel.
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A questdo da competitividade assume um lugar de destaque em Salvador,
ainda que nem sempre explicitamente. A relevancia dada ao turismo € uma evi-
déncia disso. Mas é interessante observar que, no governo Lidice, o combate a
exclusdo social aparece como o elemento norteador - assim como em Porto Alegre
- ndo sé por uma questdo ética ou de compromisso politico-ideoldégico. O
enfrentamento a exclusdo social torna-se um elemento essencial para a garantia
de um melhor posicionamento da cidade no mercado turistico, dai ser um fator de
desenvolvimento econémico.

Jé& em Porto Alegre, a problematica do combate a exclusdo social aparece
enquanto um eixo estratégico da construgdo de um “novo modelo” de desenvolvi-
mento econdmico, caracterizado pelo fortalecimento da economia popular, dos
micros e pequenos empreendimentos, Aqui, as grandes/médias empresas e 0s
setores oligopolizados - a economia do “grande mercado” - aparecem ora em
confronto, ora como co-financiadores de iniciativas publicas, enquanto em Salva-
dor é, basicamente, a economia do grande mercado que deve ser reforcada/dina-
mizada.

A experiéncia de Porto Alegre parece resolver melhor uma certa tenséo ou
dicotomia que existe entre “desenvolvimento social” e “desenvolvimento econt-
mico”. Essa dicotomia, no caso de Salvador, pode ser ilustrada com o fato das
iniciativas “econdmicas” voltadas para os excluidos (cursos de qualificagdo profis-
sional, por exemplo) situarem-se institucionalmente na Secretaria de Acdo Social,
enquanto os grandes empreendimentos (Parque Atladntico e Polo Nautico) sédo to-
cados por outra instancia do governo municipal. O mesmo acontece no governo do
Estado da Bahia, sendo este o tipo de insercdo mais comum para as iniciativas
“econdmicas” voltadas para os excluidos e os pequenos empreendedores, as quais
assumem um carater mais compensatério.

Mas 0 que a experiéncia de Porto Alegre ndo resolve, ou melhor parece
reforgar, € a existéncia de duas economias, com ldgicas distintas, e que recebem
tratamentos diferenciados do governo. De um lado, h&d uma postura de fomento e
dinamizag8@o da “economia popular”. De outro, hd um certo controle sobre as inici-
ativas voltadas para o grande mercado e a tentativa de direcionar parcelas do
investimento privado para bens publicos.

Nessa linha, o protagonismo do governo local em Porto Alegre torna-se evi-
dente. N3o apenas enquanto articulador, mas também enquanto indutor e promo-
tor de atividades. Poder-se-ia pensar numa versdo municipal do Estado
nacional-desenvolvimentista. Sé que, neste caso, o paternalismo estatal dirige-se
para outros segmentos empresariais, através da oferta de crédito (micro-crédito),
de provisdo de infra-estrutura e de apoio logistico (de dimensfes e custos bem
mais reduzidos) e da organiza¢do e capacitagdo dos pequenos empreendedores.

Esse protagonismo vem associado com a via das parcerias e formacdo de
redes, de modo mais evidente ainda em Porto Alegre. E é interessante observar
como este tipo de postura encontra resisténcias na medida em que pode implicar
um maior compromisso do privado para com projetos publicos. Ao mesmo tempo
em que pode indicar problemas no didlogo e na costura das parcerias, justamente
pela postura mais indutora do governc local.

Os dois casos analisados sugerem que a tematica do desenvolvimento eco-
ndmico estd se inserindo de um modo mais explicito e, em certa medida, distinto das
posturas tradicionais. Mas o lugar que as iniciativas econGmicas stricto sensu ocu-
pam no conjunto das politicas municipais ainda é muito timido. Isso ficou bem evi-
dente na analise sobre Porto Alegre. Apesar da existéncia de uma secretaria e de
um plano especifico, com uma série de projetos em andamento, esta ndo é uma
drea que aparece como prioritédria no espaco do Orcamento Participativo, nem no
governo. O orgamento da secretaria, assim como © volume de recursos captados
externamente, relativamente as areas tradicionais, sdo extremamente reduzidos.
Certamente, faz-se necessario o desenvolvimento de outros estudos que evidenci-
em custos desses tipos de projetos e as possibilidades de construcdo de parcerias
que impliguem co-financiamento privado e de outras esferas de governo.
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A experiéncia de Salvador apresenta-se de um modo mais incipiente, uma vez
que a area de desenvolvimento econémico aparece fragmentada em duas secretarias e
que contam com uma equipe reduzida de trabalho. Ao mesmo tempo, ndo se observa
uma estratégia municipal clara de desenvolvimento econémico para a cidade.

Em relacdo aos instrumentos, o que ambas experiéncias sugerem é que pouco se
tem inovado. Em parte, sdo reproduzidos os instrumentos tradicionais de politica fiscal,
aparecendo alguns poucos relacionados as novas coordenadas das relagfes publico-
privado, a exemplo da tentativa da Prefeitura de Porto Alegre de criar instrumentos
inspirados nos principios da precaucdo e do poluidor/usuario pagador.

Em termos de tributacdo, a progressividade, assim como as isengtes, po-
dem ser utilizadas no @mbito municipal, em relacdo aos impostos sobre servigo
(ISS), sobre propriedade (IPTU) e sobre transmissdo de bens iméveis. E interes-
sante observar que nas duas cidades estes instrumentos n&o estdo sendo utiliza-
dos para fins de politica econémica, no sentido da atragdo ou incentivo das atividades
econdmicas j& sediadas, exceto para os pequenos empreendimentos, no caso
especifico de Porto Alegre.

No tocante aos gastos publicos, pode-se verificar que o direcionamento dado
aos recursos pode ir além da infra-estrutura e dos servigos urbanos mais tradicio-
nais. No ambito municipal, é possivel se pensar a utilizacdo de outros mecanismos
de indug8o e incentivo a atividades econbmicas, tais como: a oferta de crédito em
condicBes mais favordveis que no mercado; a producdo e/ou difusdo de tecnologias;
e a capacitagdo gerencial e técnica.

Os custos publicos de projetos como os realizados em Porto Alegre parecem
ser, relativamente, menores aqueles demandados por uma 6tica de incentivo aos
grandes empreendimentos. Primeiro, por uma quest&o de escala de investimento -
ver, por exemplo, o valor do crédito oferecido pela Instituigdo Comunitaria de Crédito
em Porto Alegre e o ofertado pelo BNDES para as empresas que estdo adquirindo
empresas publicas. Segundo, porque se pode desenvolver uma politica que articule
e mobilize recursos de natureza privada e ndo contabilizados financeiramente,

Certamente, ndo se pode deixar de considerar a disponibilidade de recur-
sos como um dos fatores limitadores de acdo municipal no campo do desenvolvi-
mento local. Tal disponibilidade guarda relagdo, por um lado, com a situacdo das
finangas locais e a capacidade de mobilizag8o de recursos externos e, por outre,
com o lugar que ocupa a questdo do desenvolvimento econdmico local na agenda
publica municipal, ou seja, qual a escala de prioridade.

Em relacdo ao aspecto da mobilizacdo de recursos externcs a prefeitura,
cabe salientar que o municipio pode articular parcerias com organizac8es privadas
e outras esferas de governo e captar empréstimos, junto a organismos de finan-
ciamento nacionais e internacionais, como o realizado em Porto Alegre. Estes em-
préstimos, no entanto, dependem do aval do governo federal, sendo um dos
pardmetros analisados a capacidade de endividamento do municipio e, portanto,
a situagdo das contas municipais. Além dos empréstimos, existe, ainda que com
pouca expressdo, a via da doacdo, por parte de agéncias de fomento ndo gover-
namentais, a exemplo da GTZ, alema, e da Interamerican Foundation.

Além dos instrumentos citados, vale rassaltar a utilizac8o das prerrogativas
municipais em matéria de controle e direcionamento das atividades econbmicas. O
exemplo da legislacdo sobre localizagdo de mega-empreendimentos em Porto Ale-
gre aponta, ainda, para a possibilidade do municipio infiuir sobre o tipo de investi-
mento privado que considere mais adequado a sua estratégia de desenvolvimento.
Nessa linha, situam-se, também, a limitac8o na localizacdo de industrias poluidoras,
exigéncia de realizagdo de estudos de impacto ambiental e sécio-econdmico, além
da determinag8o de realizacdo de agles prévias que corrijam impactos negativos.

A analise desenvelvida ndo desconhece as limitacdes que se colocam a ges-
tdo local do desenvolvimento econémico. Em um quadro de grave desemprego e
explosivo crescimento da exclusdo social nas duas cidades analisadas, o objetivo
estratégico dos projetos de desenvolvimento local parece ser o de criar oportuni-
dades de ocupagdo remunerada, seja através de pequenos empreendimentos
coletivos ou individuais, seja através de grandes empreendimentos. A sinergia
entre essas duas formas de dinamizag@o da economia deve ser buscada para
potencializar o objetivo de combate a exclusdo social.
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