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gestdo local do desenvolvimento, tanto em pafses europeus e norte

americanos, como na América Latina. Conjugam-se virios fatores
que explicam a emergéncia do tema. Por um lado, a crise fiscal do Estado,
associada aos processos de descentralizagio, impulsionam uma tendéncia
de valorizagio dos governos locais como agentes de renovagio das politi-
cas publicas . Tendéncia esta, também reforgada pelo processo de
reconfiguragio dos padrdes de produgio e pelo aprofundamento da
internacionaliza¢do dos fluxos de capital. Por outro, os dois Gltimos proces-
s0s, que expressam um alto desenvolvimento tecnolégico, trazem no seu
bojo um aumento substancial do desemprego, de caréter estrutural, o qual
pressiona os governos locais a buscarem alternativas para enfrentar o pro-
blema 2.

Esse contexto abre caminho para o questionamento das abordagens
estruturalistas que consideram o Estado Nacional e as grandes empresas
como agentes tnicos do desenvolvimento econémico, cabendo &s esferas
locais a gestdo de equipamentos e servigos piblicos e a regulacdo de ativi-
dades, naquilo que é considerado de seu peculiar interesse. Daf é que emerge
todo um debate sobre desenvolvimento local.

Na realidade esse termo indica um conjunto variado de praticas e de
perspectivas e permite evidenciar questionamentos quanto ao sentido ou

! partir dos anos 80 intensifica-se o debate sobre as possibilidades da
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sentidos atribuidos & nogdo de desenvolvimento e aos atores e espagos de
gestdo deste. Da literatura sobre o tema, que se teve conhecimento,
referenciada em paises de capitalismo avancado e na América Latina, é
possivel extrair uma defini¢o genérica do termo que aponta para sua di-
versidade/unidade.

Assim, ao se falar de desenvolvimento local, alude-se a préticas
que tém como palco a localidade - vista enquanto uma regido, cidade,
ou outras unidades menores - e como atores/empreendedores organiza-
coes e grupos do lugar, estejam eles situados nas esferas piblica, priva-
da e/ou quase publica.

Seguindo na linha da figuragio, observa-se que as pegas encenadas
por esses atores (as praticas) dizem respeito a gestdo ou co-gestio de proje-
tos potencializadores da economia local, visando a geragio de emprego e
renda, a criagdo/fortalecimento de pequenas e médias empresas e/ou a
implementacéo de estratégias de integragfio competitiva no mercado glo-
bal. Incluem-se, também, nesse rol o fortalecimento de atividades econé-
micas e de servigos de carter informal, assentadas em redes de parentesco,
vizinhanga e outras redes submersas (Loiola e Moura, 1995).

Tal diversidade de praticas e as perspectivas adotadas podem ser melhor
visualizadas ao se analisar algumas das abordagens presentes no debate atual.

Wolff (1991), por exemplo, afirma que hd um novo paradigma em
que idéias de comunidade e auto-ajuda substituem o foco dado anterior-
mente as estruturas econdmicas e politicas em escala ampla - “as empresas
multinacionais, a economia mundial, o Estado burocritico-autoritério, ...
as organizagdes transnacionais” . Retomando as referéncias da democracia
liberal de Toqueville, o autor aponta como uma tendéncia recente a incor-
poragdo da “sociedade civil” e do “local” como elementos fundamentais
para se construir um “desenvolvimento social sustentével”. O autor refere-
se & sociedade civil como expressdo da familia, das comunidades, dos mo-
vimentos de base, organiza¢des voluntarias e sindicatos.

Aqui, as referéncias empiricas sfo as estratégias de sobrevivéncia e
de enfrentamento de problemas coletivos presentes em paises periféricos,
sendo essas estratégias vistas enquanto um reflexo de “energias sociais li-
beradas” das redes sociais. A valorizagdo dessas praticas pelo autor €, ain-
da, reforgada quando afirma: “A questdo com que, cada vez mais, iremos
nos defrontar, nfo é se o desenvolvimento & possivel, mas que tipo de de-
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senvolvimento serd e, para responder a esta pergunta, o social deverd
se tornar parte do nosso foco, tanto quanto o econdmico e o politico”
(Wolff, 1991:62).

Numa perspectiva um pouco diferenciada, Arocena (1988) chama a
atengfo para a (re)emergéncia nos anos 70 da perspectiva historicista que
enfatiza o local, ao resgatar o papel da histéria e das tradicdes e os modos
diferenciados de desenvolvimento. Contrapondo-se ao evolucionismo - que
destaca o “ponto de chegada” como fundamento do desenvolvimento, no
caso as sociedades capitalistas centrais -, 0 historicismo afirma a importan-
cia do “ponto de partida”, a sociedade local.

O autor retoma elementos da linha historicista, mas vai além desta
ao observar que a perspectiva do desenvolvimento local pressupde, ndo s6
conhecer recursos e potencialidades humanas do lugar (“ponto de parti-
da”), como, também, tomar por referéncia um modelo, no sentido de uto-
pia (0 “ponto de chegada”) e buscar interferir no sistema, ou seja, nas
regularidades estruturais avessas ao desenvolvimento local.

O autor inclui, como parte da estratégia de desenvolvimento, a cons-
trugdo de um “sistema local” autébnomo e mais integrado nas redes glo-
bais’. Diferentemente de Wolff, Arocena nfo exclui o Estado, nem os agentes
econdmicos como atores fundamentais do desenvolvimento, reforga-os na
sua dimensdo local, incluindo também os atores sociais, em particular os
movimentos populares. Aqui o local aparece com certa autonomia, porém
articulado globalmente e o sentido de desenvolvimento segue uma 6tica
mais abrangente, incorporando as dimensdes politica, cultural e social.

Barquero (1993) e Knoop (1996) analisando a realidade européia,
afirmam a necessidade e possibilidade dos governos locais tomarem inici-
ativas para enfrentar o problema do desemprego. O primeiro discute quais
seriam as novas estratégias de desenvolvimento, tendo em vista: a
reestruturacio do sistema produtivo local, 0 aumento dos postos de traba-
lho e a melhoria da qualidade de vida. Isso, através da promogao e/ou ex-
panszo da capacidade empresarial e organizativa da economia lugar, com
mobilizagdo de recursos internos e externos. O segundo autor especifica
que o alvo prioritério das iniciativas locais devem ser as pequenas e médias
empresas que, a longo prazo, possuem um maior potencial de absor¢io de
mio-de-obra. Neste sentido, o autor situa como papel do governo local a
oferta de condiges para as empresas investirem com rentabilidade, dentre
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as quais a requalificagio profissional, a melhoria da qualidade da infra-
estrutura e dos servicos publicos e promogio da imagem do municipio.

Numa linha de abordagem nfo tanto prescritiva como as anteriores,
Hamel (1990) e Syret (1993) procuram identificar o que seriam as aborda-
gens sobre desenvolvimento local na atualidade, trazendo novas contribui-
¢Oes ao debate.

De acordo com Hamel (1990), hd duas abordagens bésicas que re-
presentam visdes e praticas diferenciadas, levando em conta experiéncias e
debates ocorridos em paises de capitalismo avangado.

A primeira, denominada de elitista, estaria associada ao pragmatismo,
préprio dos agentes econdmicos e “dirigentes politicos” locais. A orienta-
¢a0, nesse caso, seria desenvolver vantagens comparativas no sentido de
obter melhores posiges no mercado mundial para o municipio, distrito ou
regido, aprofundando a competitividade interurbana. A¢oes de moderni-
zagdo de empresas, formagfo de méo de obra em novas tecnologias, melhoria
dos servicos e da paisagem urbana para tornar cidade mais atrativa aos
negdcios, se enquadram nessa perspectiva.

Tal vertente corresponde ao que Harvey (1989) analisa como o
“empreendedorismo urbano” que se difundiu em cidades européias e nor-
te-americanas a partir dos anos 80, representando uma nova postura dos
governos locais, menos “gerencialista” - voltada para a provisio de servigos
- com a énfase dada ao desenvolvimento de vantagens competitivas ¢ a
idéia de que cidades empreendedoras beneficiariam positivamente o de-
senvolvimento econdmico.

Na segunda vertente, que Hamel (1990) denomina de social, o ob-
jetivo do desenvolvimento nfo seria tanto promover a cidade enquanto
um negécio rentavel, mas atender as necessidades sociais, pelo alargamen-
to da democracia local em diregfo & dimensio econdmica. Aqui situam-se,
por exemplo, programas de fomento ao emprego e de reinserc¢éo social vol-
tados para segmentos marginalizados e trabalhadores pouco qualificados*.

Syret (1993), refletindo também a realidade européia e dos EUA,
identifica dois tipos de abordagem da questio do desenvolvimento local,
sendo que uma delas parece corresponder aquelas apontadas por Hamel’.

Trata-se do que denomina de desenvolvimento auto-sustentével, que
seria uma expressio do pensamento pés-industrial, caracterizado por idéi-
as de sociedade autdnoma, democritica e igualitdria. De acordo com o

O&S « v.5 ¢« N.12 » Malo/AcosTo 1998



A Gestdo do Desenvolvimento Local: Estratégias e Possibilidades de Financiamento

autor, as diferengas no interior dessa perspectiva apontam para duas for-
mas de realizagdo: uma liberal, voltada para administra¢do pragmética (po-
deria ser a elitista) e outra radical que enfatiza a justiga social e a participagfo
popular como ingredientes fundamentais do desenvolvimento (poderia ser
a social). Syret observa que, na pratica, o elemento radical é sufocado,
sendo apropriado pelos aspectos do empreendedorismo, parceria social e
mobilizagdo de recursos, vistos enquanto complementos politicos da
liberalizagdo do mercado.

Os dois tltimos autores evidenciam, portanto, outras perspectivas
presentes no debate atual sobre desenvolvimento local. Nio apenas as én-
fases na problematica social - presentes em Wolff e Arocena - como os
enfoques “elitista” e “liberal”, expressando as novas coordenadas ditadas
pelo mercado mundial e pelos setores de ponta da economia: a liberagdo da
regido/cidade de possiveis amarras do Estado Nacional, criando alguns es-
pagos “autdnomos” e altamente competitivos.

Antes de avangar numa sistematizagdo dos sentidos, atores e formas
de gestdo do desenvolvimento com base nas andlises citadas, cabe verificar
como a questio vem sendo abordada no Brasil.

Inicialmente, importa registrar que € incipiente o campo de investi-
gagho e reflexdo tedrica sobre o tema. H4, no entanto, alguns autores que
~ estdo trabalhando, seja numa linha de identificagio de possiveis inovagdes
na gestdo local do desenvolvimento (Pacheco, Daniel, Caccia-Bava, Moura),
seja numa linha de afirmago de uma abordagem social do desenvolvimen-
to econdémico (Dowbor, Coelho). O ponto de partida empirico da maior
parte dessas reflexdes sdo experiéncias desenvolvidas por governos munici-
pais democréticos no perfodo recente.

Nessa perspectiva, Pacheco (1993:222) afirma que a experiéncia de
formagfo do Consércio Intermunicipal do ABC em 1991, “ao lado de algu-
mas outras (experiéncias) que despontam em municipios brasileiros, é
indicativa de um movimento de reorientacio dos governos locais, através
da introdugdo na agenda politica local de questdes relativas ao desenvolvi-
mento econdmico e social”.

A inovagfo nesse tipo de experiéncia estaria no papel desempenha-
do pelo governo municipal, de articulador de forgas e atores locais, e na
perspectiva de conjugar desenvolvimento econdmico, promogio da cida-
dania e preservagio ambiental, com base em praticas de parceria e na bus-
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ca da negociagdo. Enquanto isso, observa a autora, no padrio anterior de
implantagdo de distritos industriais - 0 qual mobilizou muitas prefeituras
nos anos 70 - o governo buscava atrair agentes externos de modo
marcadamente paternalista e com poucas garantias de contrapartida para
0 municipio.

Buscando referéncias tedricas para a anélise dessas experiéncias re-
centes, Pacheco retoma o conceito de “empreendedorismo urbano” de
Harvey (1989), acima mencionado. Tal postura seria semelhante aquela
adotada por governos municipais no Brasil e seria a expressdo das novas
estratégias de competitividade interurbana - o mesmo aspecto ressaltado
por Hamel (1990) quando trata da abordagem elitista e por Syret (1993),
ao mencionar a perspectiva liberal.

Na mesma linha de Pacheco (1993), Daniel (1992) chama a aten-
¢Ao para o fato de que ndo sdo recentes as experiéncias de desenvolvimen-
to local no Brasil, a exemplo dos programas de implantagio dos distritos
industriais nos anos 70. As experiéncias nessa linha seriam um rebatimento
no plano local do paradigma nacional-desenvolvimentista, enquanto as
novas experiéncias teriam por referéncia bésica a democracia e a cidada-
nia. Segundo o autor, tratam-se de iniciativas que conjugam esforcos de
governos locais, movimentos sociais e entidades da sociedade civil e rom-
pem, tanto com o padrio tradicional, como também com o pensamento
dominante na esquerda, o estrutural-marxismo, o qual desconsidera o pa-
pel do governo local na 4rea econdmica, restringindo-o a provisdo de mei-
os de consumo coletivo.

Assim, de acordo com o autor, essa nova referéncia “implica pensar o
desenvolvimento como absolutamente fundamental, mas articulado 2 ci-
dadania e, portanto, & melhoria da qualidade de vida, & preservagio do
meio ambiente”. Esse “paradigma alternativo” teria sido experimentado/
construido no caso do consércio do ABC, referido anteriormente.

Saindo dos centros urbanos em diregfo a municipios de pequeno e
médio porte, Caccia Bava (1992, 1994) destaca o potencial das iniciativas
econdmicas locais tomadas por governos democriticos, levando em conta
uma série de experiéncias recentes, como a de Jandufs (RN), Icapuf (Ce),
Ronda Alta (RS) e Szo José do Triunfo (Pr). A construgdo de redes alter-
nativas de comercializa¢do de produtos nativos - visando romper com re-
des de intermediérios - e o incremento de atividades com potencial de
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dinamizagdo econdmica e distribuigio de renda sfo alguns dos exemplos
destacados pelo autor. Desse modo, sdo citados como indicativos de estra-
tégia de desenvolvimento local o seguinte: cooperativas de produgio e
comercializagio de bordados, redes ou produtos agricolas; cooperativas de
pesca e comercializagdo da lagosta; consércio para uso de equipamentos
agricolas; projeto de turismo n#o predatério.

Numa abordagem mais geral, Coelho (1997) e Dowbor (1997) pro-
curam indicar as potencialidades de a¢do municipal em matéria de desen-
volvimento local, mais especificamente na geragio de emprego e renda. O
primeiro aponta que o “projeto inovador de democratizagio do poder lo-
cal” no Brasil vem incorporando essa problemética por conta do processo
de restruturagfio econémica e o consequente aumento do desemprego es-
trutural e define desenvolvimento local como:

“Q plano de acgo coordenado, descentralizado e focalizado, destina-
do a ativar e melhorar - de maneira sustentével as condicdes de vida dos
habitantes de uma localidade, e no qual o desenvolvimento estimula a
participagio de todos os atores relevantes” (Coelho, 1997:48).

Dowbor (1997) afirma que, apesar das limitagées da administragfio
municipal, é possivel a implementagao de a¢des que rompam “os circuitos
fechados de acumulagfo” e gerem emprego e renda. Para o autor a idéia de
desenvolvimento deve ter como ponto central “o ser humano” e os “inte-
resses coletivos da maioria” e envolve “qualidade de vida, socializacdo do
poder, acesso aos servigos piblicos e aos beneficios da tecnologia”. A partir
disso, Dowbor (1997) levanta um conjunto de possibilidades de atuaco,
ilustrando com experiéncias brasileiras e de outros pafses.

Em pesquisa anterior da autora (Moura, 1997) verificou-se que em
Porto Alegre a estratégia de desenvolvimento local que vem sendo adota-
da reproduz as idéias acima assinaladas - de articulagio entre economia e
combate a exclusio social e ampliagio da cidadania - a0 mesmo tempo em
que se observou alguns elementos do empreendedorismo urbano. No mes-
mo estudo, discute-se a experiéncia do planejamento estratégico de Barce-
lona, mais fortemente identificada com essa tGltima perspectiva.
Evidenciaram-se, portanto, estratégias diferenciadas de desenvolvimento,
sendo a primeira denominada de “ativismo democratico”, seguindo a mes-
ma abordagem de Daniel, Caccia Bava e Coelho; e a segunda de
“empreendedorismo competitivo”.
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Com esse breve apanhado da literatura disponivel sobre o tema em
foco, é possivel resgatar alguns pontos do debate atual:

- As iniciativas econdmicas locais que vém servindo de referéncia ao
debate tém cardter muito distintos, atingindo desde setores & margem das
grandes empresas capitalistas e segmentos sociais pauperizados, até ativi-
dades econdmicas de ponta articuladas localmente.

- Também pelo lado dos atores expressa-se a diversidade de énfases:
a sociedade civil, o governo local, as redes sociais e os agentes econdmicos
em suas diferentes escalas e tipos. Daqui emergem como atores locais, nio
s6 os nativos como também os sediados no lugar.

- As diregbes adotadas pelas praticas e idéias que estdo postas pare-
cem apontar para projetos de desenvolvimento mais ou menos diferentes
em relagio aqueles até entdo hegemdnicos, seja numa perspectiva que se
pode denominar de “competitiva“ ou em outra de carater mais “social”.

De um lado, é possivel situar as abordagens “elitista”, “liberal” de
desenvolvimento local, de que falam Hamel e Syret, ou do
“empreendedorismo urbano” na concepgio de Harvey, em que a articula-
Ao entre economia localizada e o mercado globalizado rompe com as coor-
denadas ditadas pelo modelo anterior, assentados no Estado-nagio. A
reproducio desse modelo aparece, no entanto, pela possibilidade aberta de
aprofundamento da competitividade interurbana em condicées tais que,
sdo excluidas cidades/regides que ndo tém como desenvolver vantagens
comparativas.

De outro, situam-se iniciativas que procuram articular producéo e
distribuicio de riqueza, mesmo que em pequena escala - os casos de Icapuf,
Jaduis e Ronda Alta, j4 citados - e idéias de emergéncia de novos paradigmas,
associando a dimensdo econdmica com a da cidadania - o caso de Porto
Alegre. Perspectiva esta que aparece nas andlises de Hamel e Syret, res-
pectivamente como “social” e “radical” e nas abordagens dos autores brasi-
leiros acima citados.

Pode-se incluir, ainda, a reprodugio de padrdes tradicionais, como a
pratica implantagio de distritos industriais de que falam Pacheco (1993) e
Daniel (1992), mencionados anteriormente, que implicam na oferta de
vantagens para a atragdo de inddstrias, via isengfo de impostos, doagio de
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terrenos e de infra-estrutura, reproduzindo uma relagéo tradicional entre o
Estado - que doa - e o privado que se apropria dos beneficios.

Pelo exposto, verifica-se que os estudos realizados fornecem um im-
portante ponto de partida para a reflexfo, ao indicar possibilidades distin-
tas para a gestdo local do desenvolvimento. Certamente, h4 que se
considerar que tais possibilidades estdo, de inicio, limitadas por uma série
de fatores macro-estruturais, dentre os quais as regras do jogo econdmico
ditadas pelos governos centrais, organismos supranacionais e as grandes
corporagdes, como assinalam alguns dos autores acima mencionados (Knoop,
1996; Barquero, 1993; Daniel, 1992). Outros fatores, que remetem 3 realida-
de local, podem também potencializé-las ou limit4-las: a capacidade organizativa,
técnica e gerencial das administragées locais; a capacidade de articulagio e de
mobilizagio de recursos dos atores propulsores; o tecido associativo e a base
econdmica local; e a disponibilidade de recursos financeiros. (Coelho, 1996;
Barquero 1993; Dowbor, 1997; Moura, 1997).

Assim, partindo da observagdo de que, mesmo com as limitagdes
estruturais, existem brechas que podem e estdo sendo exploradas na gestio
local do desenvolvimento econdmico, torna-se necessério investigar como
aqueles fatores locais podem ser potencializados. E justamente esta ques-
tdo que merece ser aprofundada nas pesquisas sobre o tema aqui abordado.
A opgio por enfocar neste estudo a problemitica do financiamento segue
esta preocupagao.

Possibilidades de Financiamento

Conforme o indicado acima, este é um aspecto ainda pouco tratado
nos estudos sobre desenvolvimento local. Algumas pistas, no entanto, po-
dem ser seguidas a partir de consideragBes que sio mencionadas, mais ou me-
nos de passagem, em tais estudos e de pesquisas realizadas anteriormente.

Observa-se, inicialmente, que a questio das possibilidades de finan-
ciamento guarda relagio com a magnitude dos recursos necessarios aos
projetos/atividades que se quer por em andamento, frente a capacidade de
investimento das finangas publicas locais e de captagio de recursos de ou-
tras fontes, internas e externas. Supde-se que a magnitude dos recursos
demandados remete ao tipo de iniciativa, por exemplo; se o investimento
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é em infra-estrutura e servigos de ponta ~ mais custosos - ou no fomen-
to de cooperativas de pequenos produtores. O tipo de iniciativa econd-
mica, por sua vez, guarda certa relagio com a perspectiva de
desenvolvimento local adotada.

Em situagdes de projetos orientados por uma ética tradicional, res-
tritos a atragio de grandes e médias empresas, o governo local tende a ser
um agente central de financiamento, utilizando-se da tributa¢io com fins
extra-fiscal - via isengio ou dedugio de impostos e taxas — alocando recur-
sos orcamentarios® em obras de infra-estrutura e/ou desfazendo-se de bens
publicos. Essa mesma sistemdtica, segundo Moledo (1996) pode ser adota-
da numa perspectiva de estimulo a segmentos da economia popular e de
fomento de micro e pequenas empresas locais, aliada a instituigdo da
progressividade na cobranga dos tributos. Nestes casos, as possibilidades
de financiamento dependem, num primeiro momento, do grau de compro-
metimento da receita pdblica com as despesas de custeio e, portanto, da
capacidade de investimento.

Essa via poderia ser descartada, de imediato, considerando o proble-
ma, bastante difundido, das restrigdes fiscais e financeiras. Como pensar
em capacidade de poupanga/investimento num quadro de crise fiscal do
Estado e num contexto de municipios com base econdmica débil? No en-
tanto, alguns estudos evidenciam que h4 brechas, mesmo que limitadas, de

incremento dessa capacidade.

Tal incremento pode ocorrer, por um lado, através da recuperagio da
capacidade tributdria, com medidas do tipo: corre¢io e atualiza¢io das
bases de calculo; aplicagio da progressividade, como principio de justiga
fiscal; revisao de beneficios tributdrios; modernizagdo da méquina
arrecadadora; e combate a sonegagdo (Granado, 1996; Moledo, 1996).
Alguns dados do municipio de Porto Alegre evidenciam os resultados que
podem advir de politicas orientadas por essa medidas, com a ressalva da
sua condicio especifica de centro de uma Regido Metropolitana. Entre
1988 e 1996 a arrecadagio do IPTU cresceu 156%, do ISS 75% e da taxa
de lixo 167%. No mesmo periodo, o conjunto das receitas préprias apre-
sentou um incremento de 110%. Por sua vez, os investimentos, que em
1989 representavam cerca de 3% do orgamento, chegaram a 13,2% em
1995, atingindo em 92 e 95 percentuais maiores - 17,17% e 19,80%, res-
pectivamente. (PMPA/GAPLAN citado em Pozzobon, 1998).
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Por outro lado, uma alocagfo eficiente dos recursos, orientada por
principios éticos e de honestidade, pode também resultar no aumento da
capacidade de poupanga/investimento, pelo enfrentamento das praticas
de corrupgio, desvio e desperdicio do dinheiro piblico. De acordo com
Knoop (1996), uma das condigbes bésicas para a promogéo do desenvolvi-
mento econdmico é um “bom governo”, ou seja, aquele que usa os recursos
disponiveis de modo racional e eficiente.

Numa pesquisa recente realizada em municipios baianos’ constatou-
se que a prefeitura de Amargosa (93/96) seguindo uma orientagio desse
tipo conseguiu reverter uma situagio de desequilibrio das finangas locais,
com medidas relativamente simples, mas consideradas radicais para os pa-
drdes vigentes: recadastramento do funcionalismo, demissdo dos contrata-
dos irregularmente e abertura de concurso pablico para dreas que apresentavam
caréncia de pessoal; recadastramento imobilidrio, dando especial atencéo 2
divida ativa do municipio, & TLF (Taxa de Licenciamento e Fiscalizagdo) e ao
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano); recuperagio de equipamentos e
de prédios publicos e conclusio de obras inacabadas; e valorizagio do funcio-
nalismo. Tais medidas contribuiram para a methoria das finangas municipais, o
que pode ser evidenciado com os seguintes dados:

- crescimento da capacidade de poupanga® - no governo anterior
apresentou taxas negativas entre 89 e 91 e positiva em 92 (14,3%); en-
quanto nos quatro anos seguintes foram sempre positivas, respectivamente

51% 38,7% 32,3% e 6,6%;

- aumento da capacidade de investimento, em relagfio ao gasto total,
enquanto em 92 o percentual foi de 10,1%, nos anos seguintes este
percentual foi maior — 15,1% 26,5% 15,4% e 17,9%’.

Certamente, a via assinalada é limirada considerando, principal-
mente, as estratégias de desenvolvimento que implicam em investi-
mentos em infra-estrutura e equipamentos de porte. Deste modo,
torna-se necessario agregar outras fontes, através da captagio de recur-
sos de outras esferas de governo, de organismos internacionais de fo-
mento, da iniciativa privada, assim como através da realizagdo de
operagdes de crédito'®.
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E justamente a nogdo de articulagdo de virias fontes, pablico-
privado e entre esferas de governo, que tem sido apontada como um
caminho alternativo para o financiamento do desenvolvimento local.
Isto, ndo apenas na abordagem competitiva como na 6tica social.

Barquero (1993), analisando as restrigdes dos canais tradicionais
de financiamento ~ via orgamento piblico ou o sistema financeiro pri-
vado — assinala como possibilidade para a renovagio e criagio de infra-
estruturas, equipamentos e servicos uma gestdo que combine: o
fortalecimento da cooperacio entre esferas de governo; a parceria pd-
blico-privado; e o pagamento de um prego ou tarifa pelos usuérios. Com
relacdo ao financiamento direto das pequenas e médias empresas, da-
das as dificuldades de acesso aos produtos do sistema financeiro, discu-
te uma série de iniciativas que estdo sendo implementadas, com o apoio
da Unido Européia e de governos, no sentido de ofertar créditos em
condigbes mais favordveis!'!

Knoop (1996), seguindo na mesma linha, afirma que na Europa
os municipios contam com recursos adicionais de fontes estaduais, na-
cionais e da Unifio Européia, tanto para obras de infra-estrutura, como
para programas de investimentos das empresas. E, concordando com
Barquero (1993), vé a cooperagéo publico-privado como fundamental
nas iniciativas econdmicas locais, entendendo o setor privado como
sujeito de desenvolvimento econdmico.

Com relagfo & participagdo da iniciativa privada, aspecto que vem
sendo bastante enfatizado com o emprego do termo “parceria”, h4 que se
fazer a diferenciacfo entre: a incorporagio de relagbes comerciais, de mer-
cado, na produgio e utilizagio de bens e servicos piblicos; e a parceria
financeira entre o setor ptiblico e empresas ou ONGs com vistas a um
empreendimento de interesse comum, mas que s6 indiretamente favorece
os negdcios privados. No primeiro caso, incluem-se: a cobranga de prego
ou tarifa pelo acesso a bens e servigos'?, a concesso para operagio privada
de servigos piblicos e a venda de agdes de empresas piblicas!’. No segundo
caso cita-se, por exemplo, o investimento em obras de infra-estrutura ur-
bana, com aporte financeiro de empresas que tem seus negécios nas proxi-
midades e se beneficiam da melhoria do acesso viario.

Como se vé as fontes de financiamento na atualidade podem ser
multiplas, pdablicas e/ou privadas, locais e/ou externas. A questdo que
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se coloca é o quanto e como essas fontes estdo sendo utilizadas e, junto
a isso, o quanto de recurso estd sendo demandado. Conforme assinalado
anteriormente, as respostas podem remeter aos agentes Promotores, as pers-
pectivas adotadas, aos projetos em questdo e a realidade econdmica.

Experiéncias em Analise

As experiéncias que foram selecionadas como inovadoras pelo Pro-
grama Gestio Puablica e Cidadania'*, em 96 e 97, servem de base empirica
para ampliar a anslise aqui proposta, com algumas ressalvas. Primeiro, os
critérios de sele¢do! colocam, a principio, este universo mais préximo de
uma das vertentes consideradas anteriormente — a social — restringindo,
portanto, o campo.de anélise. Segundo, por se tratarem de experiéncias
que envolvem um s6 projeto do municipio ou estado, ndo permitem reve-
lar se estdo inseridas em estratégias mais amplas de desenvolvimento local
ou se constituem-se numa iniciativa isolada. E, por fim, ndo se pode afir-
mar que o projeto seja representativo do tipo de estratégla que, porventura,
esteja sendo implementada.

Com essas ressalvas, parte-se para a apresentagao de alguns dados
sobre a amostra considerada.

- Das 100 experiéncias de 96, identificou-se apenas 14 como inicia-
tiva econdmica, sendo mais da metade (9) voltada para zona rural. A mai-
oria (12), é de iniciativa de prefeituras e apenas uma de governo estadual e
outra de universidade. .

- Ja em 97, identificou-se 20 projetos — entre os 100 - sendo a meta-
de (10) voltada para 4reas urbanas. So de iniciativa de prefeituras (08),
governos estaduais (08), universidades (02) e empresas pablicas (01

EMATER e 01 EMBRAPA).

O ptblico a que se destinam os projetos, bem como os objetivos
destes, ilustram bem a predominincia do enfoque do combate a exclu-
sdo social, da geragdo de trabalho e renda e da dinamizago da pequena
produgio. Na maioria, trata-se de iniciativas voltadas para um seg-
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mento econdmico/social, que estd A margem da economia do grande
mercado, conforme ilustram as tabelas a seguir.

ey . Casos Casos
Publico dos Projetos 96 97
Pequenos e/ou médios produtores rurais 06 08
Desempregados, biscateiros, moradores bolsdes pobreza 01 04
Trabalhadores Boias-frias . 02 02
Peq. e micro empresas, cooperativas, autdnomos urbanos 01 03
Empresas em geral e empreendedores - 01
Adolescentes e criangas em situaggo de rua 01 02
Familias de baixa renda 02 -
Excluidos do campe (ex-produtores, ex-seringueiros) 01 -
- ; Casos Casos
Objetivos dos Projetos 96 97
Geragdo de Postos de Trabalho e Renda 04 09
Aumento da Produtividade e Rentabilidade 03 05
Redistribuicdo de Renda (Renda Minima ou Crédito) 03 03
Qualificacdo e inser¢io no mercado de trabalho 02 01
Desenv. Sustentavel/reestruturagfio produtiva 02 01
Difusao Tecnologia - 01

- Mesmo direcionado a um segmento, a maioria das iniciativas pre-
tende atingir, nos seus objetivos, um municipio, uma ou mais micro-regi-
Ses ou um Estado. Mas, na maior parte dos projetos a cobertura ainda é
pequena, no méximo 50%. Cabe ressaltar que, alguns deles, integram a
problemitica da preservagio ambiental, da limpeza urbana e/ou objetivam
a construgfo de alternativas de desenvolvimento sustentivel.

Quanto 3as fontes de financiamento, é interessante observar que a
maioria das iniciativas envolve parcerias, entre esferas de governo, univer-
sidades, organizagdes internacionais de fomento (ONGs) e/ou organiza-
¢oes privadas, encontrando-se alguns casos de financiamento via operagdes
de crédito, conforme ilustra a tabela a seguir .
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Fontes de Financiamento C;s60s C;s705

Municipio 11 11
Governo estadual . 01 09
Govemo Federal 04 03
Bancos oficiais* (empréstimo) - 04
Banco Mundial (empréstimo) 01 -

Org. Intemacionais de fomento (ONGs) ** 02 05
Empresa privada, produtor rural ' 04 04
SEBRAE - 03
Empresa pablica (EMATER e EMBRAPA) 06 05
Universidade 05 04

*BNDES, Banco do Brasil e Banco do Nordeste
" GTZ - Alemi, Fundagio Interamericana dos EUA e IATTERMUND

Cabe destacar que € significativo o ndmero de projetos em que uma
tnica fonte é responsavel por mais de 60% dos. recursos financeiros: em
96, 11 iniciativas (78%) e deste universo, 09 contam com recursos muni-
cipais (64%), uma governo estadual e uma federal; em 97 cai o percentual
para 50% (10 casos), nfio havendo nenhuma predominéncia como no ano
anterior - municfpios (20% dos casos), governo estadual (15%), governo
federal (10%) e universidade (5%). Em alguns projetos uma Gnica fonte -
o municipio, mais especificamente - é responsdvel pela totalidade do finan-
ciamento: 43% dos casos(06) em 96 e 15% (03) em 97.

Embora ndo se tratando de parceria financeira, vale citar que h4
vérios projetos em que organizagdes da sociedade civil (sindicatos, associa-
¢cOes, igrejas ...) aparecem como parceiros, contribuindo com informago,
divulgagio e mobilizagio e/ou algum tipo de recurso material: 43% dos
casos (06), em 96 e 35% (07), em 97.

E interessante observar que o aspecto da caréncia de recursos apare-
ce como problema em menos da metade dos casos; em 96, 43% (06) e em
97, 35% (07)'¢. Tal fato, assim como os dados acima apontados, indicam
que hia possibilidades de financiamento, que podem ser potencializadas,
para a implementagfo de iniciativas econdmicas locais. Certamente, o
aporte de recursos que demandam n#o é, necessariamente, um fator
limitador. Nos casos analisados identificou-se, desde projetos cujo custo

O&S » v.5° N.12 = Malo/Acosto 1998

51



52

Suzana Moura

inicial foi de R$ 4 milhdes (Institui¢io Comunitéria de Crédito de Porto
Alegre), até aqueles que demandaram R$ 44 mil (Projeto de melhoria da
produtividade para pequenos produtores rurais do Distrito Federal). Nos
dois casos a caréncia de recursos nfo aparece como um problema. Por
outro lado, tal dificuldade est4 colocada, seja para iniciativas econdmicas
de porte, como o Projeto de Desenvolvimento Auto-sustentivel da

Amazonia/Maranhio, seja para aquelas mais localizadas como o Projeto
Meninos do Vime de Pinhais/PR.

Consideracdes Finais

As experiéncias acima analisadas, como parte de um estudo
exploratério, trazem algumas evidéncias que possibilitam enriquecer as re-
feréncias tedrico-metodolégicas apresentadas anteriormente.

Inicialmente, cabe uma observagio de natureza metodolégica. Fica
evidente que o estudo sobre o tema aqui analisado requer que o foco da
investigagfio seja ampliado para municipios ou regides. Ao se tomar expe-
riéncias isoladas pode-se chegar a anilise de iniciativas econdmicas locais.
Estas podem funcionar como um laboratério sobre possibilidades de finan-
ciamento, sabendo-se que uma estratégia mais global de desenvolvimento
local aumenta a complexidade do problema. Por exemplo, observou-se al-
guns casos em que o orgamento municipal aparece como a tnica fonte de
financiamento e isto ndo é apresentado como um problema. No entanto, é
improvével que tal solugdo possa ser reproduzida quando se trata da
implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento local.

Tal observagio nfo invalida que se tome experiéncias, como as aqui
analisadas, como uma referéncia. Neste sentido, outras consideragdes po-
dem ser feitas a titulo de conclusgo.

Primeiro, tomando o universo das 100 experiéncias selecionadas pelo
Programa Gestio Piblica e Cidadania, observa-se que o percentual de ini-
ciativas econdmicas locais é relativamente pequeno nos dois anos conside -
rados, ndo ultrapassando a marca dos 20%. Isso pode ser um indicativo de
que, apesar do processo de revalorizagdo dos governos locais e do agrava-
mento da problemética do desemprego, ainda sdo incipientes e localizados
os projetos voltados diretamente para o campo da economia. Talvez, a
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maioria dos governos locais ainda nio tenha se dado conta das possibilida-
des de que dispdem nesse campo.

Segundo, o cardter incipiente e localizado das iniciativas econdmi-
cas locais fica evidenciado, também, quando se verifica que a maioria des-
tina-se a um grupo ou segmento social bem delimitado - adolescentes e
meninos em situagio de risco, trabalhadores béias-frias, pequenos produ-
tores .... Certamente, este tipo de agdo focalizada é de fundamental impor-
tAncia, mas, a0 que parece, carece de uma articulagio com estratégias de
desenvolvimento mais amplas.

Terceiro, a maioria dos esquemas de financiamento adotados reafir-
ma a alternativa apresentada pelas abordagens correntes, qual seja, a com-
binagdo de vérias fontes, pablicas e/ou privadas, locais e externas. No
entanto, uma ressalva merece ser feita quanto 2 participagio diminuta da
iniciativa privada. Tal fato talvez se explique pelo tipo de projeto em ques-
tdo, de caréter mais social. E interessante notar que o co-financiamento
privado aparece, justamente, naqueles que tocam mais diretamente nos
interesses de empresas e produtores rurais, como a difusdo de novas
tecnologias.

Por fim, cabe registrar que h4 uma série de questdes que merecem
ser aprofundadas no decorrer do trabalho de investigagio. Em que medida
estdo sendo experimentadas estratégias locais de desenvolvimento, ou se
trata mais de iniciativas econdmicas localizadas? Quais os impactos desse
tipo de iniciativa? Os esquemas de financiamento que estdo sendo utiliza-
dos sdo suficientes, quando se passa de uma abordagem de acdo pontual
para o outro patamar de politica de desenvolvimento local?

Notas

! Pesquisa “A Gestao do Desenvolvimento Local e as Possibilidades
de Financiamento” conta com o apoio do CNPq e Finep, estando integra-
do ao Projeto “ Cidades Estratégicas, Organizagdes e Desenvolvimento
Local” do NEPOL/ NPGA/ EAUFBa

2 No se trata aqui de aprofundar essas explicagdes. Estas podem ser
observadas em Moura (1997), Coelho (1996), Barquero (1993), Knoop
(1996), entre outros autores.
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3Além do texto citado essas nogdes foram desenvolvidas em palestra
proferida no V Coléquio sobre Poder Local, realizado pelo NPGA/EAUFBa,
em Salvador, em dez/92

* Essa problemética aprofunda-se nos pafses centrais a partir dos anos
70, como resultado da reconfiguragio do sistema produtivo, conforme abor-
dado no item anterior

5 O autor destaca, ainda, uma outra abordagem diferenciada das
anteriores: a “economia politica regional”. Nesta, o desenvolvimento local
surge como parte integrante de uma preocupagio com as particularidades
assumidas pelo processo contemporaneo de restruturagio econdmica. Ao
buscar as causas e consequéncias do desenvolvimento desigual, a questio
do lugar e da agfio humana passa a ser central.

¢ Incluindo as transferéncias inter-governamentais - constitucionais
e negociadas - e, em determinados casos as operagdes de crédito.

T Trata-se da pesquisa Gestdo Municipal e Politicas Pablicas Des-
centralizadas no Nordeste que foi coordenada pelo Centro Josué de Castro
(Recife) e contou com o apoio financeiro da SUDENE. No caso da Bahia,
a pesquisa foi desenvolvida por Reginaldo Souza Santos e Suzana Moura,
no Ambito da Escola de Administragio da UFBA/Nicleo de Pés Gradua-
¢do (documentada em relatério, agosto/97).

8 A capacidade de poupanga é definida pela relagio receita corrente
menos despesa corrente dividido pela receita corrente.

? £ interessante considerar o dado do incremento da receita prépria,
relativamente a receita total, pelo menos nos trés primeiros anos — en-
quanto em 92 este indice foi de 6,6%, nos anos seguintes teve um aumento
para 22,2% 13,9% 8,9%, baixando em 96 para 5,9%.

10 Neste altimo caso, a limitagfo fica por conta da situagéio das finan-
cas locais, ou seja, se esta apresenta uma situagio de desequilfbrio ou nio.
No caso do Brasil, tal limite deixa muitos governos locais impedidos de
acessar linhas de financiamento oficiais, a exemplo dos financiamentos do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) para
infra-estrutura urbana.

! Juros mais baixos, garantias fornecidas por um pool de institui¢des,
redugdo de taxas de administragdo, entre outras. Iniciativas semelhantes
estdo sendo adotadas, recentemente, no Brasil. Por exemplo, no ambito do
governo federal, tem o PROGER (Programa de Geragdo de Emprego e
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Renda) que utiliza recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador)
para financiar pequenas e micro empresas, assim como empreendedores
autdnomos e cooperativas. Em termos de governo local, tem-se conheci-
mento da Instituigio Comunitéria de Crédito — Porto Sol, uma iniciativa
da Prefeitura de Porto Alegre, que foi formada (1995) com recursos a
fundo perdido do municipio, do governo do estado do Rio Grande do Sul e
de duas ONGs estrangeiras (GTZ e Fundagfo Interamericana) e com em-
préstimos do SEBRAE e do BNDES.

2 Seguindo o principio do beneficio conhecido nas teorias tradicio-
nais das finangas pablicas; sendo que esta cobranga serve para recuperar os
custos de produgio, seja numa estrada, no consumo da energia elétrica,
seja nos servicos mais modernos de telecomunicagio ou nos centros de
informagéo e difusfo de novas tecnologias.

13 No ambito dos governos locais € interessante o exemplo de Ribei-
rdo Preto (SP) que, em 1996, vendeu agdes da empresa municipal de tele-
fonia e fez uma concessdo para empresas privadas operarem parte do servico
de tratamento do esgoto sanitario. Este tipo de operagéo, que gerou recur-
sos na ordem de R$ 90 milhdes para os cofres municipais, foi considerado
pelo prefeito como uma parceria. (Palocci Filho, 1998).

¥ Uma iniciativa da Fundagdo Getdlio Vargas (EAESP/FGV) e da
Fundacdo Ford, objetivando a difusdo e premiagio de inovagdes praticadas
por governos locais brasileiros e por organizagdes dos povos indigenas. Tra-
ta-se de uma premiagio anual, que teve inicio em 96, sendo escolhidas 20
entre 100 das selecionadas na primeira fase. No caso do presente estudo
utilizou-se como fonte de informagdo os questiondrios que foram aplica-
dos em 96 e em 97 entre essas 100 iniciativas.

15 A selecfio busca identificar experiéncias que “apresentem inovacdes
em ebtmteg,lab qdnnmbtratlvas ou técnicas, dﬁmgn&trandmumﬁmoda&apaﬂ
, independente da sofis-
ticagio tecnol(’)gica, do porte ou dos recursos financeiros envolvidos. E

1mprescmd1vel que tais pro;etos dmph&m_Qu_CQmsﬂlde_anmas_ds_am
<as e institucionais ... ”. (Spink e Clemente, 1997 — grifo da autora)

16 £ citado, ainda, outro problema relacionado com a gestdo finan-
ceira: a dificuldade de acesso 3s linhas de crédito oficiais, pelo excesso de
exigéncias burocréticas. '
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