PODER LOCAL E DESEN VOLVIMENTO EM CONTEXTO
'CONSERVADOR: O CASO DE SENHOR DO BONFIM - BAHIA

Mercejane Wanderley Santana*

| Introducao

A reestruturagio da economia capitalista, em crise desde os anos 70, pro-
voca uma s€rie de reflexdes, destacando-se, dentre elas, os paradlgmas de de-
senvolvimento e o papel das “localidades”, que passam a adquirir umanova
importancia num contexto de redefini¢io do Estado.

- No Brasil, assim como em diversos paises da America Latma paralelo a
esta condi¢do mundial dos paises capitalistas envolvendo o Estado € suas atri-
bui¢des, ocorrem processos politicos de redemocratizacdes com o fim das dita-
duras, mais precisamente nos anos 80, que suscitam discussdes em torno da
democratizacdo da sociedade, da participagdo popular na gestdo urbana, enfim,
uma série de estratégias que buscam resgatar, acima de tudo, a cidadania.

Nesta perspectiva, sdo colocadas em préticas concepgdes inovadoras de ad-
ministragdo municipal, sobretudo por governos democraticos e progressmtas cujo
referencial basico norteador tem sido a democracia nos seus diversds angulos, a
busca da eficiéncia, da produtividade e uma maior preocupagao pelos resultados.
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Por sua vez, proliferam-se estudos e andlises sobre este novo idedrio de
gestdo publica, que se diferencia por suas agoes, novas revoluciondrias. Estes
trabalhos tem sido de grande valor na avaliagdo, caracterizagao e sistematizacio
de modelos, além de, e principalmente, estabelecer uma dicotomia entre as cha-
madas “admmlstrac;ao moderna” e “administragio tradicional”.

Com o objetivo de entender a estrutura de poder local e a questdo do
desenvolvimento no municipio de Senhor do Bonfim-Bahia, buscamos €stas re-
feréncias, dado a inexisténcia de pesquisas direcionadas para administragoes
comum corte conservador, procurando identificar ou registrar a auséncia de
caracterlstlcas apontadas nestes quadros tedricos e também descritivos de no-
vas gestoes. Confrontando este referencial com a realidade em estudo, e garim-
pando metodologias abertas a prospeccdo de idiossincrasias, pode-se chegara
resultados surpreendentes ou no minimo reveladores, principalmente no sentido
de servir como um “espelho” para acomunidade local.

Senhor do Bonfim é um municipio considerado de porte médio, localizado
no centro-norte da Bahia, que até a década de 70 vinha num ritmo de desenvol-
vimento que The conferiao papel de plo regional, exercido com algum dinamis-
mo. A partir'daf, a despeito de suas potencial lidades e de seus recursos naturais,
comeca a entrar em processo de desaceleragdo gradativo, gir ando ao seu redor,
cada vez mais fortes, palavras como decadéncia, estagnagdo, regressao,
corrupgao. | 1 -

Trata-se também de um municipio onde o tradicionalismoe o conservadorlsmo
resistem. Mesmo a crise, ern suas multiplas dimensdes, ndo tem provocado, nos
diversos atores locais, a busca de solugdes que levem a reverter o estadoem
que se encontra. Isto indica que este conservadorlsmo e 0s interesses a ele
conectados, é muito resistente a mudancas, ainda que isto signifique a perma-
néncia da e$tagnag@o. Senhor do Bonfim pode ser um caso representativo de
tantos outros municipios na mesma situago, daf o interesse em estuda-lo.
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O Caso de Senhor do Bonfim:Percurso Metodolégico

Este artigo € um desdobramento da dissertagcdo de Mestrado desenvolvida
no Ntucleo de P6s-Graduagdo em' Administragio da Univer sidade Federal da
Bahia, que teve como tema, Estrutura de Poder Local e Desenvolwmento 0
caso de Senhor do Bonfim-Bahia, projeto financiado pelo PAP- Programa de
Apoio a Pesquisaem Administracio Piblica, um convénio da CAPES e ENAP.

A preocupagdo basica e norteadora da pesquisa foi entendu por que
Senhor do Bonfim, uma regido tradicional do intérior da Bdhld cuja admi-
nistrac@o e raio de influéncia remonta ao periodo colonial, a par tir da déca-
da de 70; passa a apresentar sinais evidentes de decadénciae ¢ estagnagilo.
A-andlise privilegia a atuacdo de diversos atores como pr efeltos vereado-
- res, associagdes, profissionais liberais, sindicatos, 1greja, etc., frente aos
processos econdmicos, sociais, e politicos do municipio, tentando apreen-
-der como cada um participou e contribuiu na configuracdo atual do municipio.

Aproximacio Tematica

Antes de qualquer contato in loco, o primeiro passo foi fazer um levanta-
mento da discussdo sobre poder local, teoria e critica, abordando-se num pri-
meiro momento contextos e conceitos dessa temdtica. Nesta fase foram muito
pertinentes as consideragdes de Fischer (1991), sobretudo a0 explicar que quan-
do se faz referéncia 4 expressiio “poder local”, imagina-se um espaco delimita-
do, territorializado, com a existéncia de identidades e praticas politicas locais,
que sugerem constancia e inércia. E no entanto, trata-se de um espuco aberto,
constituido por um conjunto de redes sociais que estdo interli gadas em torno de
interesses, valores e recursos, levando os atores e agentes a aplicarem estratégi-
as de desenvolvimento e de sobrevivéncia. |

Também foram organizadas algumas idéias em torno de uim bloco denomi-
nado: “Em busca de um paradigma” , constituindo-se em instrumentais muito
importantes na dire¢io da andlise do estudo de caso. Por exemplo, Pinho (1993),
considera nio ser possivel compreender de forma generalizada o nivel local,
partindo-se do desenvolvimento de um corpo teérico dnico. A esse respeito.
Villasante (1993), comenta a sua descrenca na existéncia de um grande paradigma
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que explique tudo. Ele fala em paradjgmas ou teorias do local mais ligados as
suas especificidades, as suas realidades concretas.

De acordo com Pinho (1993), teriam-se como elementos diferenciadores o
tamanho das cidades, cujas relagdes sociais variam em suas complexidades,
assim como as relag6es com o Estado local; niveis de acumulacio diferentes; a
manutengdo ou superagdo de priticas politicas adotas pelo Estado local; e dreas
que ndo exibem um perfil nitido de desenvolvimento ou consolidagdo das forcas
produtivas. ,

Villasante (1993, p.45), enuncia que “se pode chegm a sistematizar e pro-
por o tema do local a partir deste, de maneira mais endégena do que exdgena.
N3o sdo cristalizagOes feitas em definitivo, mas processos que estio em marcha
e que sdo a,gi‘ande energia das iniciativas locais”.

Ainda dentro da andlise do poder local foi amplamente trabalhada a carac-
teriza¢do do poder local urbano de Daniel (] 988). Ele esclarece que no Brasil,
quando se falaem “local”, areferéncia € para a esfera municipal, e estabelece
uma distingdo entre poder politico local e poder local propriamente dito.

O poder politico local seria o governo, a administragio municipal € a CAmara
de Vereadores, havendo uma interrelagio entre as acdes deste poder e das diver-
sas modalidades de poder existentes, como o poder econdmico e 0 poder social,
representado pelas elites e pelos movimentos sociais. .

Esta caracterizag@o de Daniel (1988), foi muito significativa no mdpcamento
dos diversos atores do municipio, das relagdes de forcas, interesses e conse-
quientes influéncias na configuracdo € no desenvolvimento do espaco local..

Também fez parte do-percurso metodoldgico, as consideragdes de alguris.
autores sobre a reformulagéo institucional do poder local através da Constitui-
¢do de 1988 e das consegiientes Constitui¢des Estaduais e Leis Oroamcas
Municipatis.

Alguns crit€rios norteadores dos mais recentes paradigmas de gestéio das cida-
des foram revistos, podendo-se destacar Daniel (1990), ao afirmar que uma pro-
posta de acfio para as administragbes municipais passa pela reelaboragdo da identi-
dade local, pela democratizagio da relagio entre comunidade e prefeitura, pela in-
versdo de prioridades e por uma reforma administrativa. Enfim, € necessario que
haja transformacdes tanto em nivel do poder politico municipal como da socie-
dade local.
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- Considerando que a questdo do desenvolvimento de Senhor do Bonfim
seriauma das principais investigagdes da pesquisa, e de que a discussio sobre
desenvolvimento local desponta no cendrio mundial como uma estratégia de
acdo assumida tanto por governos centrais neoliberais, como socialistas, num
contexto de enfrentamento da crise do Estado e redefinicdo do seu papel, a
teoria e critica sobre desenvolvimento local foi alvo de atengiio, partindo a revi-
séo pelo debate na Europa, uma vez que a recessdo dos anos 70, expressava
também um esgotamento dos modelos de desenvolvimento capitalistas emer-
gentes no ps-guerra, que se caracterizavam principalmente por tendéncias
globalizantes nos projetos de planejamento.

O debate estreita-se para a América Latina, e Arocena (1992) colocaem
evidéncia duas posicdes ou vertentes de andlise assumidas pelos tedricos latino-
americanos na questdo do desenvolvimento local: |

‘Numa primeira posi¢ao estariam aqueles pesquisadores que.afirmam ser o pro-
~ cesso vivenciado pela América Latina diferente do europeu, cuja temdtica aparece
nos anos 80, numa situacfo diversa, caracterizada por paises que nos ltimos trintae
cinco anos apresentam formas econdmicas desarticuladas, onde coexistem cresci-
mento econdmico com aumento de pobreza e altas taxas de inflacao.

Para estes teéricos, as estratégias de desenvolvimento s6 iriam contribuir
para debilitar mais ainda as estruturas j4 fragilizadas dos pafses latino-america-
nos, uma vez que séria facilitado o acesso do capital estrangeiro na medidaem
que fossem retiradas as barreiras impostas pelo Estado Central (Arocena, 1992).

A segunda posicao aponta para a existéncia de atores capazes de lutarem
pelos interesses locais e de assumirem estratégias de desenvolvimento. E seus
defensores baseiam-se em pesquisas realizadas por institutos latino-americanos
que mostram justamente a possibilidade de desenvolvimento e aconveniéncia
de haver uma descentraliza¢io do Estado (Arocena, 1992). |

Com base nestas experiéncias, Arocena chega a sistematizar e propor um
modelo de desenvolvimento, fazendo a ressalva que ndo se trata de algo defini-
tivo e cristalizado, modelo este que tem como principais pontos: qualidade de
vida da populagfo e integragio social, organizagdo social, cultura local: identi-
dade e projeto, valorizacdo dos recursos naturais a partir de iniciativas econo-
micas desenvolvidas nalocalidade, poh’ti'ca e gestlo local dotadas de autonomia
e capacidade, relacdes sinérgicas entre economia, cultura e educagdo, € uma
articulagio entre o local e o global, isto €, integrag@o com autonomia.

£
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O desen volvimento local passa tamb€m a ser tema de pesqulsa e de debate

no Brasil, sobretudo a partir da faléncia do nacional-desenvolvimentismo, da
fase dos distritos industriais e do surgimento ainda na década de 70 das primei-
ras experiéncias de administragdes municipais com propostas inovadoras como
Lages (SC), Piracicaba (SP), e Boa Esperanca (ES).

Observa-se que com a redemocratiza¢do vivenciada pelo Brasil sobretudo
a partir dos anos 80, verifica-se através da acfo de diversos atores sociais e
politicos inseridos,na luta democrdtica, a producdo de um novo idedrio de ges-
tdo publica. Nele sdo contemplados aspectos como novas formas de relagdo
entre publico e privado, autonomia local, reformas no aparelho administrativo
visando a descentralizagdo politico-administrativa e estratégias de desenvolvi-
mento apoiadas em novas bases (Moura, 1993). '

Daniel (1992) fala de iniciativas brasileiras muito recentes que tém surgido a
partir da atuag@o de vdrios segmentos sociais € que ndo sdo cpias de modelos
internacionais. Sao propostas que apontam uma alternativa diferente de desen-
volvimento geral e desenvolvimento local em particular. E que o pqrametx 0 para
estas iniciativas € a cidadania e a democracia.

Fontesetal. (1994), ao fazerem um estudo sobre Gestdo Local 1o Nordeste do
Brasil, comentam que emerge nesta re§izo a proposta de mumc1pdhzac;ao sustentd-
vel como um novo modelo capaz de reorientar os programas de desenvolvimento.

Caracterizacao Sécio-Econdémica

Senhor do Bonfim é uma cidade que em 1991, dé acordo com o IBGE,
possuia 84.421 habitantes, uma das quinze maiores do Estado da Bahia em
termos populacionais. Localizada no centro-norte da Bahia, no semi-drido, sua
origem e formagaio remontam ao final do século X VI e infcio do século X VIII,
quando a estratégia politico-administrativa da Coroa Portuguesa era de assegu-
rar a ocupagdo do territdrio brasileiro, mais particularmente do seu interior. Neste
momento também comeca a expandir-se a atividade pecudria.

Surge Senhor do Bonfim, neste contexto econdmico e histérico tendo
como principal fator de alavancagem e desenvolvimento a sua localiza¢do
geografica. Rota do boiadeiro e do bandeirante, posteriormente serd inclui-
do narota das grandes ferrovias e em 1967 das rodovias asfaltadas, com a
inauguracao da Rodovia Lomanto Juinior, Br 324, que liga 0 municipio a
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vérias regides do pais.

Considerada um p6lo regional, desempenha este papel com relativo dina-
mismo até inicio dos anos 70, comegando, a partir dai, a apresentar um quadro
de desaceleragdo produtiva em vérios setores, aferida através dos mdlcadores
econdmico-financeiros e da pesquisa de campo. Problemas detectados ha vinte
anos atras permanecem sem ser solucionados e muitas vezes agravados, como
no caso da agricultura e da pecudria, do setor secundario que praticamente
inexiste e da atividade comercial que apesar de seu destaque carece de infra-
estrutura, organizagao espacial, e modernizac¢do dos estabelecimentos. Ha que
se constatar ainda uma deterioracgio na qualidade e quantidade dos servigos
oferecidos. |

Embora ndo se possa afirmar que no passado tenha havido um aproveitamento
pleno dos atributos locacionais e vocacionais do municipio, o que se pode verificar €
que,no perfodo em foco, estas potencialidades — reforgadas por estratégias nacio-
* nais desenvolvimentistas em outros periodos, como narota do gado, das ferrovias, e
das rodovias, dentre outras-esto sendo cada vez menos exploradas.

Caracterizacao dos Atores Relevantes

A caracterizac¢do dos atores relevantes, fundamentada no trabalho de Daniel
(1988), foi feita através de entrevistas semi-estruturadas e conversas informais,
sendo que a partir de um levantamento dos atores mais 6bvios, estes proprios
atores foram instigados a falar sobre os outros, de modo que se chegasse a um
universo de atores relevantes numa reacdo em cadeia. Observa-se que os de-
poimentos serviram eles proprios como material desta caracterizagao, atraves
de um painel composto a partir de como esses atores viam a si mesmos e de
como cada um descrevia e qualificava os outros, dentro da moldura dos termos
sob anélise.

A mesma estratégia foi utlhzada para caracterizar 0s varios governos
locais, apresentando um perfil de cada administragdo no municipio, nos as-
pectos de gestdo e de iniciativas para o desenvolvimento. |
 Vale ressaltar que, como contraponto a este painel tragado a partir da
fala dos governantes e dos atores, foi utilizado material de imprensa publica-
do na época de cada administragéo, na forma de artigos, matérias pagas ou
néo, publicitdrias ou promocionais, além de informagdes em off relevantes.

@
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Poder Economitco Local

Constata-se que em Senhor do Bonfim, o setor capitalista de maior proxi-
midade com o poder politico local a partir da década de 70 € o comércio, que
passa a superar as atividades agricolas e pecuarias, constituindo-se na atividade
econdmica mais forte do municipio. Os comerciantes que até entdo vinham a
reboque dos fazendeiros e latifundidrios passam a assumir um novo papel no
cendrio politico de Senhor do Bonfim. ~

Observa-se que 0 poderecondmico passa a ter uma relagdo mais promiscua
com o poder politico pois, 20 mesmo tempo que esta classe nova de comercian-
tes, e também de profissionais liberais, ddo apoio ao poder politico, em contrapartida
exigem mais, estabelecendo préticas que vao acabar deformando e comprome-
tendo em termos éticos, a esséncia do exercicio deste poder. Isto acontece princi-
palmente através dos financiamentos de campanhas, que depois sdo cobrados,
exi gindd do poder politico um desvio das metas sociais, dada a ‘n‘é‘cessidade do
ressarcimento do apoio recebido.

Através de organismos sociais como o Rotary, Lions, Associagdo Comer-
cial, Industrial e Agricola, CDL- Clube de Diretores e Lojistas, Sindicato Patro-
nal Rural, Cooperativa Mista Agricola de Senhor do Bonfim, ou de membros
isolados, este poder econdmico tem portanto influenciado as decisdes politicas
de Senhor do Bonfim, muitas vezes na busca de interesses COrporativos ou pes-
soais. Poderia-se dizer que a alternancia de poder no Executivo, corresponde
também uma alternincia de fornecedores a prefeitura. ‘ -

A parte urh comportamento imoral, de tirar proveito da administragdo mu-
nicipal por parte dos grupos econdmicos locais que apdiam o prefeito emexer-
cicio, o mais importante a destacar é que estes grupos nao apenas.apdiam o
prefeito, mas “fazem” o prefeito. Configurando-se, aqui, uma estreita relagdo
entre poder econdmico local e poder politico local. | |

{

Poder Social Local

A 1uz (ou trevas) dos anos 70, o poder social aparece centrado nas elites
conservadoras, que se reconhecem como os arautos da vida social, chamam a s1
mesmos de “a sociedade”, em detrimento de qualquer outra manifestagdo desta
mesma sociedade. Se esse tipo de relagdo jd era comum numa configuragéo
social em que predominavam a hegemonia dos coronéis e das familias ilustres,
essa mesma situacio transposta para os anos 70, quando foram exterminadas |

L]
#
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todas as organizagdes populares que de alguma forma pudessem existir dentro

| desta sociedade (e existiam efetivamente, como por exemplo o Circulo Opers-
110, Associa¢ao dos Artifices, Associagdo dos Ferrovidrios, etc.), hd um radical
retrocesso, reforcando esse viés histérico do autoritarismo coronelista. Vivendo
tempos medrosos e ameagadores, a contraparte natural das elites, os trabalha-
dores em geral, sdo afastadas de qualquer influéncia reguladora do poder, de-
sequilibrando um possivel e desejével relacionamento nesta esfera do poder social.
E o que se observa em Senhor do Bonfim durante este periodo da anélise é
que a elite é organizada, estruturada, representando-se por entidades como:
~ Associagdo Comercial, Cooperativa Agricola, Loja Magdnica, Rotary Clube,
Lions Clube, etc. organismos que se consideram resporisaveis por decisdes
politicas e econdmicas, mas que se comportam, a maioria das vezes, passiva-
- ‘mente diante de problemas que afetam a toda a comunidade e no a elas prépri-
as e por conseguinte 4 classe que representam,
“Quanto a0s movimentos sociais, que seriam a-outra modalidade de poder
- social descrita por Daniel (1988), comecam a organizar-se lentamente a partir
da década de 80 com a instalagde de sindicatos de trabalhadores, criagdo de
associa¢des de bairros e de categofias € mais recentemente através de movi-
- mentos nao institucionalizados reivindicativos de desenvolvimento regional. A
atuagdo desses movimentos tem sido lenta e incipiente, até mesmo em fungéo do
boicote e dos obstaculos criados as suas sobrevivéncias e operacionalidades,
pelas elites sociais, poder econdmico (a propria elite social) e poder politico local,
A caracteriza¢do de Daniel (1988), ndo localiza a Igreja no poder local.
Dado a sua importancia no municipio de Senhor do Bonfim, seu papel é desta-
cado no poder social. No perfodo em anélise a Igreja € uma entidade que sem-
pre esteve presente, em determinados momentos sozinha, lutando em prol da
comunidade bonfinense sobretudo em favor das classes dominadas e das mino-
rias marginalizadas. Desenvolve um trabalho social intenso que se manifesta através
da Pastoral da Crianca, Pastoral da Terra, Pastoral da Satide e das Obras So-
ciais da Diocese de Senhor do Bonfim. |

Poder Politico Local
Governantes: A década de 70 iniciava em Senhor do Bonfim com muitas

expectativas. O mQtivo era uma mudanga no cendrio politico local: conduzida
até entdo por familias de “coronéis”, destacando-se os Félix e os Gongalves,
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oligarquias agrérias que se revezavamno poder, em novembro de 1972 vence 0
pleito para prefeito municipal, contra Candido Félix Martins, 0 jovem agronomo
e comerciante Miguel Abrado Fahel Filho, de 27 anos. Tratava-se de um rompi- -
mento politico que superava uma hegemonia de muitos anos € que espalhavano
ar a sensagio de novos rumos tambémna economia e no desenvolvimento do
municipio. | - |

A candidatura de Miguel Abrado, contrapondo-se as oligarquias locais,
apresenta-se COmo uma proposta moderna, desenvolvimentista, sintonizada,
embora ndo diretamente, com o idedrio da “revolugdo” de 1964. Mesmo filiado
3 ARENA, assim como seu opositor, Mi guel Abrado representava o moderno
em Senhor do Bonfim.

Observail—se em Senhor do Bonfim que de 1964 até 1973 operou-se mu-
dancas definitivas na cultura politica local, cuja radicalidade se completa na elei-
¢cdo do jovemn Miguel Abrado Fahel Filho. Nesse perfodo de adaptacao aos
novos tempos vé-se o enfraquecimento paulatino das velhas elites politicas que
se afastam, ¢e desinteressam ou ndo se adaptam ao que estd se delineando, no
novo sistema. - o . -

Este fato é tAo marcante que o desaparecimento do dltimo desses lideres,
Candido Félix Martins, assassinado na cidade de Salvadorem 1973, deixa a
cidade sem referéncia ao passado, e como conseqiiéncia sem uma base histori-
ca, de experiéncias anteriores. Aquele que fisicamente representava um elo com
tempos de um outro contexto politico (anteriof a 64) e que por este significativo
papel assumiria a 0posi¢ao, a fiscalizago € as cobrangas a nova administracao,
desaparece, ficando a gestdo do municipio entregue a uma geragao completa-
mente dependente de padrdes de comportamento criados a0 sabor de uma
configuragdo nova, também autoritaria, mas sobretudo subserviente e centrali-
zada nas esferas federal e estadua¥, com os mecanismos de controle sociais
avariados sob o peso da repressdo politica.

A partir de 1973 e principalmente neste primeiro ciclo de gestdo, 0 novo, o
moderno, a renovagao, aparece como.bandeira, mas estribada principalmente no
oportunismio gerado a partir da auséncia destas liderangas tradicionais € mesmo
sem vinculacdes profundas comanova ideologia. Isso vai gerar a ascensao de
umna nova classe no poder politico local-que a despeito de vender aimagem da
modernizacdo e aprofundar a ruptura como passado, deixa de apresentar uma
alternativa real e & altira das expectativas suscitadas. Na verdade, a elei¢do de
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Miguel Abrado nfo foi uma ruptura, um rompimento, masuma redefini¢do da
ocupacio do poder dentro das préprias elites. Saem as velhas elites, chegam as
novas, mais identificadas com o comércio local. |

Resultante de algumas acdes dispersas de governos anteriores e da iniciati-
va privada, j4 havia uma base industrial na cidade e regido. Com a politicade
industrializacdo dos governos militares esperava-se um grande avango nesse
setor. A elei¢do de Miguel Abrado fortalecia essa expectativa. Porém, esta ndo
- se confirma. Miguel néo consegue empreender um governo desenvolvimentista,
modérno, questionando-se inclusive o que ele entendia por moderno.

Nio atendendo as expectativas desenvolvimentistas, modernizantes, cria-
~ das ql_l.and'o da sua elei¢dio, Miguel assume conscientemente uma politica
assistencialista. Na verdade, criou uma frustragao muito grande. Além de uma
profunda decepgio com o que se esperava, o governo de Mi guel ainda atrai
" uma série de dentincias de irregularidades na sua administrag@o, in augurando um
relacionamento promiscuo € comprometido com as elites sociais, aprofundando
os vicios dos governos anteriores, sem no entanto fazer crescer as virtudes.

Por suas realizagdes, o governo de Miguel ndo se afasta dos governos con-
servadores que o antecederam, quer no plano econdmico, quer no plano politi-
co. Talvez pior que isso, foi menos realizador, o que é paradoxal, porque se
propunha justamente o contrdrio. E do ponto de vista mais simbo6lico, gerou uma
enorme frustra¢do por ter criado expectatfvas altas.

O sucessor de Miguel Abrado, apoiado por este, Antbnio Queiroz de Car-
valho (1977), também pertence a0 mesmo estrato social da familia de Miguel:
ndo s6 comerciante mas vindo de fora de Bonfim.Vemos que se mantém o po-
der nas mios do mesmo grupo social, os comerciantes. Também observa-se
que, apesar da frustragdo causada pelo governo de Miguel Abrafo, este conse-
gue fazer o seu sucessor. Para isto certamente deve ter pesado as proprias qua-
lidades de Antonio Carvalho, assim entendido pela sociedade local: os seus
atributos intelectuais, sua religiosidade e temperamento.

Apesar do apoio o rompimento se dé rapidamente atribuido, por Antonio Car-
valho, ao fato de Miguel tentar fazer dele um fantoche. Ou seja, sO existiria espago
para a politica de grupos e paraa fidelidade aos chefes desses grupos. Tanto que
para sobreviver politicae administrativamente, Antonio Carvalho tem que recorrer
a0 grupo rival de Candido Augusto que, obviamente, Ihe empresta apoio.

Est4 completamente ausente da politica governamental de Antbnio Carva-

&
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Iho qualquer inictativa referente ao desenvolvimento, a procura de novas alter-
nativas para expansio da base econdmica do municipio, pautando sua adminisy
tracdo na realizago de obras tipicas de uma gestdo tradicional, com excegao do
Centro Cultural Professor Ceciliano de Carvalho. Baseia tambem sua adminis-
tracdio nas idéias da ética, da honestidade. E apesax da filiagdo ao grupo de
Céndido Augusto, de quem precisava de apoio, ndo se transformou num “fanto-
che” deste conseguindo assegurar um espago proprio, ainda que dltimo e defi-
nitivo.

A eleicdo de Candido Augusto Freitas Martins, filho de Candido Félix
Martins, em 1983, ndio representa uma volta dos “agrérios”, do “latiftindio” ao
comando dacena politica. Isto néo sé pelo esgotamento do Jatiftindio como
pela vocagao comercial de Senhor do Bonfim. Candido Augusto representa
um misto de representante da tradicdo e de parte do setor comercial da cida-
de, isto porque este setor nao era monolitico politicamente, mas também divi-
dido entre “miguelistas” e “candistas”.

As palavras de Candido Augusto ao inicio do'governo sdo de planos ambi-
ciosos, o que poderia levar Senhor do Bonfim a uma retomada do desenvolvi-
mento, ainda mais devido a sua forte articulagdo com os dirigentes estaduais.
Porém, mais uma vez, e por razdes diversas, tal néo acontece. ‘Faltou, como nos
casos anteriores, uma estratégia de desenvolvimento para o municipio. Pren-
deu-se o governo de Candido Augusto, a realizar.obras tipicas de umaadminis-
traciio convencional. Mesmo suas a]ecadas articulacdes com os niveis federal e
estadual nio sio dirécionadas para deflagrar alguma estratégia de desenvolvi-
mento mas para a realizagao de obras necessarias, porem convenmonals mca-
pazes de tirar Bonfim da sua estagnacio.

Além dessas realizacdes de corte convencional o governode Candldo Augusto
se caracteriza também por um endividamento de longo prazo, num montante nao
antes experimentado por Bonfim, e pelas préticas de empreguismo, em pal“uculal 0
nepotismo, o que ndo se afasta dos governos anteriores.

A sucessio de Candido Augusto Martins, € preenchida pelo médico Jose
de Souza Leite, em 1988. Recém-chegado a Senhor do Bonfim em pouco tem-
po j4 ocupa a vice-prefeitura na gestdo do préprio Candido Martins, o que
1ntrodu‘z uma categoria nova nesta etapa do quadro politico de Bonfim, qual
seja, a da® personalidade”, papel desempenhado normalmente por médicos em
cidades do interior. E torna-se prefeito em 1988, mesmo rompido comCandido
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Augusto e ndo fazendo parte de nenhum grupo econdmico ou politico tradicio-
nal«de Senhor do Bonfim, ou seja, nem “miguelista” nem “candista”.

O espaco que se abre para José Leite ndo se deve nica e exglusivamente
ao fato de ser uma “personalidade”, mas também a reorganizacéo da vida poli-
tica nacional que reflete em Senhor do Bonfim. O PMDB chega a uma primeira
eleicdo em 1982, José Leite filia-se a este partido em 1985 e capitaliza o fato de
Waldir Pires ter sido eleito governador da Bahia pelo PMDB em 1 986. Ou seja,
elege-se também devido ao apoio de Waldir Pires.

'O que, a principio pode ser entendido como uma alternativa de mudanga no
quadro conservador de Senhor do Bonfim, deve ser no entanto, relativizado.
José Leite provinha do PDS do qual se afasta ndo por divergéncias ideoldgicas
mas por discordancias de ordem administrativa com o prefeito Candldo Augusto.

" E essas discordéncias certamente lhe custariam a negacio do espago para suas
amblgoes politicas futuras. Neste(s) caso(s), a saida € procurar outro partido. E
~ assim que José Leite chega ao PMDB. Com isto queremos ref01<;a1 que José
| Lelte torna-se um politico do PMDB embora com pele de PDS, pratica muito
comum na polmca brasileira. H

Leite se.diferencia dos dois opositores pelo fato de ser e]e agora, 0 sin-
tonizado com o governador de “plantdo”. A sintonia com o governo do Esta-
do € fato preponderante e desequilibrador numa elei¢ao municipal. Neste caso,
o governador é Waldir Pires, do PMDB, de oposi¢do a “‘eterna” situacio na
Bahia. |
José Leite acenava com um quadro de valores dté entao desconhecido dos
bonfinenses: autonomia das secretarias, governo-popular, partici:pagﬁo, demo-
cracia. Centra sua proposta no trindmio educagfo-saide-habitago, néo con-
templando, de uma formaincisiva e direcionada, a questdao do desenvolvimento
-econdmico, ou seja, alternativas para Senhor do Bonfim romper a estagnacio
cada vez mais evidente. !

Apesar dessas palavras de ordem, José Leite ndo consegue implantar uma
administragfo a altura do que se esperava. Alguns processos contribuiram para
isso. N#o tendo maioria na CAmara, dominada por “miguelistas” e “candistas”,
tem seus projetos imobilizados. Por outro lado, a sajda de Waldir Pires do go-
verno do Estado e a conseqliente entrada de Nilo Coelho, ao qual estava aliado
Miguel Abrado, representou a perda do apoio estadual, transferido justamente
para um dos grupos-dominantes. E ao longo do governo foi também ficando
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patente as origens conservadoras de José Leite refletindo-se no seu modo de
governar. Parte para o assistencialismo e demonstra consciéncia, que na area .
econdmica nada foi alterado em sua administrago.

Nio se concretiza assim a esperanca de mudancas. A gestdo de José Leite
¢ vista, de forma generalizada, como um desastre administrativo e politico e ndo
s6 ndo rompe a estagnagio a que Bonfim vinha sendo submetida, como ainda a
aprofunda. | | :

Na sucessdo de José Leite, em 1992, recompde-se a polarldade historica
de Bonfim. P01 um lado, o préprio Candido Augusto Martins, e de outro Jonas
Alves Costa, “miguelista” histérico, embora Miguel Abradio ndo tenha nem pa'r'-'
ticipado nem explicitado seu ap010 aele. Vence Jonas Costa contra 0 “‘cacique”

Candido Au,gusto

As forcas que apoiaram Jonas Costa provinham de um espectro bastante
diversificado, destacando-se a presenga ostensiva da Associagdo Comercial e
um grupo “t,ecnocx atico”, uma novidade na vida pO]lthd Jocal, que desenvolve
uma proposta de desenvolvimento econdmico para Bonfim e de uma adminis-
tragdo moderna. O desenvolvimento torna-se finalmente explicito numa dlsputa
eleltm al. Esse grupo, no entanto, carecia de um politico com penetragao popu-

r, “bom dé voto”. E Jonas Costa, embora deslocado intelectualmente desse

grupo, vem a ser esse politico. |

De origem humilde, Jonas Costa ndo s6 aceitava esse grupo tecnocratlco
como se curvava a ele. No entanto, manteve, a tesouraria da Prefeitura sob o
seu controle, o'quae veio a gerar um conflito insuperdvel com o grupo. Eem .
poucos meses o rompimento se configurava, afastando-se o grupo tecnocratico
do poder. Com.os seus parcos recursos intelectuais, Jonas Costa abandona
qualquer id€ia ou proposta de desenvolvimento para Bonfim, descambando sua
administra¢do para o nepotlsmo empreguismo € por realizagbes convencionais.
Praticamente instala-se, um “governo familiar” .Eum caso tipico de apropriagdo
do publico pelo privado.

Pode-se perguntar ainda quais as razdes de, constatado o evidente desgas-
te, falta de legitimidade do governo Costa e o reptidio popular generalizado a
essa administracdo, a familia no poder ndo aceita efetivamente acordos para
salvar o préprio governo. A resposta, em nivel especulativo, pode ser encontra-
da numa explicacdo “antropofagicg’, “canibalesca” de que esta seria efetiva-
mente a “Gltima oportunidade” da familia Costa ocupar, e se aproveitar, do po-
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der. Assim, mesmo condenada a “morte politica” é melhor prosseguir neste ca-
minho, e tirar partldo imediatista dele, do que o dividir com outros
"De uma maneira geral pode-se dizer que os governantes do periodo de
1973 a 1995, se caracterizaram por uma postura clientelista com a sociedade,
com a Camara de Vereadores e com o funcionalismo municipal. Sem substituir
as préti_cas anteriores, baseadas numa relacgio conservadora, estas sio
potencializadas Suas administracdes tem se notabilizado pelo assistencialismo, 0
nepotismo, relagdes coronelisticas e também populistas, acusadas quase todas
elas, salvo rarissimas exce¢des de dentncias de irregularidades, como
superfaturamentos de obras e com contas reprovadas no Tribunal de Contas
dos Municipios. |
Os governantes tem também se destacado por admmlstragoes imobilistas,
- sem planejamento, dependente de TeCyrsos externos, reallzadords apenas
de pequenas obras de infra-estrutura urbana, sem avangar com uma politica
-de desenvolvimento capaz de reverter a estagnacgio que vem se delineando
a0 longo destas duas décadas no municipio. A situagfo tem portanto se
agravado, diante de gestdes que pouco tem acrescentado para uma rever-
sdao do quadro econdmico-social local.
Camara de Vereadores: A Camara de Vereadores, no periodo em
- andlise, sofre transformagdes, perdendo qualidade, principalmente com o
afastamento e o desinteresse da participagio que era comum anteriormen-
te, de pessoas mais bem preparadas. Num espago politico onde as gran-
des questdes nacionais chegaram a ser repercutidas, a partir deste perfo-
do, meados da década de 70, ela se notabiliza pelo baixo nive] das discus-
soes de problemas do préprio municipio, pela subordinacio ao Executivo
e a0 poder econdmico e pelas relacdes clientelistas com a sociedade, sen-
do na verdade o brago operador deste tipo de relacdo.
Apesar de existirem exce¢bes de uma maneira geral pode-se dizer que
a Camara de Vereadores em Senhor do Bonfim niio tem exexcxdo com dig-
nidade o seu papel, deixando de contribuir para o desenvolwmento econd-
mico e social do municipio, através de uma fiscalizacio do ExE:Cthivo com
lisura e do encaminhamento de projetos que viessem a contribuir para a
qualidade de vida da comunidade, sendo portanto um canal honesto de
~interlocug¢io entre o governo e a sociedade.
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Aparelho Admi&nistrativo: O aparelho administrativo no perfodo em
estudo, sofre.como conseqiiéncia das mudancas ja relatadas, podendo ser
detectados sérios p;oblemas decorrentes da conjuntura dos novos tempos.
Constata-se que nos tltimos anos néo houve nenhum progresso ou evolugéo,
encontrando-se hoje a mdquina administrativa nas mesmas condi¢es de trinta
anos atras, ndo acompanhando portanto a complexidade e 0 crescimento da
demanda de servicos pela comunidade. Isto reflete o grau de descaso que 0
aparato proprio da administragao municipal recebeu nestes anos, em fungao
sobretudo das politicas centralizadoras dos Governos Federal e Estadual, que
afastavam ou anulavam a necessidade de um aparelho administrativo com;f)e-'
tente e eficaz. Este processo resultou em escolhas de pessoal com critérios
que ndo o da qualificacdo, mas do favoritismo, do apadrinhamento, do
clientelismo, levando a maquina adgpinistrativa ao inchaco, aestagnacaoe o
esvaziamento de suas funcdes, que repercutiu no s6 em distor¢oes graves na
prépria estrutura organizacional, como também nos aspectos das condigdes
fisicas deste aparelho. |

Inferéncias

Diante de um esgotamento dos modelos de desenvolvimento globais, pla-.
nejados a partir da esfera central, que de certa forma vitimou a capacidade .
empreendedora dos administradores do periodo enfocado, com a acomoda-.
cdo, a subserviéncia, a falta de criatividade e a inércia, independente de suas
politicas conservadoras, hoje o caminho percorrido na busca do desenvolvi-
mento local, independente de posturas ideologicas, é de encontrar alternativas
dentro da prépria localidade, valorizando os recursos daregido, e estimulando
as iniciativas surgidas dentro do municipio. Como podemos constatar, estas ques-
tdes, na comunidade estudada, sdo de fundamental importéncia visto o grau de
centralismo e autoritarismo dos poderes locais hegemonicos, justificados histo-
ricamente, mas hoje incompativeis com 0s novos padrdes de relacionamento €
auto regulaco da sociedade.

Desde o inicio da década de 70, apenas durante a campanha de Jonas
Alves Costaem 1992, numa iniciativa do grupo que o apoiava, houve preten-

t
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sdes de se fazer uma administragdo dentro de pardmetros mais articulados ao
desenvolvimento econdmico, com.proposicdes de reforma administrativa, con-
cur$o puiblico, etc., projeto este, abortado no infcio da gestdo, sem ter sido
aplicado.

Com acentralizacio do poder efetuada pelo movimento militar civilde | 964,
passa a ser de fundamental importancia, mesmo uma questdo de sobrevivéncia,
uma forte sintonia com o governo estadual. Em Senhor do Bonfim hd uma forte
dependéncia dos recursos e programas externos, Gnica forma encontrada pelos
gestores para viabilizar investimentos e agdes na drea econdmica e social. H4,
ainda, uma falta de controle destes recursos, pela sociedade ou pela Camara de
Vereadores, que tem assumido a maioria das vezes um papel de subordinacdo
ao Executivo, referendando seus projetos, mas se ex1mmdo de ﬂscahza los de-

‘ v1damente _
Uma outra caracteristica do palco politico de Senhor do Bonfim, e que

_revela nuances de sua sociedade, € a busca de nomes para o executivo local,
_que em algumas ocasides sdo “‘personalidades”, incluindo-se neste caso 0s mé-
dicos e em outras os j4 falados “joguetes”, “fantoches”, at€ porque € impossivel
a disputa ficar sempre entre os “chefes” dos grupos no atual 31stema elertoral,

sem a possibilidade de reeleicio. ,

Observa-se que h4 um interesse por parte das elites em propor persona-
gens que apesar de doceis, ingénuas, algumas honestas, repr esentatwas de uma
classe de profissionais, s&0 pessoas potencialmente incapazes para exercerem
um cargo executivo, posto que sem experiéncia politica e principalmente admi-
nistrativa, e ainda mais, a maioria das vezes sem uma proposta efetiva de desen-
volvimento econdmico para 0 municipio. E uma forma das elites se pelpetmrem
no poder, mantendo o controle politico.

Constata-se em Senhor do Bonfim que existe por boa parte;dos comerci-
antes, ao apoiarem um candidato, a inten¢ao em realizar interessés imediatos e
particulares, sem levar em conta objetivos maiores e mais especificos como o
desenvolvimento do municipio e 0 rompimento com a estagnag@o. Nesta pers-
pectiva os setores mais influentes sdo capazes de deixar de levar em conta no-
mes ou grupos que tenham uma visdo mais objetiva da questdo do desenvolvi-
mento e das a¢des necessdrias em termos administrativos, optando por situa-
c¢Bes de alto risco proporcionadas pelos tais candidatos “fabricados” ou néo,
mas comprometidos com os interesses privados.
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Mesmo em temp%s recentes, principalmente a partir da década de 80, quan-
do em varios municipios ocorrem administragdes centradas em parcerias visan-
do o desenvolvimento, em Senhor do Bonfim as elites ndo se movimentaram
neste sentido. Ndo se cogitou, nem se cogita, no municipio, da possibilidade de
uma parceria do setor privado com o poder publico em beneficio da comunida-
de, pelo contrario, hd uma cultura generalizada de que se deve tirar o méximo
proveito dos recursos da prefeitura. A visdo é ainda aquela em que.0 bem
publico ndo é de ninguém, nao tem dono, e que por isto aqueles que estao
no poder devem usufruir sem escripulos, em muitos casos tratando-o como
se deles fosse. S | :

Dentro desta analise, pode-se ainda concluir que a sociedade local, excluin-
do-se as elites, € muito fragili’Zada'é demonstra pouco conhecimento de seus
direitos como cidaddos. Mostra-se passiva, impotente e parece acostumada ao
dominio conservador, isto é, ao padrdo politico dos grupos da elite dominante,
prevalecendo pois, uma forma de legitimagdo onde é reforcadaa cultura destas
elites, ou seja, do paternalismo estatal, do clientelismo, do mandonismo, da
deéqualifica;gﬁo das acdes legitimas dos Sindicatos ou dos lideres sindicais,
barrando, atrasando e dificultando articulagdes que poderiam enriquecer 0 pro- -
cesso de organizacio e gestdo social. ' o

A populag@o ¢ tratada por estes grupos como “joguete”, “massa de mano-
bra”, sendo levada por esta “cultura” a tomar.atitudes contrarias aos interesses.
gerais, como por exemplo, votando em candidatos incapazes € ineptos parao_
exercicio do poder tanto Executivo como Legislativo. o |

Embora as elites com suas entidades representativas admitam que a situa-
¢do do municipio € criticae cadtica, reconhegam o desmando administrativo
dos gestores de Senhor do Bonfim, e falem da necessidade de providéhcias
urgentes e enérgicas, tém assumido uma postura passiva e na maioria das vezes
de coniyéndia, uma vez que nao utilizam sua organizag@o e poder na defesa
desta causa, preferindo silenciarem. |

De acordo com Arocéna (1992, p. 85), numa proposta nova de desenvol-
vimento, urm dos fatores a serem considerados € a organizagao social, sua con-
sisténcia e protagonismo. Neste contexto ele considera a necessidade “de uma
consolidagio ou criagdo de organizagoes sociais locais; protagonismo social
organizado na planificagdo e na gestdo local; articulagdo das organizagdes sO-
cio-territoriais e consolidacdo dos atores estimuladores com capacidade de li-
derancalocal”. |
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Como uma luz no final do tinel, percebe-se uma organizagéo recente da
sociedade civil, capitaneada por movimentos de contestacio. Embora fragil,
incipiente, sobretudo do ponto de vista de se contrapor aos grupos dominantes
e sendo vitima de uma campanha sistematica de desqualifica¢do de suas lideran-
¢as e acdes, 0 movimento sindical € uma forga nova que vem gradativamente
conquistando espago na organizagio da sogiedade civil local, e que tem como
um dos bragos politicos o Partido dos Trabalhadores-PT.

Registra-se também a existéncia de movimentos sem filiacdo partiddria, que
teivindicam principalmente o desenvolvimento do municipio, destacando-se:
Movimento Viva Bonfim, SOS Bonfim, Bonfim Urgente e Movimento de Amor
aBonfim.

Consideracdes Finais

A-andlise de Senhor do Bonfim além da constatagdo da inexisténcia de
quadros teéricos para andlise de gestdes com perfis conservadores, provocou
algumas reflexdes com relacao as investigac;ées académicas das gestdes ino-
vadoras, promovidas por governos progressistas ou democratico populares.

Estes estudos, quando ndo sao sobre experiéncias ocorridas em outros
paises da América Latina, sdo casos, na sua grande maioria, de fnunicipios
das regides metropolitanas brasileiras, com graus de desenvolvimento eco-
ndmico, social e politico, muito acima da maioria dos demais municipios
brasileiros.que j4 se diferenciam em termos de caracterizag¢ao sécio-econd-
mica, dos demais. | '

Embora relevantes e necessarias, tais abordagens conduzem a paradigmas
que a0 tempo em que possam trazer luzes sobre o atual nivel de gestdo piblica
no Brasil, as especificidades dos exemplos, podem por outro lado, escamotear
o que hé de idiossincrético e variado nos amplos espagos da “terra lbrasilis”.

Portanto, mesmo revestida da maior importancia em dreas mais @esenvolvi—
das, tais generalizagdes, podem nfo ser tdo reveladoras em regides menos de-
senvolvidas ou mais dependentes, cujas proprias configuracdes historicas, geo-
graficas e humanas, para ndo falar nas econdmicas e sociais, exi giriam uma abor-
- dagem mais especifica, mais pontual. E para que conclusdes daf extraidas pos-
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sam ter uma acdo méis incisiva, e até mais imediata, ou seja, através de um efeito
“espelho”, através do qual uma auto-imagem, com contornos mais nitidos, pos-
sam trazer a.consciéncia dos gestores, desses municipios, da sua propria situa-
cdo diante dos novos desafios. ,

Vive-se hoje no Brasil com a idéia de que, afora estes exemplos amplamen-
te estudados em regides muitas vezes comodas para o pesquisador, o resto é
tratado como “tudo igual” ou ignorado. Esta conclusdo em nada serve para
esclarecer o que ocorreu e ainda ocorre em nivel de gestdo nos quase cinco mil
municipios brasﬂelros A busca de quadros tedricos mais compativeis comas
realidades, até aoox a ndo cobertos pela pesquisa constituida, torna-se entao de
fundamental 1mportan01a ainda mais considerando o esgotamento do Estado
centralizado (nivel federal e estadual). Ou seja, mesmo contextos locais conser-
vadores terdo que desenvolver estratégias inovadoras, independentes, ainda que
relativamente, do(s) poder(es) central(ais). Sera’ ‘independéncia” ou “morte”,

O que a andlise do municipio de Senhor do Bonfim revela € que 0s gestores
locais ainda ndo se conscientizaram de que 0 modelo de desenvolvimento ten-
do o Estado como centralizador de decises e iniciativas estd falido. Ainda
- administra-se a prefeitura de-Senhor do Bonfim, buscando recursos e solu-
c¢des fora do municipio e sobretudo em programas governamentais,
desconsiderando a participagdo dos vérios setores sociais na promog¢ao do
desenvolvimento. Trata-se do cago de uma prefeitura cadtica e anacronica,
esvaziada de principios basicos de administragao, fundamentais tanto em mo-
delos conservadores, como progressistas. Hd uma atrofia em todos os meca-
nismos de gestdo, enfraquecendo e tornando sem 1mportan01a 0S setores de
atendimento a sociedade. |
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