REALIDADE E APARENCIA NO CAMPO DE FORCA
DO ESTADO
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Mito, Realidade e Consisténcia do Estado

Mito e realidade combinam-se na visio corrente do Estado, que, entretanto se
converte em referéncia de andlise, segundo a credibilidade que alcanga, ou o modo
como ¢ absolvida em doutrinas que tratam de aspectos parciais do poder estatuido. A
discussiio do Estado estd sempre carregada de interesse, que passa através da
fundamentag@o epistemologica dessas doutrinas (HABERMAS, 1968). O que esperam
do Estado os diversos protagonistas do drama social? Quanto cada um deles reflete
unicamente seus proprios interesses, ou quanto traduz os confrontos e ajustes em que
estd envolvido? Antes da colocacfio ideolégica das disputas de interesses, estd o quadro
objetivo de necessidades, que determina disposicdes e restri¢des a possiveis mudancas
de posiciio dos integrantes da sociedade e economia.

Tais questdes, obviamente, estdo ligadas a uma disputa em torno de ideologia,
e sobre dados objetivos da realidade, tais como os problemas de adequagdo do-Estado
aos requisitos técnicos da sociedade contemporinea. Sem reconhecer esse pano de
fundo objetivo, o aspecto ideoldgico torna-se obscuro; e seu manejo, um modo de
reconhecer ou negar credibilidade aos interlocutores. k

Entretanto, independentemente de doutrinas sobre os aspectos éticos e
organizacionais, é inquestiondvel a afirmagio de que o Estado € um produto histérico,
portador de experiéncia e cultura, que é ressondncia dos conflitos e dos ajustes de
sociedades que, progressivamente, t&m mais capital, mais populagéio e mais pretensdes
de consumo (GALBRAITH, 1973). Também que diversas experiéncias dos Estados
nacionais somente em parte podem ser transferidas, seja pela originalidade das
condi¢des em que cada uma acontece, seja porque as informacdes relativas as
experiéncias fluem de modo desigual, em tempo e espago, permitindo sucessivas
releituras de que efetivamente tenham sido.

Como, em cada caso, o Estado polariza forgas que detém mais informagoes e
mais capacidade para comparar experiéncias, ele retine elementos com maior
capacidade de representarem-se, uns frente aos outros, bem como frente aos integrantes
de outras experiéncias. Nessa qualidade, ele é um campo de forga em expansio, onde
o poder de fato tem alguns componentes mais estdveis e outros mais errdticos; e onde
a reproducdio das estruturas institucionais contrasta com a repeti¢fio e a renovagio
das préticas econdmicas e politicas. ‘
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A alternativa de discutir o Estado, a partir da conceituag@o de uma individualidade
abstrata, atemporal, implica em pensar com um refencial de ética desprendido dessa
formac@o histérica, portanto, identificado com formas e categorias ideais, que ndo
sfio compativeis com valores culturalmente significativos. Implica, portanto, em
explorar as possibilidades e limitagdes cognitivas, inerentes aos ambientes historicos.

As virtudes e limita¢Oes desse tipo de abordagem podem ser examinadas desde
uma perspectiva ética ou de um ponto de vista institucional, que, em todo caso,
terminam por referir-se as valoracdes ideais, como faz o liberalismo; ou de analisi-lo
por seu perfil de gestfio, como fazem as doutrinas comportamentais.

Tais abordagens sfio distorsivas antes que insuficientes, ji que descartam os
contetidos materiais e subjetivos da densidade histérica dos Estados historicamente
concretos, em relagio aos quais se pode articular essa anélise. A necessidade de se
levar em conta experiéncias concretas, garante o cardter historico dessa andlise, que
deve tratar, em todo caso, da combinagio de aspectos institucionais e operacionais do
Estado, em sua manifestacio a nivel local e nacional.

Historicamente, o controle do Estado tem sido essencial na formacio do sistema
capitalista de producdo. Depois do auge da segunda revolugdo industrial, aumentou a
importancia do Estado, nos movimentos de renovagio e difusdo de tecnologia,
principalmente, como comprador € como condutor de programas de grande efeito
indireto para o capital privado. De fato os movimentos de renovagio tecnolégica nos
paises periféricos implicaram em mobilizacdo, cada vez mais complexa e ampla de
recursos, resultando em combinag¢des empresa-Estado, em que este dltimo tem
absorvido riscos ¢ antecipado custos. '

Nos paises periféricos esse papel do Estado foi gualificado pelas necessidades
de reprodug¢do de estruturas de poder de origem pré-industrial. Estas se transferiram
para as novas estruturas administrativas do poder piblico (GRACIARENA, 1961),
assim como encontraram novos modos de apropriar-se de vantagens financeiras
(PEDRAO, 1988), no ambiente da terceira revolucfio industrial (1), o Estado tornou-
se o espaco de referéncia para a realizagfo de aliancas de poder entre grupos originados
da organizacio pré-industrial, e grupos formados na primeira e na segunda etapas da
industrializacfio. Longe de uma substitui¢do de oligarquias por elites industriais, tem-
se, aqui, um desdobramento das oligarquias na formagfo dos interesses econdmicos
urbanos — na indiistria, na agricultura e nos servigos — e ainda, de projecio em novos
modos de organizacio da produgfo rural (2).

No Brasil, mais que em outros pafses mais ou menos equivalentes, esse papel
do Estado foi, decisivamente, marcado por uma grande estabilidade na alianga de
poder das elites, progressivamente fortalecida pela concentragio bancéria e financeira,
bem como por uma rdpida emergéncia de crescentes grupos periféricos do sistema
organizado de produgéo, compreendendo subgrupos produtivos e detentores de renda,
a0 lado dos excluidos. O crescimento vertiginoso da producio informal, em suas
vdrias modalidades e da contraven¢io, no meio urbano, bem como o aumento do
nimero dos trabalhadores diaristas e dos sem-terra em geral, no campo, indicam esse
crescimento da pressdo sobre a ordem representada no Estado desde inicios da década
de 1980.
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A tensfo resultante da polaridade concentracdo-exclus@io acentuou-se, desde a
década de 1980, porque as estratégias dos excluidos, na agricultura, nas favelas e nas
diversas formas de contravencfio, explicita e implicita, articularam-se com as
estratégias de corrupcdlo, de pessoas e grupos, ideologicamente descomprometidos
com a reprodugio do sistema, situados na prépria estrutura de poder organizado.
Aumenta o que pode ser caracterizado como dissidéncia do projeto politico do Estado,
além do que possam ser confrontos sobre sua gestio.

Para compreender esse processo, € preciso reconhecer que os movimentos de
modernizagio das estruturas ptiblicas, desde o fim da segunda guerra mundial, foram
realizados mediante o desdobramento do poder rural e comercial nas novas formas
de investimento industrial, inclusive, em que a reforma agraria gerou liquidez para
esse fim. Longe da aparente polarizaciio entre oligarquias e elites industriais, verifica-
se que os grupos de poder se reproduzem, simultaneamente, nesses dois ambitos,
utilizando a valorizacdo dos espagos urbano como meio de reserva de valor.

Nesse processo a urbanizacio foi fundamental, porque criou espagos de maior
mobilidade entre investimentos, bem como ensejou a formagio de grupos de interesse
alternativos aos tradicionais, capazes de realizar a necessdria expanso do consumo.
A sociedade de consumo ndo se compde de individuos soltos; compreende um espectro
de interesses e pontos de vista, que se formam no ambiente das grandes cidades e
atingem formas de consumo coletivo essencial, tanto em selv1gos bésicos como em
objetos de representagdo, de suntudrios e de lazer.

A Consisténcia da Aparéncia

Assim, € preciso registrar a transformacio do ambiente social em que se
reproduzem o capital e o trabalho. Essencialmente, a constitui¢do de novas aliangas
de poder, que se desenvolvem no ambiente da estruturagio das empresas, bem como
no modo operacional de érgdos estamentais, como as igrejas; e, paralelamente, no
ambiente técnico-burocritico, que se modula no &mbito do Estado.

No dmbito do controle privado do capital renova-se um problema de ajuste do
elenco de produtos que se realiza com os horizontes de mercado que se dispde. As
empresas convivem com uma margem varidvel de risco mével, dada pelas defasagens
no tempo, entre 0s espagos de mercado que necessitam e a capacidade técnica atual
com que operam. Tal horizonte mével de risco, em Gltima andlise, determina o elenco
de produtos que podem ser realizados (3). Na América Latina, essa brecha de risco
foi sempre fechada com a ajuda do Estado. Uma possivel perda de capacidade do
Estado para suprir essas caréncias, pode deixar as empresas por sua propria conta
em ambientes de mercado naturalmente desiguais.

Assim, a funcionalidade do Estado € essencial, em cada momento e lugar, para
responder aos interesses dos grupos envolvidos na reprodu¢do e na renda e na
qualificagdo dos trabalhadores. Nio ha um Estado genérico, intervencionista ou nfo;
sendo Estados concretos, que reagem a situagdes especificas.

Por isso, torna-se necessdrio distinguir o que hd de real e de aparente na
diminui¢fio do poder do Estado; o quanto dessa redugiio é proveniente de uma opg¢io
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doutrindria, e o quanto é determinado pelo nivel de concentragio do capital, entre
empresas e setores de atividade. Objetivamente, o Estado tem certos espagos a ocupar,
segundo o perfil especifico dos confrontos e ajustes entre os interesses representados
em cada sociedade.

Nesse particular, além disso-é preciso distinguir o poder real e o poder formal
do Estado. O poder real dos Estados nacionais diminuiu, na propor¢io em que au-
mentou a parte do capital especulativo na reproducio da economia institucionalizada,
a qual nfio pode ser inferida da diminui¢do de sua presenca como produtor, jd que
sua importincia como comprador se manteve ou aumentou. De fato, nesses paises a
importincia do Estado foi dada por sua fung¢ao como comprador no mercado interno.

O principal argumento que assinala o enfraquecimento do Estado é sua perda
de posic¢fio na movimentagdo do capital financeiro e no seu controle. Aparentemente,
¢ 6bvio e indiscutivel. Diminuiu a proporcio dos recursos financeiros movimentados
na 6rbita de controle do Estado, frente 4 expansio dos recursos movimentados pelas
grandes empresas e investidores individuais. Em principio, diminui a capacidade
dos Estados nacionais, para controlar o fluxo de recursos correlacionados com a
formagdo de seu produto social. Como consequéncia disso, hd maior pressdo sobre
os Estados nacionais, para que respondam por condi¢Ges de plev131b1hdade adequadas
para a realizacio de novos investimentos.

Mas, serd essa, realmente, uma questao relativa ao tamanho do Estado, ou a
sua funcionalidade frente aos movimentos de acumulaciio das empresas e de
particulares? Quanto desses movimentos pode ser tratado em separado do jogo de
interesses que os conduz? Finalmente, quanto essa funcionalidade se sustenta na
experiéncia dos Estados Concretos, no que eles tratam com determinados perfis de
concentraciio de poder e os realimentam?

Na pratica, o Estado atravessa um perfodo marcado por um discurso defensivo,
quando seus custos operacionais tornam-se disfuncionais & acumulagéio; e sua retirada
abre oportunidades de investimento, exigidas pelos grandes capitais. Observe que
0s pequenos capitais jamais pressionam pela privatizagdo, nem podem fazé-lo. Esse
discurso defensivo retoma, como referéncias, para que o campo de atuagio ptblica
fique restrito a educagfo, satide e correlatos, sem levar em conta as inter-relagdes
entre esses e 0s demais setores, nem que o exercicio cotidiano das politicas de equilibrio
implique em decisdes que afetem os desempenhos das empresas na produgio industrial
e na agricola, via mecanismos regulatérios. Justamente, ao se integrarem mais os
mecanismos de ajustes sobre os dados do curto prazo, aumentard a influéncia do
governo na determinagio do ambiente em que se fazem as aplicacSes de capital, na
producdo e na especulacio.

Torna-se, portanto necessario rever o significado objetivo desse discurso do
realinhamento do interesse publico institucionalizado, j4 que a ordem secularizada
reflete relagdes previamente conhecidas; € junto com elas, uma legitimacdo de um
elenco de protagonistas (SERRANO, 1994). O realinhamento envolve mudancas de
posic¢ao, assim como a presenca de novos participantes. Longe de ser um movimento
restrito aos aspectos de racionalidade na relagfo entre esfera piiblica e esfera privada,
envolve questdes relativas ao modo de expressar-se desses participantes, com suas
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respectivas experiéncias e com seus horizontes de racionalidade. N&o hd como ignorar
que as alteragdes no perfil do Estado significam deslocamentos de posi¢des de poder
e de mobilidade. Tais condigdes e alteracdes sio proprias de cada sociedade, pois os
integrantes de cada grupo social desenvolvem uma capacidade prdpria de perceber a
realidade do mercado e de manifestar seus pontos de vista.

A Realidade Irredutivel

O quadro de condicionamentos especificos de cada pafs indica a necessidade
de recomegar a andlise do Estado mediante um esfor¢o de reconhecer integralmente
a realidade em que ele funciona, levando em conta ndo s6 sua experiéncia histérica
como também a sua institucionalidade. Para isso, a andlise do Estado tem que ser
ancorada em referéncias do funcionamento do governo, em seus diferentes niveis ¢
escalas de agdo. Objetivamente, o Estado tem mais competéncia em alguns campos
que em outros, por experiéncia e qualificacio. Isso se v& na composicio da oferta de
projetos de investimento, em que hd sempre mais projetos em infra-estrutura que em
projetos de producfo industrial; e em que os projetos de alta tecnologia enfrentam
sempre as resisténcias instaladas pelo hdbito.

Os perfis tecnolégicos correspondem a perfis de poder, que situam a
especificidade das classes e dos grupos estamentais em franco contraste com a
generalidade das técnicas vistas como simples objetos postos & disposicéio da sociedade.
Os governos participam ativamente da transferéncia das técnicas, do nivel de catdlogos
para o de aplicagdes. Ao fazé-lo, intervém na formacéio dos grupos de poder, tal
como eles se plasmam em pafs e regifo. Assim, para ser realista, a discussio do
Estado tem que ser ancorada em referncias representativas da formacfo social de
cada pals e precisa distinguir como elas evoluem nos respectivos perfodos da histéria
de cada pafs.

Observa-se que a ndo superagio de estruturas tradicionais de poder, como as do
latiftindio, do comércio tradicional e do capital imobilidrio — que encontram modos
de sobreviver mediante mudancgas apenas formais —~ faz com que o Estado acumule
fun¢Ges determinadas pelas circunstiincia atuais, junto com fungdes herdadas de
momentos ‘anteriores; da formac@o social, portanto, refletindo em sua forma atual
em processo de superposi¢des parciais e consolidag¢des, em que o perfil atual € sempre
uma composicdo de elementos datados e desigualmente consolidados. :

Essa combinagiie de componentes historicamente datados aprofunda-se ou se
estende, segundo o niicleo mais consolidado e encontra modos iddneos de comunicagio
com os pré-existentes, conseguindo, assim, estabelecer uma linguagem representativa
dos interesses em causa (4). Dai, que na passagem para a industrializagio da produgio,
bem como na mais recente recomposi¢cio do capital mercantil, j4 equalizando as
oportunidades de investimento na agricultura; na inddstria ¢ no mercado imobiliario,
a lideranca na conducfio da linguagem da gestdo do poder, reflete aliancas especificas,
dando certos espagos bem definidos para os aspectos tradicionais e para os inovadores.

Além disso, esses movimentos de composicdo, ajuste e superacio, ganham
contornos diferenciados nos modos desiguais de poderno Estado — no executivo, no

Organizac8es & Sociedade. Salvador, v. 3,n. 5, «p.71-78, dez. 1995 75



legislativo e no judicidrio — ja que os acessos e modos de renovagdo em cada um deles
tém perfis culturais e formas de organizac¢fio préprias, que lhes fazem processar
diferentemente um mesmo elenco de sinais, que pode ser mandado pelos movimentos
da modernizagdo. Assim, as aliancas que se formam no campo do capital, que atingem
as articulagdes entre a produc#o industrial e os diversos servigos que ela induz, tém
diferentes consequéncias operacionais, imediatas e mediatas, com diferentes aspectos
de continuidade e descontinuidade.

Esses ajustes no tempo jamais foram plenamente esclarecidos, pela simples
raziio de que falta muito para se chegar a explica¢des, historicamente mais
consistentes, da verdadeira continuidade das articulagGes entre mecanismos culturais
de poder, tais como familia e tribo, mecanismos de poder em mercado e ainda,
mecanismos de controle institucional. De todos os modos, esses mecanismos projetam-
se nos planos objetivos da acumulag&o de capital e nos da qualificacdo do trabalho,
que, em dltima andlise, registram a continuidade ou a descontinuidade do valor
formado e da composigio do trabalho, como atributo de uma determinada populagfo.

A interdependéncia entre esses dois movimentos serd a principal referéncia da
funcionalidade do Estado. No contexto do capital, a indicagio mais ampla dos aspectos
funcionais dessa continuidade, € a interdependéncia entre a magnitude e composic¢io
do capital diretamente engajado na produgio e a do capital incorporado nos diversos
sistemas de infra-estrutura. No relativo ao trabalho, sfio as interdependéncias entre o
ntimero de pessoas fisicamente aptas para trabalhar e o das que efetivamente
trabalham. Nesses ultimos destacando sua qualificacdo, e o quanto ela se mantém,
avancga ou recua, comparada com a situagfio de outros paises.

Obviamente, por tras desses dois problemas hi, respectivamente, um problema
de tecnologia e outro de educacio, que denotam, justarnente, 0S campos em que as
ac¢des combinadas da esfera publica e da privada influem, com mais alcance no tempo,
nas possibilidades de obter resultados, continuos ou néo. Nesse caso, destaca-se, por -
exemplo, a concentracio dos fundos de pesquisa em 6rgdos centralizados, cuja
canalizagfio para prioridades estabelecidas pelos governos € um modo de mobilizar a
pesquisa acad&mica relativamente mais independente, para atender prioridades
estratégicas implicitas, identificadas no relacionamento entre Estado e empresa.

Assim, através de controles do capital e do trabalho sobre tecnologia e educagio,
chega-se a uma leitura relevante, relativa aos conflitos e acordos de interesses
constituidos, em torno de uma pauta de a¢éo do Estado (MYRDAL, 1968). No Brasil
esse contexto de conflitos e ajustes estd marcado pela comparagfo de um componente
modernizado e atualizado em velocidade de ampliagdo com outro componente
modernizado em processo de desatualizacdo, e com diversos outros componentes
que jamais foram atingidos de modo significativo pela modernizagio (RIBEIRO,
1995). Assim o didlogo entre os integrantes da sociedade econdmica padece de
limitagcBes imediatas insuperdveis de linguagem, que podem se atenuar ou agravar.

Isso remete a discussfio ao exame do discurso do governo, enquanto
representagiio operacional do Estado. Por razdes do préprio acordo de poder, o Estado,
aceitard ou escolherd ser fiador do emprego. Retira-se dessa posi¢io, por um conjunto
de razdes ligadas de modo imediato, as transformac¢des de mercado de trabalho,
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porém, de modo, mais profundo, ligadas a composicio de interesses prevalecente na
conducdo do préprio Estado. Com isso, tacitamente, desobriga os protagonistas do
processo social, de seu compromisso com a sobrevivéncia do Estado, seja dos seus
atributos atuais ou com atributos modificados.

A substitui¢@o do discurso do desenvolvimento pelo da eficiéncia, tende a colocar
o Estado, perante a sociedade, como uma empresa a mais, portanto, incapaz de
representar a maioria do interesse privativo, que passa a ser dos consumidores. Como
se tratar, nesta situagdo, a textura de tradigdes e os mecanismos de transmissio dessas
tradi¢des, que fazem a ponte entre o aparente caos atual e a continuidade histérica
em que se forma a identidade? A esta pergunta, o liberalismo nfo estd em condi¢oes
de responder.

Notas

(1) Além da mudanca de padrio energético, o ambiente da terceira revolugio
industrial se caracteriza por uma rdpida aceleracfio de mudangas, entre tecnologias
de elevado impacto indireto — como a micro-eletrénica — e perfis de qualificagio
de recursos humanos, portanto, com brusca desvalorizacfo desses recursos
humanos e de capital acumulados na anterior etapa de integracéio entre inddstrias.

(2) As cifras de crescimento da produgfio passaram a ocultar modificagdes mais
profundas na composi¢do do produto social, tanto em seus componentes realizados
nas cidades e no campo, como nos modos como esses componentes interdependem
uns dos outros.

(3) Anocdo de horizonte mével de risco torna-se necessdrio, para discutir fendmenos
de mercado, quando se reconhece que no mercado realmente predominam
interesses oligop6licos de mega-empresa, junto a um alargamento do componente
de incerteza nas transa¢des individualmente consideradas. Na pritica, o mercado
de um empreendimento modifica-se progressivamente, bem como pode ser
percebido progressivamente; e os deslocamentos de percepgdo variam
desigualmente, induzidos por elementos, cujo valor indutor muda ao longo do
tempo.

(4) A representatividade da linguagem - em extensdo e em penetragdo — revela ser
um aspecto essencial do poder congregador dos grupos em confronto e conjungéo
no campo do interesse ptblico. Tanto por seu significado operacional, como por
indicar os 4mbitos espago-temporais em que se movem os grupos envolvidos nos
processos geradores de poder.
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