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RESUMO

Nesta pesquisa investigamos o meio ambiente urbano do ponto
de vista social, elegendo-se uma variedade de atores sociais e suas
praticas enquanto agentes individuais ou coletivos de degradagdo/
protecdo ambiental. Nossa dimensdo de andlise é a problemdtica
ambiental como questfio do cotidiano das grandes cidades brasileiras e
a percepgdo pela populacdo diretamente atingida, contraposta a
precariedade da ag¢do do Estado neste amplo dominio intersetorial.
Pressupde-se que a percep¢ao da questao ambiental é uma resultante,
nio apenas do impacto objetivo das condicdes concretas e materiais
nas quais vivem os individuos, mas igualmente da forma como sua
insercao social e respectivos valores culturais agem na compreensio
dos mesmos impactos. Adotando uma orientagdo metodoldgica
quantitativa e qualitativa, a pesquisa valoriza os discursos e prdticas
cotidianas dos diversos atores sociais envolvidos com a questio em
Salvador, procurando reconstruir cadeias de significagfio que norteiam
o conhecimento dos problemas ambientais, bem como desvendar as
posturas politicas, as ideologias e as normas sociais que embasam esses
discursos e préticas. '
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Palavras Chaves: 1. Meio Ambiente Urbano 2. Percepcdoc Ambiental 3. Préticas
Cotidianas

ABSTRACT

The objective of this paper is to investigate the urban environment
from a social point of view, electing social agents and their pratices, as
individual or coletives agents of environmental degredation/protection.
The analitical dimension is the environmental issue as a daily question
of Brazilian big cities and the perception of the directly involved people,
in opposition to the inadequacy of government actions in this field. It is
assumed that environmental issues are, not only a result of people’s
material conditions of living, but also of the relation of these conditions
to their cultural values. Both quantitative and qualitative methods were
used in order to understand agents discourse and daily pratices, trying
to reconstruct the meaning relations that the knowledge of environmental
problems, the political and ideological influences, and the social rules
that explain discourses and pratices.

Key Words: 1. Urban Environment 2. Environment Perception 3. Daily Pratices

Contextualizando a Problematica Ambiental e a Qualidade de Vida das Grandes Cidades
Brasileiras na Gestio Urbana

O processo de crescimento dos centros urbanos nos paises do Terceiro Mundo
possui uma dindmica prépria, marcada por desajustes estruturais que influenciam
decisivamente na qualidade de vida da popula¢do. Dados do relatério do Banco
Mundial, entitulado “Politica Urbana e Desenvolvimento Econdmico — uma Agenda
para 0s:Anos 90" indicam que: 1) até o ano 2.000, 20 dos 25 maiores niicleos urbanos
mundiais se encontrardo no-terceiro mundo; 2) enquanto que em 1988 25% da
populacdo urbana total do Terceiro Mundo vivia em condi¢des de absoluta pobreza e
nas grandes cidades da América Latina, entre 25 e 30% dos habitantes ndo tinham
dgua potdvel, sendo que 80% das epidemias eram provocadas pela md qualidade da
dgua; 3) a Organizagfio Mundial de Sadde prevé que, na década de 90, cerca de 30
milhdes de criangas deverfio morrer de diarréia e pneumonia no Terceiro Mundo,
sendo provavel que, a maior parte delas, nas grandes cidades (SERVA, 1993).

Uma andlise de dados mais especificos 2 realidade brasileira, revela que a
problemadtica ambiental urbana encontra-se em uma situagfo bastante preocupante.
Em um relatdrio apresentado pelas ONG’S e Movimentos Sociais Brasileiros, no ano
de 1992, pode-se constatar: 1) no ano 2.000, estima-se que 80% da populagdo, mais
de 120 milhGes de habitantes viverdo nos centros urbanos brasileiros; 2) dos 113
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milhdes de pessoas que vivem hoje no Brasil urbano, 75 milhdes ndo possuem esgoto
sanitdrio, 20 milhSes ndo possuem dgua encanada e 60 milhdes ndo possuem coleta
de lixo; 3) somente 3% do total do lixo coletado tem disposicéio final adequada,
enquanto outros 63% sio langados em cursos de dgua e 34% a céu aberto. Tais dados
postulados genericamente, devem ser observados em termos de uma complexidade
agravante, quando considerados que sua repercussiio atinge diferencialmente os
habitantes da cidade.

Alguns processos ja bastante conhecidos podem ser listados, a exemplo do
recrudescimento de assentamentos humanos empobrecidos em locais inadequados
para moradia (vérzeas, locais de drenagem, fundos de vale, dreas de alta declividade,
dreas de protecio de mananciais, margens de cdrregos, ou dreas destinadas a usos
institucionais como parques, pracas ¢ jardins), com repercussdes importantes, sobre
o cotidiano destas populacdes urbanas e respectivas préticas de enfrentamento e/ou
convivéncia com os problemas ambientais (SACHS, 1989), determinando graus de
diferenciacdo na qualidade de vida das populagdes urbanas.

A nogio de qualidade de vida é comumente definida pelo nivel de acesso aos
servicos de saide, transportes, saneamento bdsico, educagio, moradia, e capacidade
de seus habitantes em responder as necessidades de alimentacfo, lazer e cultura, etc
(BARBOSA, 1982; GUTMAN,1980). Os problemas ambientais urbanos que
interferem na qualidade de vida das populacdes da cidade so, portanto, impostos por
questdes sécio-econdmicas € politicas, de maneira intersetorializada, mas igualmente
culturais, afetando as condi¢des de vida dentro e fora da cidade.

A partir da observacio de evidentes sinais de desgastes da gestdo publica
principalmente por esta nio interagir de forma eficaz com a sociedade civil, discutindo
novas formas de manifestagdes sociais e negocia¢des dos interesses das comunidades
urbanas é que a qualidade de vida nos grandes centros urbanos vem decrescendo
cada vez mais. A estrutura organizacional da gestdo urbana revela todo o seu cardter
anacrdnico, enquanto a qualidade de vida nas cidades decresce incessantemente
(SERVA, 1993).

Tantos serdo os problemas ambientais identificados na cidade, quantas forem as
percepgdes dos individuos frente a diversidade de situacGes concretas no contexto
urbano, e, por conseqliente, tantas serdo as praticas cotidianas em resposta as condi¢oes
degradadas de vida. Nesta 6tica de andlise, captar e analisar as percepgdes das
populagBes sobre a questdo ambiental num contexto fortemente marcado pela
diversidade nos niveis de qualidade de vida se torna inquestiondvel. Da mesma forma,
estabelecer elos entre fatores objetivos considerados agravantes na relacdo meio
ambiente urbano e qualidade dé vida e a dimensfio de subjetividade no plano das
percepgdes dos moradores urbanos (JACOBI, 1990;: GUIMARAES DA SILVA, 1993;
CERTEAU, 1985).

O Cariter da Investigacio

Neste projeto, investigamos a problemdtica ambiental urbana na cidade de
Salvador, do ponto de vista social e como questdo do seu cotidiano, a percepgdo desta
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questdo pela populagio diretamente atingida, suas priticas enquanto agentes de
degradagio e ou protecfio ambiental, através de uma enquete domiciliar (survey) que
contempla uma variedade de grupos sociais.

O centro do problema aqui &, sobretudo, estabelecer as mediacGes entre praticas
do cotidiano, vinculadas ao bairro e domicilio (acesso aos servigos, condi¢des de
habitabilidade, da moradia, etc.) e as formas de organizag@o e participagdo social no
enfrentamento da degradacfio ambiental (JACOBI, op. cit,; TENIERE-BUCHOT,
1976).

O trabalho estd balisado em torno de quatro questionamentos, a saber:

a) Qual a percepgdo que os habitantes da cidade de Salvador possuem sobre
os problemas ambientais da cidade e do bairro em sua relagéio com a qualidade
de vida a nivel domiciliar?

b) Quais os conjuntos de préticas cotidianas apresentadas pelos moradores
de Salvador, referentes & preservacdo e/ou degradagio do meio ambiente?

¢) E encaminhado ao governo local algum tipo de demanda para a resolugdo
de problemas ambientais? Que tipo de demanda? Quais os canais de
mediagdo utilizados?

d) Que entraves e barreiras sécio-culturais dificultam e fragilizam praticas
coletivas centradas na prote¢io ambiental?

Nossa proposta de andlise se justifica no fato de que a problemadtica ambiental
nas grandes cidades brasileiras e especificamente em Salvador estd cada dia mais
presente no cotidiano das pessoas. Neste sentido, trabalha-se com dimensdes ainda
pouco exploradas referentes a problemadtica ambiental urbana. Percebe-se claramente
que este tema vem tomando uma dimensé&o de grandeza jamais vista, seja em relagio
a Gestéio Publica, as Entidades Privadas, ao meio académico e mesmo ao piblico em
geral. A proliferagdo de ONG’S que possuem uma atuagfo voltada para a preservacio
do Meio Ambiente revela, também, a magnitude que a problemética ambiental vem
adquirindo. Atualmente, a maior parte do debate ambiental concentra-se, ainda, nas
questdes globais que ameagam o planeta e os grandes ecossistemas, deixando-se num
plano secunddrio os efeitos adversos da degradagfo ambiental no contexto microssocial
urbano (JACOBI, 1993). Uma tendéncia que se apresenta, portanto, nos debates
tedricos dirige-se no sentido de uma evidente atribuicdo de prioridade aos estudos do
enfrentamento da questdo ambiental urbana (PACHECO et alli, 1992; SILVA et
MELAO, 1991).

Desenvolvimento da Pesquisa

Elegendo uma orientagfio metodolégica quantitativa e qualitativa o trabalho
valoriza os discursos e praticas cotidianas dos diversos atores sociais envolvidos com
a questdo urbano-ambiental em Salvador, procurando reconstruir cadeias de
significacio que norteiam o conhecimento desta questio, bem como desvendar as
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posturas politicas, as ideologias e as normas sociais que embasam esses discursos e
prdticas.

Para desenvolver a andlise quantitativa do universo a ser pesquisado foi
necessdria a defini¢fo de um quadro amostral representativo da populago da cidade
de Salvador, isto foi possivel através da colaboragfio da equipe do IBGE responsdvel
pela metodologia da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostagem de Domicilios) que
forneceu o cadastro de moradores e respectivos enderecos relativos ao ano de 1993.
A metodologia de montagem da amostra probabilistica com sorteio de domicilios no
lastro espacial de toda a cidade se constituiu na coleta de cerca de 1.350 nomes e
enderecos de moradores que se distribufram nos 240 setores censitdrios da PNAD
referentes a0 Municipio de Salvador.

Uma vez definido o quadro amostral, durante os meses de outubro de 1994 a
fevereiro de 19935, foi desenvolvida a etapa de campo do trabalho com a aplicagfio de
1006 questiondrios, através de enquete domiciliar abrangendo o Municipio de Salvador
em 16 Regides Administrativas e 126 bairros. Foram entrevistados 358 homens e 648
mulheres, destas pessoas, 217 possuiam idade entre 18 e 25 anos, 699 entre 26 e 60
anos ¢ 90 possuiam idade acima de 60 anos.

Tabela I

Numero de Questionarios Aplicados
por Regido Administrativa

Regido Administrativa N® de Questionarios
RA 1 Centro 43
RA 2 Itapagipe 73
RA 3 Sao Caetano 92
RA 4 Liberdade ‘ 100
RA 5 Brotas 89
RA 6 Barra 32
RA " 7 Rio Vermelho 106
RA 8 Pituba 29
RA 9 Boca do Rio 39
RA 10 Itapud 75
RA 11 Cabula 64
RA 12 Tancredo Neves 54
RA 13 Pau da Lima " 39
RA 14 Cajazeiras 40
RA 15 Valéria . 21
RA 16 Subiirbio 10
RA 17 Ilhas 1006
TOTAL 1006

Fonte: Enquete Domiciliar, Salvador/BA, outubro/1994 a fevereiro/1995.
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Foram utilizados 12 indicadores para andlise do meio ambiente urbano e
qualidade de vida, os quais:

— Condicdes de abastecimento de dgua e seu armazenamento;
— Esgotos, instalagdes sanitdrias e higiene domiciliar;

— Enchentes;

— Disposigéo de residuos sélidos;

— Presenca no domicilio de insetos e/ou roedores;

~ Escoamento superficial de dguas pluviais e residuais;

— Polui¢do da atmosférica;

— Poluigdo sonora;

— Preservacio de dreas verdes, de espagos ptiblicos e de lazer;
— Problemas relacionados a riscos de deslizamentos e encostas;
— Violéncia urbana;

— Condicdes de balneabilidade das praias.

A forma de abordagem destes problemas procurando saber a percepcio bem
como as prdticas cotidianas para resolvé-los que os moradores possufam ficou
estruturada dentro do instrumento de campo em quatro momentos:

I — Levantamento das caracteristicas do entorno e do domicilio,
condi¢gdes de moradia e poder aquisitivo, condi¢des de habi-
tabilidade;

I — Identificagfo dos principais agravos ambientais do bairro/domicilio
e como estes influenciam a qualidade de vida do morador;

III — Abordagem do morador sobre sua percepc¢io a respeito dos
principais problemas urbano-ambientais existentes procurando
saber se ele identifica e sabe como se desenvolvem tais
problemas;

IV — Observagio de quais formas de agfo em trés niveis diferenciados
(acdo governamental, acio comunitdria e ag¢fo individual) sfo
consideradas pelo morador como eficazes para solucionar os
problemas ambientais vividos e percebidos no bairro/domicilio.
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Tabela II

Sumsrio da Enquete Domiciliar

1 — Quadro de Identificacfio do Entrevistador

2 — Quadro de Identificacdo do Questiondrio

3 — Quadro de Identificagio do Entrevistado

4 — Condi¢bes de Moradia e Poder Aquisitivo

5 — Associativismo

6 — Agravos Ambientais do Bairro e do Domicilio

7 — Percepgdo e Formas de Acéo Frente ao Problema Ambiental

a) Agua

b) Esgoto / InstalagGes Sanitarias e Higiene
¢) Enchentes

d) Rios, Cérregos e Pogos
e) Lixo

f) Insetos e Ratos

g) Ar

h) Ruido

i) Areas Verdes / Lazer

i) Deslizamentos e Encostas
k) Violéncia / Seguranca

1) Qualidade das Praias

8 — Meio Ambiente — Niveis de Informagio

A amostra estudada foi subdividida em estratos sociais para que se pudesse
tecer observagdes mais precisas diante da multiplicidade de atores envolvidos na
andlise. N#o seria possivel desvendar uma percep¢do homogeneizada dentro de um
universo amostral marcado pela diferenga social, econdmica, cultural, fisico-

ambiental, étnica, etc.
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O que tentamos mostrar aqui é que ndo se trata de estabelecer padrdes de
comportamento e tipologias de eco-atitudes, mas, individualizd-las, na forma em que
cada pessoa percebe ou nfo o problema ambiental no seu entorno e no seu ambiente
domiciliar. Ou seja, frente a situacdo urbana onde vive, abre-se a possibilidade de
respostas e mobiliza¢Ses diversas como resultado dessas percepgdes individuais. As
percepedes estdo intimamente ligadas ao sistema de habitos e valores de cada pessoa,
sua maneira de refletir sobre o contexto em que vive, de acordo com seu universo
sécio-cultural e econdmico. O que é problema ambiental para alguns individuos pode
nio o ser para oufros, € mesmo, os problemas ambientais percebidos, podem ocupar
posi¢des hierdrquicas de intensidades diferentes.

Tabela IIT

Perfil da Amostra!

Estratos Frequéncia Percentual
Estrato 1 — Baixo 273 27,1
Estrato 2 — Médio Baixo 638 63,4
Estrato 3 — Médio 57 5,7
Estrato 4 — Alto 38 . 3,8
TOTAL 1006 100,0

Fonte: Enquete Domiciliar, Salvador/BA, outubro/1994 a fevereiro/1995.

Percepcoes e Priticas Frente a Problemdtica Ambiental Urbana e sua Influéncia na
Qualidade de Vida do Individuo

Alguns resultados demonstram que as percepcdes a respeito da problemdtica
ambiental vio variar de acordo basicamente, com o contexto sdcio-cultural e econémico
onde o morador estd inserido. Na tabela seguinte nota-se que ao se abordar sobre o
principal problema no bairro que influéncia a qualidade de vida do morador, algumas

' A amostra foi estratificada utilizando-se a combinagfo de trés critérios: Escolaridade (analfabeto, for-
magio primdria, secunddria ou nivel superior), Renda Familiar (em ntimero de saldrios minimos) e
Tipo de Moradia (apartamento, casa unifamiliar ou nfio, comodo, cortico, casa em favela, etc.)
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categorias se mostram mais presentes em alguns estratos que em outros. Vé-se
claramente que as demandas sfo diferentes a depender da realidade social que o
individuo esteja vivendo.

E assim, por exemplo que questdes como a poluicdo atmosférica e a poluigdo
sonora sZo um pouco mais notadas nos estratos mais altos que nos mais baixos, jd a
limpeza urbana e o transporte coletivo registram um valor de demanda por resolucio
do problema muito maior nos estratos mais baixos que nos mais altos, enfim a
percepgdo a respeito da problemdtica ambiental urbana & revelada das formas mais
distintas e multiplas de acordo com a demanda individual e coletiva que se faz presente
em determinado grupo social.

Tabela IV

Principal Problema no Bairro que Afeta a Qualidade de Vida
do Entrevistado - por Estrato
(% e Freq. Tot. de Domicilios) N = 1006

Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Total

Qualidade da Agua 4,0 3,9 5,3 10,5 4,3(43)
Contaminacdo de Rios,

Céiregos e Pocos 2,6 1,9 3,5 2,6 2,2(22)
Enchentes i,1 2,0 0,0 0,0 1,6(16)
Esgotos 17,9 16,6 1,8 7.9 15,8(159)
Lixo 10,3 7.5 1,8 2,6 7,8(78)
Poluigfo do Ar 3,7 3,8 8.8 10,5 4,3(43)
Poluicdo Sonora 2,2 3,9 8,8 2,6 3,7(37)
Falta de Areas Verdes 3,3. 3,8 0,0 5,3 3,5(35)
Ameacas de Desabamento 1,5 2,0 0,0 0,0 1,7(17)
Falta de Transporte Coletivo 10,6 10,2 7,0 5,3 9,9(100)
Falta de Creches 1,8 2,7 1,8 0,0 2,3(23)
Falta de Escolas 3,3 3,3 53 53 3,5(35)
Falta de Equipamentos de Satde 11,0 10,0 1,8 10,5 9,8(99)
Violéncia 20,5 23,5 43,8 - 26,3 24,0(241)
Falta de Iluminag&o Pdblica 0,4 0,3 0,0 0,0 3,33)
Falta de Luz Elétrica 0,7 0,3 0,0 0,0 0,4(4)
Transito 1,1 1,3 1,8 7.9 1,5(15)
Poluigdo das Praias 2,2 2,8 8,8 0,0 2,929)
Qutros 1,8 0,2 0,0 2,6 0,7(7)
TOTAL 100,0(273) 100,0(638) 100,0(57) 100,0(38) 1006

Fonte: Enquete Domiciliar, Salvador/BA, outubro/1994 a fevereiro/1995.
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No que diz respeito ao conhecimento dos moradores quanto ao significado de
prética de preservacdo do meio ambiente, bem como da diferenga entre preservagéo e
degradaciio ambiental, os dados revelam que de uma forma geral “a criagdo de leis de
preservacio do meio ambiente”, € a prética de preservagio ambiental considerada
mais importante de acordo com a escolha da populagio entrevistada em todos os
estratos. Isto mostra que o ponto de vista dos informantes nfo privilegia uma acdo
coletiva ou individual mais cotidiana e comprometedora com esta questdo, uma vez
que a op¢do de agdo neste caso foi atribuida a esfera institucional governamental.

Tabela V

Principal Pratica de Preservagiio do Meio Ambiente
do Entrevistado - por Estrato
(% e Freq. Tot. de Domicilios) N = 1006

Estrato 1 Estrato2  Estrato 3 Estrato 4 Total

Utilizar sprays diariamente 0.4 1,3 0,0 0,0 0,9(9)
Reciclar o lixo 12,1 12,2 12,3 10,5 12,1(122)
Deixar o motor do carro

desrregulado 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2(2)
Pescar e cagar animais em extingio 0,4 0,3 0,0 0,0 0,3(3)
Desmatar florestas nativas 0,0 0,2 0,0 2,6 0,2(2)
Usar produtos quimicos nas hortas

e plantagGes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0)
Aterrar 0os manguesais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0)
Invadir terrenos de dunas préximo

a rios lagos 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1(1)
Construir loteamentos

desordenadamente 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0)
Construir em dreas de represas

de rios 0,0 0,3 0,0 0,0 0,2(2)
Ocupar indevidamente espagos

ptiblicos na cidade 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000)
Pichar muros, viadutos,

monumentos e edificios piblicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0)
Aumentar a frota de dnibus

e veiculos na cidade 2,6 4,2 1,8 2,6 3,6(36)
Ampliar a rede coletora

de esgotos 17,5 15,7 12,3 18,4 16,1(162)
Emitir gases provocando ’

o aumento do efeito estufa 0,0 0,2 0,0 0,0 0,1(1)
Utilizar filtros nas chaminés '

das inddstrias 8,4 11,9 5,3 2,6 10,2(103)
Utilizar gés natural na frota de

dnibus urbano 2,2 3,3 53 53 3,2(32)
Criar leis de preservacfio ambiental 56,0 50,2 63,2 57,9 52,8(531)
TOTAL 100,0(273) 100,0(638) 100,0(57) 100,0(38) 1006

Fonte: Enquete Domiciliar, Salvador/BA, outubro/1994 a fevereiro/1995.
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Consideragoes Finais

E necessdrio, que os 6rgios de gestdo piiblica local e os atores individuais e
coletivos redescubram a cidade como agente transformador, pois como afirma Jaime
Lerner a garantia de sobrevivéncia do planeta estd intimamente ligada a postura de
cidades, onde hoje se localiza a origem da maioria dos problemas ecolégicos.

O desafio da gestfio urbana, hoje, reside na visio estratégica do equilibrio entre
o atendimento das necessidades bésicas € o seu potencial (¢ a antevisdo da infra-
estrutura capaz de adequar o crescimento urbano & demanda social pelos servigos
publicos), assim como fomentar o desenvolvimento de uma sauddvel consciéncia de
co-responsabilidade da questdo ambiental por parte dos habitantes da cidade. Isto
exige, em grande parte, do reconhecimento da gestdo ambiental como fungéo
organizacional indispensével. ,

Os administradores piiblicos néo devem ser inibidos pela visdo racional da gestéio
da cidade, mas devem atentar também para os aspectos lddicos e psicoldgicos,
percepgdes individuais que a paisagem urbana exerce sobre seus moradores. Esses
valores sdo fundamentais para que uma cidade possa se humanizar:

“ Seguir os caminhos do trilho e da memdria. Conduzir o crescimento
pelos caminhos que fizeram a historia da cidade, preservar e valorizar
as referéncias que nortearam geragoes inteiras, € tdo fundamental a uma
cidade quanto prové-la em suas necessidades bdsicas” (LERNER, 1993).

Pensada assim, uma cidade, gradativamente, deixara de ser um simples espaco
de sobrevivéncia, para se transformar num ambiente de criatividade das relacdes
humanas. No contexto atual a cidade passa a responder com uma certa rejeigdo
reciproca entre grupos sociais e poder piiblico, exibindo uma paisagem fragmentada
e desorganizada onde nos deslocamos entre espagos privados fortemente definidos e
espacos piblicos abandonados e deteriorados. A caréncia de vida cultural e de
atividades sociais e coletivas diminuem o nivel de consciéncia das pessoas frente aos
problemas do meio ambiente, podendo castrar as forcas de mobilizacdo, acdo ¢
reivindicagbes em relagfio a sociedade em geral e autoridades competentes pela gestdo
urbana e ambiental. ’ ‘

E afinal, o conceito de meio ambiente se situa no interior de um campo onde se
misturam nfo somente conhecimentos técnicos-cientificos, mas também normas €
valores estéticos e culturais. A degrada¢fio ambiental, no entanto, néio é provocada
somente por industrias, pelo capital imobilidrio etc, mas também (e em grande medida)
pelas agdes degradantes dos atores individuais. A pesquisa procura alertar para a ndo
banalizac#o das praticas cotidianas que tendem a esconder a gravidade dos problemas
ambientais urbanos.
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