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GESTAO URBANA E PARTICIPACAO
POPULAR
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As questdes aqui colocadas dizem respeito a conclusdes
provisorias, estabelecidas a partir de resultados de pesquisas
empreendidas recentemente (Fontes, B., 1991). O objetivo €
discutir alguns problemas e estratégias politicas vivenciados
pelo movimento popular, em sua relagdo com as administragdes
publicas locais.

Recentemente, as aten¢des dos estudiosos em gestdo urba-
na tém-se dirigido para os processos de planejamento de cu-
nho participativo, visto como uma importante alternativa aos
modelos tradicionais de gestdo. Argumenta-se, freqiientemente,
que as praticas participativas constituem-se em um poderoso
mstrumento contrabalanceador das tendéncias corporativas ¢
de praticas de clientela, existentes nos modelos tradicionais de
representacio politica. Face a crise da democracia represen-
tativa, inimeros estudiosos tém apontado para a pratica de
gestao participativa como instrumento poderoso de aperfeicoa-
mento democratico, complementando, de certa forma, o siste-
ma de representacio politica. A transparéncia administrativa,
ao lado da possibilidade de intervengdo concreta das cama-
das populares, nos processos decisorios. seriam os principais
aspectos desta pratica participativa. ~
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Por outro lado, os movimentos retvindicativos urbanos nio
sdo importantes apenas por se constituirem em instrumentos
poderosos de reivindicagéo através da mobilizagdo popular.
As organizagGes populares constroem toda uma rede de soli-
dariedade social, que se configura principalmente em formulas
cooperativas, para o estabelecimento de servigos e instalagdo
de equipamentos urbanos, ndo ofertados pelo setor publico.
Estas a¢Oes, disseminadas desde a construcio do espago, até
a prestagdo de servigos (creches comunitérias, cursos profis-
sionalizantes), e organizagio de praticas recreattvas (equipes
de futebol, clubes de dominés, 'quadrilhas’ juninas, etc.) sdo
importantes instrumentos de formag&o de lagos de identidade
e estabelecimento de vinculos indispensaveis a pratica asso-
ciativa.

Este ensaio pretende discutir as possiveis alternativas de
gestdio urbana, considerando, entretanto, que as praticas re-
centes de participagdo popular na gestdo urbana ndo se cons-
tituem em panacéia, mas, ao contrario, podem gerar outros
efeitos, também igualmente perversos, na distribuicao de justica
social (como, por exemplo, o corporativismo territorial).

Os movimentos reivindicativos urbanos sdo tradicionalmente
associados a novas formas de luta e de conquista de direitos,
novos canais de comunica¢do abertos entre o Estado e as ca-
madas populares. Rocher, por exemplo, define os movimen-
tos sociais como "uma organizagdo claramente estruturada ...
tendo por objetivo explicito o de agrupar seus associados para
a defesa ou promogdo de certos objetivos precisos, geral-
mente com conotacio social" (Rocher, G., 1968).

Os movimentos retvindicativos urbanos, normalmente, es-
tdo organizados em sistemas de organizag@o politica, com base
territorial definida e cuja agdo estaria dirigida, principalmente,
para a reivindicacao, junto ao Estado, de melhorias urbanas.
A estrutura de formacdo da identidade destes movimentos tem
por referéncia fundamental o territorio. A dimensao territorial
da vida politica € importante, na medida em que "a ocupagao
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de determinado territorio constitui a forma mais 6bvia de se
produzir a co-presenga de interesses” (Reis, F., 1984). Este
processo de formag@o de identidade ou - 0 que € a mesma
coisa - a estruturac¢do de uma consciéncia de pertinéncia a um
destino comum' (Toennies, F. & Parsons, T, p. 839), fornece
suporte para o0 processo politico para a organizagdo comu-
nitana. A vida urbana, altamente segmentada e destruidora de
antigas solidariedades sociais, encontra no habitat o espago
de constru¢do de novas identidades, principalmente entre as
classes populares, onde o proprio desenho deste habitat, de
uma certa forma, valoriza os espagos publicos. Com efeito, os
lugares de lazer, de trabalho, ¢ as vezes a propria construgao
deste espago de moradia sdo compartilhados, fornecendo in-
gredientes fundamentais a formagéo de um espinto comunitario.
Espagos de habitac@o de classe média e de camadas popu-
lares sdo diferenciados, pelas particularidades existentes no
desenho urbano de cada um, com seus reflexos nos padroes
de socializag@o.

Mas, para que se efetive a identidade deste sujeito social,
ha também que se construir a consciéncia do outro, isto €, do
que ¢ diferente, do que de certa forma molda o sujeito, o par-
ticulariza e o posiciona dentro de um largo espectro constituti-
vo da geografia urbana. A consciéncia do outro, e conse-
quentemente, o conhecimento de si, é um processo
demasiadamente complexo que com certeza vai além da per-
cepegdo do territdrio e o inclui no espago urbano, quer dizer,
espago que € construido contraditoriamente e que gera os es-
pacos de exclusdo social, os aglomerados populares.

Com certeza, a maioria dos movimentos urbanos ainda ndo
esta estruturada com uma base de identidade que considere
as contradi¢gOes urbanas. A maioria deles, ainda se entrinchei-
ra no territorio, agindo na defesa do seu habitat, emlutas de

'A expressiio 'comunidade de destino’ foi forjada por Toennies (significando ‘o
espago de sociabilidade onde as partes atuam ¢ sfo tratadas como unidades de
solidariedade que compartilham beneficios ¢ desaventuras.
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carater eminentemente corporativo. NZo se questiona a forma
perversa e excludénte da construgdo do espago urbano, mas
sao concentrados os esfor¢os em cima de reivindicagdes pon-
tuais e restritas ao bairro. Isoladamente, alguns lideres popu-
lares podem pensar o espaco urbano, mas com certeza muitos
deles verificam que suas preocupacdes ndo encontram eco
junto as suas comunidades de origem.

Estes processos, estritamente reivindicativos, tém também
um significado mais amplo, na medida em que os movimentos
urbanos trazem no seu bojo a questdo da cidadania e dos
direitos sociais. O estatuto da cidadania reflete um processo
politico continuo, onde as identidades sociais s3o construidas
e 0s espagos publicos ocupados. Neste sentido, poderia-se
falar em processos de construgédo da democracia, onde a afir-
magao do estatuto da igualdade formal e a presenga dos vari-
os atores no cenario publico, seriam os ingredientes princi-
pais. Os movimentos urbanos, tendo por base a organizagio
para a luta por melhoria nas condi¢des de vida, constituem um
importante ator na construgido da democracia, na medida em
que constroem novas identidades, quebrando o processo, pelo
qual a consciéncia fragmentada € imposta as camadas popu-
lares.

A democracia no Brasil reflete as condigdes socio-politicas
de sua estrutura social, e seu estatuto ainda € marcado por
sérias deficiéncias: as perspectivas diante da crise nos colo-
cam incertezas. A face mais visivel desta democracia, ainda
em construcdo (e, desta forma, "incompleta"), se revela na
extrema desigualdade na distribui¢do da renda nacional. A
maioria dos brasileiros nao tem acesso aos beneficios da civi-
lizagdo moderna; o mercado interno brasileiro de bens de con-
sumo comporta, apenas, uma minoria da populago tendo ren-
da que permite a compra destes bens. Para os outros,
condenados a viver abaixo do nivel da pobreza, e que ndo tém
acesso nem aos bens indispensaveis a sobrevivéncia, € dificil
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pensar em exercicio de cidadania. Para participar na vida pibli-
ca nacional, emitir opinific e lutar para que ela seja respeitada,

é preciso um minimo de condigBes (estar bem nutrido, ter tem-
" po para se informar, ter acesso aos bens culturais, principal-
mente a escrita, etc.), e certamente a maioria da populacio
brasileira ndo o tem.

Nio se pode, entretanto, dizer que existe um vazio na politica
brasileira, ou que as camadas populares ndo contam na equagio
do poder. Malgradas as adversidades, as camadas populares
se constituem em um ator social a ser considerado (Garreton,
M., 1985), e a estrutura do poder concebe férmulas de domi-
nagdo para contrabalangar as possiveis ameacas das "classes
perigosas”, contra a ordem estabelecida.

A principal contribui¢cdo dos movimentos populares, € exa-
tamente a de consolidar (e, poderia dizer, de criar) este es-
pago de democracia; este processo se d& a partir da construg@o
da consciéncia cidada, da incorporagdo dos valores univer-
sais da democracia ao cotididano da populagéo.

Os movimentos sociais representam importantes grupos
sociais, que normalmente néo teriam outros espacos politicos
para ocupar. Estes movimentos representam interesses que nio
constam da pauta das principais instituigdes politicas, existentes
na sociedade (partidos politicos ou sindicatos, por exemplo).
Estes movimentos significam a possibilidade de didlogo dos
grupos sociais por eles representados, com as instituigdes politi-
cas, significativamente immportantes para a realidade urbana
brasileira, como os aparelhos politico-administrativos das mu-
nicipalidades.

Se considerarmos que as camadas ndo dominantes tém uma
certa influéncia na estrutura de decisio, devemos levar em conta
a participagfo politica como uma variavel importante, na ex-
plicag@o do fendmeno das decisdes das politicas piblicas. A
participag@o politica consiste em "um ato de participar direta
ou indiretamente nos processos de formulagdo, de adogio e
execugdo de uma politica" (Biarrez, 1977).
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A participagdo politica consiste, ainda, no exercicio da ci-
dadania. Os individuos tém o direito de manifestar sua opinido
e de defender seus interesses, que serdo transmitidos a autori-
dade publica, pelos canais que lhe sdo acessiveis. Deste modo,
"o grau de participag@o €, em parte, determinado pela possi-
bilidade que tém os cidaddos e os grupos de se fazerem ouvir
pela estrutura institucional local" (Mabileau, A, 1985). Mes-
mo se os canais utilizados nao sio institucionalizados, a parti-
cipagdo politica implica na sensibilizagdo da autoridade publi-
ca emrelagdo a uma necessidade ndo satisfeita ou aum prejuizo
que o individuo ou grupo sofreu em decorréncia da agdo do
Estado.

Sem colocar em pauta de analise a formagao dos proces-
sos participativos, e constatando a importéncia destes espagos
de participagdo na gestdo urbana das principais cidades
brasileiras, € importante que se reflita sobre a oportunidade de
participagdo popular e sobre as formas possiveis que se colo-
cam.

O sistema tradicional de representagdo politica tem por prin-
cipal argumento legitimador, o fato de que o governo eleito
norteia as suas agdes administrativas, a partir dos pontos pro-
gramaticos estabelecidos na campanha eleitoral, dos quais to-
dos os segmentos representativos da sociedade (inclusive o
movimento popular), se posicionam no apoio ou desagrado,
através do voto. Desta forma, o governo, respaldado no voto
popular, é legitimo e representa, portanto, os interesses da
maioria da populag@o. Coloca-se, portanto, aindagacio, se
seria importante o movimento popular participar dos proces-
sos decisorios ou simplesmente exercer o controle sobre os
processos administrativos, estes devendo refletir os com-
promissos assumidos durante a eleigio.

Este questionamento soO se torna possivel, a partir do mo-
mento em que se coloquem as condigdes objetivas de partici-
pacdo (direta ou via representagdo) em uma realidade socio-
politica qualquer. Porque se nos ativermos a modelos
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tipico-ideais, com certeza um projeto de democracia direta
seria 0 mais adequado a uma perfeita identifica¢ao dos inte-
resses da sociedade civil e do Estado. Teriamos, neste caso,
uma situagio ideal, onde a formagao de uma direcao politica
se daria em bases comunicativas amplas - de todos os seg-
mentos da sociedade civil.

Sabe-se, entretanto, que uma agenda politica se forma a
partir da construgdo de um espago politico, que € por nature-
za um espago de diferengas, que pode eventualmente se arti-
cular em cima de interesses comuns. Este espago politico, en-
tretanto, é ocupado desigualmente pelos diversos segmentos
da sociedade civil. Os grupos que disputam parcelas de poder
ndo possuem 0S mesmos recursos e as politicas - ou se qui-
sermos, o processo decisorio - sdo definidas, conseqiiente-
mente, a partir desta realidade, o que resulta no que os cientis-
tas politicos liberais designam de distribuigdo desigual de poder.

Podemos também deduzir, que as parcelas mais desfavore-
cidas da populagio - aquelas que dispdem de menos recursos
- s80 as que, de certa forma, se colocam como as mais exclui-
das dos processos decisorios, do processo de formagao das
politicas. Seus interesses, portanto, ndo estdo adequadamente
representados. O papel dos movimentos populares revela-se
de extrema importancia para contrabalangar esta tendéncia.
Com efeito, a press@o dos movimentos populares pode im-
primir aos programas dos partidos politicos ou ao aparelho de
Estado, uma direc@o que considere os interesses das camadas
populares.

Torna-se importante, entretanto, precisar o tipo de partici-
pa¢do mais adequado para as camadas populares. O que se
deve ter em mente, quando se pensa em projetos de partici-
pagdo popular, € a possibilidade de estabelecer estratégias de
formulag@o de agendas politicas e de seu controle. E impor-
tante a articulagdo do movimento popular com outros seg-
mentos organizados da sociedade civil, na construgdo de uma
agenda politica a ser capitaneada por um candidato ao poder
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executivo municipal. A luta localizar-se-ia, em um primeiro
momento, a nivel politico-partidario.

Emum segundo momento, quando da gestao daquele politi-
co, eleito com base em um projeto apoiado pelo movimento,
os canais de participagdo deveriam estar centrados no con-
trole dos processos administrativos da municipalidade, o que
resultaria em uma maior transparéncia da gestao (isto €, os
assuntos da administra¢do municipal sendo tratados publica-
mente e 0s compromissos assumidos, quando da formagéo
do projeto politico para a disputa eleitoral, sendo mais facil-
mente controlados).

Assim, uma coisaimportante para que se pense em um pro-
jeto de participagdo seria, justamente, esta idéia de se ultra-
passar os espagos restritos do movimento. O movimento popu-
lar, com certeza, é uma institui¢do bastante importante na
formagao do espago politico e,.«conseqiientemente, para a for-
ma¢do de uma sociedade mais democratica. Mas ndo se deve
esquecer, também, que 0 movimento tem uma base de atua-
¢do restrita, representa interesses especificos. O que significa
que, pensando o movimento e sua atuagao no espago publico
de uma maneira exclusiva, pode-se cair nos perigos do cor-
porativismo.

O corporativismo se apresenta de varias formas e tem por
principal caracteristica a formagao de politicas de privilégios,
para os grupos que conseguem se articular mais eficientemente.
Esta articulag¢do se da desde a formagao de lagos de clientela
(os acessos facilitados por politicos profissionais, que barga-
nham votos por beneficios concretos), até a articulagdo obs-
cura com as redes informais de comunicag@o (o corpo admi-
nistrativo tem bastante poder e normalmente se articula com
grupos de interesse, onde também se verifica a formagao de
processos decisorios ndo transparentes).

No caso dos movimentos populares, ndo se constitui
novidade, a articulagdo de liderangas com os partidos politi-
cos, nem tampouco a facilidade que alguns lideres encontram
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em percorrer os corredores da administragio publica. S&o
métodos utilizados com a melhor das intengdes - a consecugio
de beneficios concretos para as comunidades que represen-
tam. E esta pratica, com certeza, ndo € exclusiva das asso-
ciagdes ditas pelegas. Mas ndo se pode afirmar, que seus efeitos
sejam benéficos para a consolidagio da democracia.

O corporativismo foi um dos maiores problemas encontra-
dos pela primeira administragdo do prefeito da cidade do Re-
cife, Jarbas Vasconcelos, no periodo 1986-1988. (Fontes, B,
1990). Sem qualquer referéncia aquele descrito mais acima,
tradicionalmente existente em qualquer administragéo
publica,mas o que se formou a partir de uma proposta de gestao
participativa, formulada desde a campanha eleitoral e com
apoio dos movimentos populares. Através do programa
"Prefeitura nos Bairros", propunha-se a administragéo da ci-
dade, baseada nas demandas das associa¢des de moradores,
e aformulagio dos programas de governo, com base nas reu-
nides periddicas entre a municipalidade e as plenarias das RPAs
(Regides Politico-Administrativas), organismos de base terri-
torial, compostos por representantes dos movimentos popu-
lares.

Estas plenarias foram, muito mais, espacos de reivindicagdes
pontuais, do que exatamente de formagao de politicas. Sem
levar em consideracao que este tipo de pratica resulta na ex-
clusdo de varios setores da sociedade civil, a proposta de se
estabelecer linhas de agio prioritarias, a partir da consulta aos
segmentos organizados dos bairros, foi obstacularizada na
maioria dos casos, pela visio estreita do proprio movimento,
ao estabelecer trincheiras em torno de suas reivindicagdes,
identificado, em outro trabalho do autor, como corporativis-
mo territorial (Fontes, B, 1990). Com efeito, esta foi a maior
dificuldade que o governo de Jarbas Vasconcelos teve. A
plenaria das RPAs teve por caracteristica uma pratica de reivin-
dicagdes pontuais e localizadas, e os Consethos, instancia su-
perior onde se discutiriam as diretrizes gerais para uma politi-



ca urbana, nunca funcionaram cficientemente. Existia a dificul-
dade de se pensar a cidade como um todo.

Com certeza, as dreas onde exighinm movimentos mais ar-
ticulados e mais eficientes, no encaminhamento de suas de-
mandas (entenda-se eticiéneia. inclusive na utitizago das prati-
cas corporativas tradicicnais) conseguiram maicres beneficios
par a sua comunidade. Tambeém se pede dizer, que houve uma
pratica participativa, embora nfo haja certeza em afirmar que
esta pratica representou um progresso, na consolidagao de
uma demozracia participativa. Evidentemente que, conside-
rando o fato de que esta experiéncia rompe com um longo
periodo de administragiio centralizada, fundada em préticas
autoritarias de planejamento e em uma visio totalizante e vo-
luntarista de intervengio social, sem duvida, pode significar o
inicio de um longo processo de formagio de politicas partici-
pativas,

Acredita-se, portanto, que a passagem do territorio ao es-
pago urbano (quer dizer, de pensar o seu bairro e seus proble-
mas a pensar a cidade) se torna um desafio bastante perti-
nente para 0s movimentos. E que este processo, com certeza,
devera ultrapassar as barreiras da politica reivindicativa locali-
zada. As Federacdes de Associagdes de Moradores se cons-
tituem, certamente, um primetro passo. Mas, também, se deve
pensar na articulagdo dos movimentos e de suas federagdes,
com outras instituicdes politicas representativas da sociedade
civil (partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais nao
localizados territorialmente - negros, mulheres, meio ambiente,
etc.).

Uma outra coisa importante, € saber o que concretamente
o municipio pode oferecer. Ele ndo dispde dos recursos
necessarios para a administra¢o de seu territorio, sendo com
certeza insuficientes para o atendimento global das demandas
da cidade, fato este agravado com a recessdo por «ue passa o
pais.
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Esta falta de recursos gera, comio gerou na primeira gestao
do Prefeito Jarbas Vasconcelos, frustragdes. Nas reunides das
RPAs eram estabelecidas prioridades, a partir das reivindi-
cagdes das associagOes de moradores presentes, estas priori-
dades eram encaminhadas as Secretarias de Governo, sem
que houvesse, entretanto, resposta autorizando a execugdo das
obras. Nao havia recursos para o atendimento de todas as
reivindicacdes. As prioridades, neste caso, eram definidas com
base em recursos escassos na cUpula da administragio (as
vezes com consideravel influéncia das liderangas populares,
mas em processos de pressdo, que escapavam ao controle
das plenarias das RPAs), o que resultava em descrédito do
programa "Prefeitura nos Bairros". Também as liderangas popu-
lares se sentiam desconfortaveis, em ter que explicar aos mo-
radores de seu bairro os motivos do nio atendimento de
suas reivindicac¢des.

As comunidades que participam de um processo de gestdo
descentralizada, de certa forma, assumem a co-responsabili-
dade deste processo, e a relagdo do movimento com a muni-
cipalidade se torna uma relac@o de parceria, em oposi¢io a
antiga relacdo de adversarios. Isto significa, que estas lide-
rangas sentem uma certa indefinigdo de papéis, a partir do
momento em que chegam a sua comunidade, para explicar os
procedimentos administrativos tomados pela municipalidade.
Sentem que a sua identidade, enquanto lideres populares e,
portanto, defensores dos interesses de sua comunidade, esta
ameagada. O que faz com que muitos lideres populares, quando
em reunido com os moradores, assumam papéis de intransi-
gentes opositores a0 governo, ao passo que procuram nego-
ciar com politicos e técnicos, da administragdo municipal, re-
cursos e obras para seu bairro.

Isto nos coloca o problema acima discutido, do corporati-
vismo territorial. Porque, ainda ndo conseguindo pensar a ci-
dade como umtodo, a maioria dos lideres comunitarios nao
consegue discutir a methor forma de distribuir recursos escas-
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sos; o pensamento € o de disputar estes recursos escassos
para as suas comunidades, sem pensar em uma hierarquia de
necessidades, a ser atendida pela prefeitura, para toda a ci-
dade.

Esta barganha por recursos, também resulta em negociagdes
obscuras e pouco transparentes (quer dizer, ndo abrangendo
procedimentos universais de publicidade), o que nos faz voltar
aquela questdo do controle. E importante lembrar que o con-
trole da gestéo tem por pré-requisito o conhecimento, a infor-
magio. Torna-se importante que estas informagdes circulem o
maximo possivel, o que possibilita uma maior clareza na elei¢io
de prioridades.

Uma proposta séria de participagido popular na gestdo ur-
bana deve, portanto, ser respaldada por um mecanismo que
possibilite, a0 maximo, a publicidade dos negocios publicos;
quer dizer, que possibilite & comunidade o mais amplo acesso
a informagdes que lhe permitam saber como sua cidade esta
sendo administrada. Esta questdo da informagio esta muito
ligada a articulacdo do movimento com as assessorias; as Or-
ganizagdes Ndo Governamentais. Torna-se importante a coo-
peracao entre 0 movimento popular, os setores técnicos da
mumc1pahdade as ONGs, e as Universidades. Ha mistura dos
saberes, daquele que esta presente sentindo na pele o proble-
ma, com aquele que elabora os planos e com aquele que procu-
ra refletir sistematizadamente a realidade; todos estes saberes
sdo importantes e ndo devem se fragmentar. Quer dizer, o fluxo
de informagdes deve ser em mao dupla: da comunidade para
a Prefeitura e da Prefeitura para a comunidade. As ONGs e
outras assessorias do movimento popular podem, com certe-
za, traduzir os desejos da populag@o em projetos, bem como
os planos e documentos oficiais, em uma linguagem acessivel.

O controle dos processos administrativos damunicipalidade,
pelossetores organizados da sociedade civil, éumimportante
passo a ser dado em dire¢do a uma gestdo urbana mais
democratica e participativa. Nio se constitui, entretanto, em
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uma panacéia. Como vimos, experiéncias de gestdo participa-
tivaencontramobstaculos, aseu pleno funcionamento, também
no proprio seio dos movimentos, dado o "seu carater des-
continuo e fragmentario das identidades assumidas. .. estes
movimentos sdousualmente reconhecidos como simplesmente
locais e paroquiais em suas perspectivas, descontinuos e
efémeros nasua existéncia, voltados para experiéncias comu-
nitarias de democracia direta, e organizados ao redor de reivin-
dicagdo especifica, quebuscamdo Estado a atengéo a deman-
das concretas por certos direitos basicos - cuja satisfag@o,
paradoxalmente, levariaem geral a desmobilizagédo ou extingdo
destesmovimentos" (Krischke, P., 1987).

A agdo essencialmente reivindicativa do movimento, ndo

produzefeitos significativosno processo geral demudangasocial.
Os movimentos urbanos agem em fungio de reivindicagdes
pontuaiseterritorialmentelocalizadas, e os periodos de pique
dasmobiliza¢des acontecem, quando a comunidade sofre com
um quadro geral de caréncias, considerado insuportavel. Os
movimentos de bairro ndo se articulam na busca de projetos
para o conjunto da cidade, e suas agdes, localizadas territori-
almente, t€m pouco efeito sobre o processo geral deurbaniza-
¢ao.
" Quando as associa¢Oes conseguem estabelecer canais de
comunicagio comamunicipalidade, hd umatendénciaa 'profis-
sionalizacdo' de seus lideres. Um lider do movimento de bairro
so consegueter éxito - e, portanto, garantir o seu espago politi-
co - quando tem acesso aos canais competentes, para o aten-
dimento dessas demandas; e paraisso, tem que dispordeuma
certa experiéncia técnica para saber como encaminhar suas
reivindicagdes ea quemse dirigir. Deste modo, pode-se afirmar
que o lider comunitario vem se constituindo um ator politico
importante esignificativo, diantedo cenariopolitico local. Asua
capacitagdo técnico-politicathe proporcionagratificagoes pes-
soais (empregos, status, carreira politico-partidaria, etc. ) e the
garante alegitimidade necessaria junto a comunidade que re-
presenta.
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Uma profissionalizagdo de certa forma inevitavel, que pode
distanciar a lideranga de sua comunidade, ocasionando dificul-
dades de comunicagdo entre a base e a cipula do movimento.
As agdes do movimento, as vezes, podem se aproximar peri-
gosamente de estratégias de agdo de partidos aos quais os
lideres se ligam cada vez mais (acordos eleitorais, negociagdes
para o atendimento de reivindicagdes), colocando em questdo
o mito da igualdade comunitaria, a base ideologica fundamen-
tal para o estabelecimento da identidade do movimento de
bairro® (Durham, E., 1984).

Como vemos, a pratica participativa na administragdo mu-
nicipal ndo se constitui em panacéia, nem também em um pro-
cesso acabado. Antes, porém, ¢ uma experiéncia em curso
que procura substituir - complementando-as - as formas tradi-
cionais de gestdo, cujo fracasso se tornou evidente. As parti-
cularidades da estrutura de administragdo publica brasileira,
ao lado da cultura politica tradicionalmente existente na nossa
sociedade civil, ndo nos permitem a importagdo de formulas
magicas, experimentadas com sucesso em outros locais. So-
mente a consideragdo, das caracteristicas proprias da nossa
realidade social nos vai permitir a construgio de um modelo
adequado as nossas cidades.

*Segundo Durham, “E importante investigar esse processo de criagio interna de
uma igualdade (mitica?) que se consubstancia na categoria comunidade, termo esse
que permeia todo o discurso produzido pelos movimentos sociais. Podemos dizer
que a construgio dessa igualdade se dd através de uma negatividade especifica.
Vimos que os movimentos se articulam pela formulagio de uma caréncia coletiva.
Os individuos mais diversos tornam-se iguais na medida que sofrem a mesma
caréncia. A igualdade da caréneia recobre a heterogeneidade das positividades (dos
bens, das capacidades, do trabalho, dos recursos culturais). No movimento, face a
mesma caréncia, todos se tornam iguais. E, agindo em conjunto, esses iguais
vivem a experiéncia da comunidade. Os movimentos sociais se constituem, por-
tanto, como lugar privilegiado onde a nogio abstrata da igualdade pode ser referida
a uma experiéncia conereta de vida. A igualdade constitui-se, desta forma, como
representagdo plena concretizada na comunidade... nos movimentos sociais de
cunho comunitario, onde se valoriza a participagio de todos e de cada um, onde
todos devem falar, opinar, decidir, o que parece estar ocorrendo € um processo
novo. o de constituigdo de pessoas na esfera piblica, através do jogo do mutuo
reconhecimento que ocorre internamente na pratica comunitaria. No movimen-
to as pessoas se conhecem. ampliam sua sociabilidade. aprendem a falar. isto é. a
formular gquestdes novas sobre sua experiéncia de vida”.
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