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RESUMO

Os grandes projetos (GPs) oferecem um suporte analiti-
co para o estudo do desenvolvimento tecnolégico. Os
grandes projetos podem ser distinguidos dos outros in-
vestimentos pelo nivel de risco, que nio pode ser adequa-
damente previsto. Por isso, a realizacio desses projetos
requer uma estrutura organizacional apropriada. A tese
defendida ¢ a existéncia de uma importincia significati-
va do fator institucional em relagiio as consideragdes
econdmicas e politicas. Um GP ndo pode ser concebido
desvinculado de uma agéncia técnica responsavel, sendo
portanto as condi¢des internas, nio os fatores externos,
que participam diretamente da mudanca tecnologica. A
abordagem proposta neste estudo assume a analise cen-
tralizada na dimensdo institucional envelvida na reali-
zagdo dos GPs. O estudo enfoca a identificacdo dos recur-
sos politicos, a disputa envolvida na sua atribuicao, o
funcionamento do sistema de contrele e a defini¢ao de
critérios da orientagio fundamental. Em resumo, o argu-
mento aqui proposto envolve a demonstragio de
parametros da configuragio institucional e técnica dire-
cionados para a produgio de um sistema técnico.
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introducéao

A contribui¢fo da tecnologia para o crescimento econOmi-
co é uma preocupagdo dominante em sociedades capitalistas
avangadas. Conseqiientemente, o desenvolvimento tecnologi-
co é empreendido, tanto por setores privados quanto por se-
tores publicos, embora por razdes diferentes.

De acordo com as motivagdes € modos elaborados pela
teoria (controversa) de colapso de mercado [Dosi, 1982; Wolf,
1988], o setor publico contribui com recursos significativos
para atividades de pesquisa e desenvolvimento. As formas mais
comuns deste apoio sdo subsidios diretos e indiretos para as
empresas privadas e financiamento basico e aplicadoaP & D
(Pesquisa e Desenvolvimento) para universidades e laboratérios
publicos.

Igualmente significativo, € o desenvolvimento tecnolégico,
associado a projetos de grande escala (GPs). De fato, pelas
razdes que tentaremos esclarecer, € geralmente deixado para
0 governo tomar a iniciativa nos programas de vulto, cujos
maiores objetivos, presumivelmente, sdo prover o publico com
a infra-estrutura considerada necessaria para o crescimento
econdmico.

Por razdes institucionais (que estdo ligadas a natureza e a
dindmica de tais organizagdes) os tomadores de decisdes, res-
ponsaveis pelos projetos de grande escala, tendem a favorecer
a inovagéo ou pelo menos uma mudanga técnica radical. A
passagem da possibilidade técnica (invengao) para a inovagio,
deveria ser compreendida como o resultado de uma série inex-
trincavel de considerag¢Ges cientificas, técnicas, sociais, econdmi-
case politicas. Estes fatores, presentes em todas as novagoes,
sdo mais visiveis dentro das organizagdes responsaveis pela
realizagdo dos GPs. A fim de captar a esséncia desta realidade,
acreditamos que um estudo, enfocando decisdes estratégicas e
adinamica institucional que acompanha o desenvolvimento de
grandes sistemas técnicos, € mais apropriado.
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Tais decisdes ndo podem ser dissociadas da estrutura insti-
tucional e das condigdes sob as quais elas tém efeito. Embora
atecnologia tenha a sua propria trajetoria emergente (* impul-
so tecnologico”), e embora fatores economicos tenham o seu
papel na sua eventual defini¢do [Freeman, 1982; David, 1975,
Dosi, 1988] e difusdao [Arcangeli et al., 1988], as condi¢des
de seu surgimento, incorporagao ou aceita¢do no sistema so-
cial sdo encontradas dentro das organizagdes responsaveis pelo
seu desenvolvimento (firmas, laboratorios, etc.) [Hughes, 1983;
Bijker et al., 1987]. Esta é a proposta que este texto pretende
defender e ilustrar.

GPs se distinguem, também, de outras formas de investi-
mento, pelo nivel de risco que ndo pode ser previsto adequa-
damente. E poristo que a sua realizagfo requer uma estrutura
organizacional apropriada. Formas administrativas tradiciona-
is favorecem uma mudanca gradual, compromisso e reversi-
bilidade em areas com o apoio de abundantes informagdes
empiricas. O GP levanta a questdo de lidar com escolha ir-
reversivel num contexto de grande incerteza. Esta incompati-
bilidade deve ser resolvida.

A solug@o organizacional mais comum, geralmente assume
a forma de uma agéncia técnica especializada. A agéncia €
acima de tudo um sistema de tomada de decisdes em areas de
alto risco, perseguindo objetivos para 0s quais recursos (rara-
mente apropriados) sdo agrupados. A dimensao institucional
tem um papel central na administrac@o do GP. Seu fracasso ou
sucesso depende tanto da capacidade organizacional da agén-
cia, quanto dos recursos a sua disposi¢do.

Agéncias técnicas t€m acesso a recursos organizacionais
excepcionais (ou “orgware ) [Byker et al., 1987], destina-
dosaresponder a incerteza e mais particularmente a adminis-
trar o risco tecnoldgico. A prioridade dada ao desenvolvimento
tecnologico e a forma eventual que este assumira ¢ determina-
da por: (1) a avaliagdo de todos os tipos de riscos assumidos
pelas organizagdes envolvidas; (2) a autonomia e a variedade



de opgdes na administragio dos riscos, e (3) a forma incon-
fundivel da agéncia de recompensar o desempenho e de medir
o sucesso. Toda escolha tecnologica € baseada numa série de
justificativas técnicas, econdmicas e organizacionais. Decisoes
estratégicas assumem a forma de um jogo politico bi-dimen-
sional. Nossa intengdo aqui, € esclarecer a natureza e a dindmica
deste jogo.

Projetos de Grande Escala
1.1. Critérios de Defini¢do

Cinco critérios foram mantidos para a caracterizagido de um
GP. Estes critérios fornecem uma explicagio, ou justificativa,
do estado de intervencdo em adiminstrag@o de projetos de
grande escala. A intervengdo do estado politiza as relagdes
técnicas € econdmicas. As relagdes de poder substituem as
transagdes de mercado como o principal critério interpretati-
vo. A intervengéo publica, causada pela preocupagio com a
socializagdo do risco, corresponde ao primeiro nivel do jogo
politico.

Obviamente, projetos de grande escala sdo diferenciados
pelo seu alto nivel de investimento necesséario [Merrow, Mc-
Donnell e Argtiden, 1988]." Este ¢ o critério basico indepen-
dentemente do projeto. Outras formas de avaliagdo menos
comuns, mas igualmente Uteis, s3o: a escala de produgéo (i.e.
megawalits por usinas hidrelétricas); o tamanho das instalagdes
(i.e. quildmetros para um oleoduto); ou a complexidade do
produto (expressa pelo nimero de operagdes simultaneas e a
velocidade de resolugdo para um comutador analogico). Um
projeto de grande escala, avaliado em termos de valor do in-

'Este estudo foi baseado em 52 projetos civis mantidos de acordo com o critério
exclusivo de investimento entre U$500 mithdes ¢ U$10 bilhdes.



vestimento, indica que o horizonte de tempo para o projeto
sera significativamente mais prolongado, do que para um pro-
jeto menor. A escala ¢ raramente restringida pelos fatores
materiais, fisicos e tecnologicos. Da mesma forma , limitagdes
economicas sé sdo validas dentro de uma estrututura explicita
de custo-beneficio, de incerteza limitada. A escala pode, por-
tanto, ser o resultado de uma preferéncia organizacional ou
uma escolha politica. Durante a fase de definigdo de objetivos,
o jogo politico ocorre por meio das relagdes de poder e in-
fluéncia, tanto dentro da organizagdo quanto entre diferentes
instituigoes.

Os GPs podem ser igualmente definidos pelo seu carater
indivisivel. A indivisibilidade pode ser compreendida como um
nivel extremamente alto de investimento necessario, antes que
o minimo de resultado possa ser obtido [Shulman, 1980]. Um
GP ndo pode ser dividido e é, por natureza, diferente de uma
série de pequenos projetos construidos numa base incremen-
tal.

Os efeitos de escala, combinados com a indivisibilidade,
contribuem para o aumento do risco. Isto geralmente se refere
ao risco econdmico - mais expressamente conhecido como
incerteza - trataremos dos outros aspectos do risco, posteri-
ormente. Por conseguinte, a duragio do periodo de maturagéo
aumenta consideravelmente a incerteza dos métodos de pre-
visdo [Steinberg, 1985]. A importancia dos recursos mobili-
zados impde uma férmula de financiamento envolvendo nu-
merosos agentes, a fim de diluir a incerteza. Cada agente, na
medida em que € mais que simplesmente um agente financeiro,
participara do debate quanto a definigao dos GPs.

As duas caracteristicas finais dos GPs estdo interligadas da
mesma forma que a escala e o risco. A fase de construgio de
um GP envolve uma série de decisoes estratégicas que resul-
tam da criagdo de um monopdlio. Um GP € exclusivo, na me-
dida em que o seu tamanho ¢ a quantidade de recursos que
mobiliza ocupam um espago tdo grande, que € altamente im-
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provavel que qualquer outro projeto comparavel pudesse ser
empreendido simultaneamente. Esta exclusividade resulta num
aumento de mobilizagdo politica em torno de decisdes toma-
das, tanto por aqueles que favorecem o GP, quanto por aque-
les que promovem projetos competitivos.

Finalmente, os GPs podem ser caracterizados pelo seu im-
pacto organizacional no sistema produtivo. Estes efeitos es-
truturalizantes podem ser vistos, inicialmente, dentro da orga-
nizagdo responsavel por suarealizagdo. Relagdes dentro e fora
da organizagdo tendem a ser afetadas pelo tamanho do proje-
to, o prestigio a ele associado e as rupturas de mercado.

O programa franceés de distribuigéo a cabo ilustra as res-
ponsabilidades da organizacio na administragdo de um GP
[Vedel e Dutton, 1988]. Este estudo de caso demonstra as
rivalidades entre as diferentes organizagdes concorrendo pelo
controle do projeto e da administrag@o do servigo eventual-
mente concluido. Aponta igualmente para conflitos internos que
envolvem decisdes estratégicas apropriadas dentro da orga-
nizac@o que houver vencido a concorréncia.

O GP tem um impacto organizacional nos fornecedores, em
niveis tanto quantitativos, quanto qualitativos. A selegdo de
uma tecnologia especifica tem implicagdes significativas para
os vendedores. Aqueles que recebem pedidos significativos
tém uma boa oportunidade de melhorar a sua competitividade.
E bastante comum que os governos percebam os GPs como
um veiculo para a promogao da industria nacional e para a
aquisi¢ao de habilidade tecnologica.

.0 acesso a tecnologia € um objetivo importante para os
fornecedores. A divisdo de responsabilidades, no que se refe-
re ao desenvolvimento tecnologico, entre a organizagio e os
fornecedores, € extremamente importante [Cohendet e Lebeau,
1987: 29-30]. A selegdo e o desenvolvimento de qualquer
tecnologia serdo feitos exclusivamente pela agéncia de gover-
no ou laboratorio, ou ird a indGstria participar nos contratos de
pesquisa?. Dada a vantagem do setor publico institucional em
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relagdo a induastria privada, tais decisdes dependerdo, tanto
das relagdes entre fornecedores e a organizago responsavel,
quanto de suas habilidades tecnoldgicas.

O poder de mercado concentrado do lado da demanda
(monopsdnio), como ¢ o caso nos GPs militares, aumenta o
impacto estruturalizante nos fornecedores. Os fornecedores

" concentrarfo seus investimentos e atividades de pesquisa, de
acordo com as necessidades do comprador. Sob tais circuns-
tincias, a demanda publica determina o ritmo do desenvolvi-
mento tecnoldgico e, através das garantias de mercado, facili-
ta a penetracdo do vendedor em outros mercados [Mowery e
Rosenberg, 1982]. O setor de engenharia de consultoria do
Quebec deve muito do seu sucesso aos consideraveis investi-
mentos efetuados durante a realizagdo dos principais projetos
hidro-elétricos nos ancs 70 [Niosi, 1990].

O impacto organizacional pode ser estendido aos usuarios
e servigos competidores. Os GPs modificam o suprimento em
termos de prego e disponibilidade, especialmente no caso de
empresas de servigos publicos. Para um pequeno nimero de
firmas importantes no Quebec, a disponibilidade de energia
barata e abundante é um fator significativo de localizagio. Tais
companhias sdo diretamente afetadds pelos programas de de-
senvolvimento de GPsno setor de energia.

Os GPs também interferem, consideravelmente, em servigos
de mercados competidores, for¢cando-os a se adaptarem. O
monopdlio pablico de energia hidrelétrica no Quebec foi cer-
tamente um fator decisivo para a penetragio limitada de gés
natural na Provincia. A cota cada vez maior de consumo elétrico
no Quebec, atraves de uma politica de baixo prego, foi con-
seguida as custas da indGstria petrolifera.

Escala, indivisibilidade, alto risco, exclusivismo e impactos
organizacionais, sio obviamente, fatores interligadores que
reforgam mutuamente uns aos outros. Cada projeto tera sua
propria combinagdo, mas todas estas condi¢des devem estar
presentes se estamos lidando comium GP.
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O jogo politico entre agentes mobilizados para o controle
de um GP, sera determinado por um tal alto grau de risco, que
um Unico agente nao sera capaz de mobilizar sozinho os recur-
$Os necessarios e se encarregar completamente do projeto.
As estratégias politicas dos varios agentes compensam a falta
de recursos e, devido ao alto nivel de incerteza e na auséncia
de quaisquer normas objetivas irrefutaveis, mobilizam recur-
sos em torno de uma Unica opgao técnica.

1.2. Intervencao Publica

De acordo com os critérios apresentados acima, a iniciativa
paraum GP é freqientemente tomada por uma agéncia espe-
cializada do governo, operando com relativa autonomia den-
tro de um determinado ministério, ou uma agéncia técnica es-
pecificamente criada para a realizacio de um projeto.” O
controle ou financiamento direto empreendido pelo estado,
confirma de muitas formas as inten¢des do governo. De fato,
em muitos casos, GPs envolvem escolhas irreversiveis (a
direcdo do desenvolvimento, a alocacdo de recursos, € a
definigdo de um sistema técnico) em tal escala, que a inter-
vengdo plblica se torna necessaria. Esta mudanga para a are-
na politica € necessariamente seguida pela mobiliza¢o de re-
cursos politicos e a adogfio de estratégias, destinadas a
influenciar as decisdes para a vantagem de um agente especi-
fico.

Na pratica, pode-se ver que os intermediarios sdo freqiiente-
mente agentes politicos ndo tradicionais. Este ndo € um debate
que envolve uma organizagio publica, sua clientela e seu am-
biente social, mas € restrito as organizagGes que estdo com-
petindo. O principal proposito é a apropria¢do de recursos e

? Dosi aponta para .... "a relevancia de organizagdes que nio fazem parte do
mercado e em primeiro lugar as instituigdes publicas na formulagio de padrdes de
mudanga técnica.” [Dosi,1982: 160]
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o reconhecimento na defini¢io do GP. Neste sentido, o jogo
politico contribui diretamente para a defini¢ao e realizagio do
GP.

I

A Dimensao Tecnolbgica
de Projetos de Grande Escala

Juntamente com as caracteristicas que acabaram de ser
descritas (escala, indivisibilidade, etc.), os GPs também en-
volvem um nimero de condi¢des tecnoldgicas, tanto em ter-
mos de dificuldades, quanto de potencial. A escolha da tecno-
logia é essencial, ndo apenas por causa das implicagdes quanto
a vida util de operag@o do projeto, mas também por causa
dos fornecedores e do sistema produtivo como um todo.

Em termos de dificuldades especificas, a mobilizagdo de
recursos e habilidades, em torno de objetivos pré-determina-
dos, torna as mudangas feitas durante a realizagdo do projeto
extremamente custosas, se ndo impossiveis. Os GPs s&o rigi-
dos, na medida em que sdo bastante resistentes a adaptagao
num ambiente mutavel. Uma vez empreendido, a realizagio
do projeto acontece durante um longo periodo de tempo, in-
dependente de mudangas externas. Esta rigidez aumenta os
TiSCos.

“Ao invés de desenvolvimento incremental, envolvendo o
maximo de flexibilidade para acomodar os resultados de pes-
quisa, e risco minimo, as decisdes sdo tomadas com o objetivo
de encontrar o caminho mais curto até o objetivo final. Isto
linita a flexibilidade e aumenta o risco.”[Steinberg, 1985:

83]

Os GPs também podem ser caracterizados pela irreversi-
bilidade da escolha estratégica que impdem. Uma decisdo
estratégica é uma “escolha técnica que compromete um pro-
grama ou setor principal numa determinada diregdo “[Cohen-
det e Lebeau, 1987: 75]. A medida que sub-projetos sido su-
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cessivamente concluidos, as decisdes tomadas a cada estégio
sao determinadas por aquelas tomadas nos estagios anterio-
res [Cowan, 1988; Freixas, 1987]. Uma vez que uma direg¢do
¢ escolhida, é impossivel mudar o rumo, a menos que se re-
tome 0 Processo no seu conjunto.

Quando ndo € encontrada uma Gnica solugio técnica satis-
fatonia, no momento de tomar uma decisdo, o debate é trans-
ferido para o nivel politico, onde coalizGes competidoras sdo
confrontadas. O jogo politico pode se dar dentro da organiza-
¢d0 ou se estender para a arena publica. Isto contribui paraa
reconciliagdo dos objetivos distintos, resultando numa solugéo
vitoriosa, onde outros niveis de debate foram insuficientes.
Podemos, portanto, submeter a hipotese de que, quanto maior
a distancia entre a tecnologia conhecida e a tecnologia deseja-
da, mais significativo € 0 jogo politico.

Thomas Hughes mostra que novos sistemas técnicos
resultam de esfor¢os concentrados de pesquisa, sistematica-
mente aplicados, onde as barreiras tecnolégicas limitam o
desempenho e a expansdo de sistemas ja estabelecidos. A
resolugdo do que Hughes chama “saliéncias inversas™ toma a
forma de novas solugdes técnicas que requerem a modificacdo
de todo o sistema estabelecido e a construgdo de um novo
sistema técnico. Certos GPs tém esta caracteristica, onde o
reconhecimento de um problema impde uma nova aborda-
gem, na busca de uma soluco.

Apesar da rigidez e irreversibilidade tecnologica, associa-
das com a caracteristica Unica deste projeto, o GP pode estar
ligado e até mesmo se originar da busca por uma ruptura tec-

3 "Uma saliéncia € uma protuberincia numa figura geométrica, uma linha de batalha
ou uma frente de tempo em expansfio. Como os sistemas tecnolégicos se expandem,
as salidéncias inversas se desenvolvem. .Salincias inversas sdo componentes de
sistemas que ficaram para tras ou estio defasados em relagdo aos outros. Como sugere
uma mudanga irvegular e complexa. esta metafora ¢ mais apropriada para sistemas
do que para o conceito visual rigido de estrangulamento. Saliéncias inversas sido
compardaveis a outros conceitos usados para descrever aqueles componentes num
sisterna em expansdio que necessitam de atengdio, tais como atraso, limites de
potencial, fricgfio emergente ¢ eficiéncia sistémica.” [Hughes, 1987: 79].



nologica ou ‘“‘forward salient”. O GP ¢, entdo, projetado e
estruturado em torno da realiza¢do de uma ruptura tecnologi-
ca e da concepgao de um novo sistema técnico. [Joerges, 1988;
28]. Em tais casos, estamos na presenca de uma situagao evi-
dente de controle institucional de mudanga técnica. O GP €,
entdo, o resultado de um desejo induzido pelo mercado paraa
inovag@o e/ ou uma estratégia de agentes econOmicos que
participam daquele mercado, ou a iniciativa de uma organiza-
¢80 que possui (ou acredita possuir) a capacidade tecnologica
requerida para a elaboragdo de um novo sistema técnico®. A
disting@o entre oferta e demanda, o push e pull de inovago,
ficam indistintos, devido ao esfor¢o do promotor do projeto
para mobilizar recursos.

GP representa uma situagdo onde a interagio entre fatores
econOmicos e institucionais aplicados & tecnologia € suscetivel
de produzir avangos tecnologicos significativos. Dosi identifi-
ca estas trés condi¢des institucionais essenciais:

“(1) a acumulacdo de conhecimentos, tanto na forina ‘cienti-
Jica ' quanto ‘aplicada *; (2) formas de intervengdo institu-
cional que permitem que ‘cem flores floresgam ¢ cem escolas
possam competir’ -tanto em termos de exploragdo tecnologi-
ca quanto de tentativas de manufatura; (3) o efeito seletivo e
Jocalizador induzido porvarias formas de interesses econémi-
cos.stricto sensu (em sentido restrito) * [Dosi, 1982; 160].

Rupturas tecnologicas radicais ou conservadoras podem
ocorrer, em qualquer estagio do desenvolvimento do sistema.
Os GPs que pretendem estabelecer um novo sistema’ técnico

4O caso de Callon, do projeto do carro elétrico, é indicativo de competicio inter-
institucional {Callon, 1987].

5 "Como invengdes radicais niio contribuem para o crescimento de sistemas tec-
noldgicos existentes. os quais sfo dirigidos . sistematicamente ligados ¢ {inancei-
ramente apoiados por grandes empresas, as organizagdes raramente apoiam uma
invengdo radical. (....) Eles [inventores independentes] corretamente perceberam
que a grande organizagdio investida em tecnologia existente raramenta apoia
invengdes que por sua natureza ndo contribuem em nada para o avango da organiza-
¢io mas até desafiam o status quo no mundo tecnologico do qual a organizagio era
um membro lider." ["Th. Hughes, 1987: 57, 59].



sdo mais suscetiveis a inovagdes radicais, que aqueles ja es-
tabelecidos. A inovagio conservadora tende a dominar, du-
rante a fase competitiva da expansio do sistema. Esta ¢, por
exemplo, a hipdtese que temos formulado com referéncia a
inovagdes regularmenteintroduzidas em cada geragdo dereato-
resnucleares®. Como ainovagao radicaltendea desestabilizar
asorganizagoes, estas sdo inclinadas arejeita-la. Somenteuma
novaorganizagio estaranuma posi¢ao paraintegrar o desen-
volvimentode umainovagao radical. Portanto, arealizagdo de
invengdes revolucionarias, requer uma estruturainstitucional
também revolucionaria.

111
Fatores de Risco

Temos visto que os GPssdo caracterizados por umalto grau
de risco. Quando sdo concebidos em torno de uma ruptura:
tecnologica e daelaboragdo deumnovo sistema, o risco asso-
ciado assume uma dimensdo maior. Quanto mais curto for o
horizonte de previsdo, maior o nivel de incerteza, assim como
osbeneficios potenciais a ser partilhados entre os agentes. O
modoinstitucional eosinvestimentos técnico, financeiroe politi-
co, serao modificados de acordo com a situagao.

A natureza dorisco tende avariar consideravelmente e cada
tipo - quer sejatécnico, econdmico ou politico - corresponde
aolimitealém do qual o GP néo saira da prancheta de desenho.
Nao obstante, umbaixo nivel de incertezaem umaarea, con-
tribuird paraum mais alto nivel de toleranciade risco, emoutra’.

O risco tecnologico € mais complexo e envolve tres dimen-
soes. Pode-se distinguir, em primeiro lugar, o risco resultante
da pesquisa inovadora e sua incorporagao ao sistema técnico.

® Resultados preliminares de pesquisa realizada em diferentes geragdes de CANDU
du;&nvolvndds por AECL ¢ Ontario Hydro tendem a apoiar isto.

7 Esta proposigiio generalizada referente & natureza transitiva de risco necessita de
posterior desenvolvimento. Uma equacio algébrica e critérios metodologicos
poderiam ser formuiados.
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A organizagio responsavel pelo projeto possui a capacidade
tecnoldgica requerida para desenvolver a inovagao além do
protétipo?. A ruptura tecnologica considerada, representa um
passo significativo em relagdo a tecnologia conhecida?

Além desta dimens&o central, dois outros fatores t€ém pa-
péis especificos, de acordo com o projeto considerado. O
primeiro fator, refere-se aos varios tipos de perigos (tais como
manuseio de materiais perigosos ou destrui¢do ambiental po-
tencial, etc.) resultantes das caracteristicas fisicas do projeto.
Finalmente, existe a questao da confiabilidade do projeto (em
termos de confiabilidade, disponibilidade de manuteng?o e
seguranc¢a)® baseado numa tecnologia ndo testada ou ndo uti-
lizada numa escala comparavel [Duclos, 1989].

O risco econdmico, € um componente essencial na incerte-
za que cerca a administragdo de um GP. Por falta de técnicas
de previsdo aceitaveis, garantias excepcionais sao requeridas.
Titulos da divida publica sdo a forma mais comum de tornar o
projeto aceitavel para determinados agentes econdmicos. Tais
garantias podem ser limitadas aos aspectos mais incertos do
projeto (por exemplo, pesquisa basica ou construgio do pro-
totipo operacional podem ser empreendidos por um laboratério
publico) ou podem envolver o projeto como um todo.

Os riscos politicos em jogo sdo particularmente altos. O
reconhecimento, influéncia e prestigio dos varios intermediari-
os sdo diretamente vinculados ao sucesso ou fracasso de um
GP. O nivel no qual o jogo politico se dara esta condicionado
a visibilidade social do projeto. Pode ser limitado a uma rede
institucional interna, onde os riscos sdo reduzidos ao reco-
nhecimento, reputagio e julgamento dos varios agentes dire-
tamente envolvidos. Sob outras circunstancias, o debate pode

# "Confiabilidade” é compreendida como a probabilidade de que o sistema per-
manega operacional, levando-se em consideragiio as condigdes de operagido; "di-
sponibilidade” ¢ compreendida como a operabilidade provavel num dado momen-
to T, medido em termos de grau e frequéncia de manutengiio requerida pelo
sistema: ¢ finalmente "seguranga” refere-se ao indice de avaria do sistema .
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se estender para a arena publica, com implicagdes significati-
vas na orientagiio da politica nacional.

Finalmente, a natureza do risco organizacional deve ser con-
siderada. Os GPs requerem ndo apenas a mobilizagido de re-
cursos significativos, a aquisigdo de habilidade e know-how
num nivel técnico, mas igualmente exigem a criagdo de uma
estrutura organizacional apropriada ( “orgware ). Uma estru-
tura organizacional inapropriadaéuma causa defracasso, tanto
quanto ofinanciamento insuficiente ou oposigdo politica irre-
conciliavel. Comojasalientamos, umnovo sistematécnico cor-
responde auma novaorganizagdo. No curso damudangatec-
nologica, consideragdes sociais e cientificassdoirrevogavelmente
ligadas uma a outra. Tal ligagdo, personificada no inventor-
empreendedor de Thomas Hughes’ ou no engenheiro-sociolo-
gista de Michel Callon'®, nunca étao evidente quantono GP.

Como um historiador, Hughes vé em Thomas Edison, a en-
carna¢do historica do seu heroi tedrico. Como com o em-
preendedor de Schumpeter, esta espécie € rara demais, no
mundo econémico contemporaneo. Callon, por sua vez, situa

" a fungdo do engenheiro no contexto do tecido social do seu
ambiente. Se o engenheiro inovador deve apresentar o seu
projeto, de tal forma a convencer a sociedade de que € merece-

® "Pessoas que constroem sistemas de energia ¢ luz elétrica inventam e desenvolvem
ndo apenas geradores ¢ linhas de transmissdo mas também tais formas organizacio-
nais como companhias elétricas de manufatura e companhias controladoras de
servigos publicos. Alguns construtores de sistemas com ampla experiéncia ¢
talentosos podem inventar hardware tdo bem quanto organizagdes, mas normal-
mente pessoas diferentes assumem estas responsabilidades & medida que o sistema
evolut. Uma das caracteristicas principais de um construtor de sistemas ¢ a habilidade
de construir ou forgar a unidade da diversidade, centralizacio em face do pluralismo.
e coeréncia do caos. Esta construgdo frequentemente envolve a destruigiio de
sistemas alternativos. Construtores de sistemas na sua atividade construtiva sio
como "engenheiros heterogéneos”. | Th.Hughes. 1987: 52|.

1 "(.) Eu mostro gue engenheiros que efaboram uma nova tecnologia assim como
aqueles que participam em um momento ou outro do seu esbogo, desenvolvimento,
¢ difusdo constantemente controem hipoéteses ¢ formas de argumentos que levam
estes participantes para os campos da analise sociologica. Quer cles queiram quer
nio, eles sio transformados em socidlogos, ou o que eu chamo de engenheiros-
sociologistas. "[Callon, 1987:83].
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dor do reconhecimento e recursos necessarios, seus argumentos
devem ser colocados no contexto do seu ambiente organiza-
cional. O engenheiro ndo ¢ um agente isolado, ele faz parte de
uma equipe dentro de uma instituicdo e € mais que provavel
que sua argumentagao seja assurmida pela organizagdo. Esta
organizagio € que tentara vender a inovagéo, levando em con-
siderag@o seus recursos, sua estratégia de crescimento e o in-
teresse de diferentes agentes dentro dela. E do interesse do
engenheiro ser mais um administrador do que um sociélogo, e
mostrar que ele pode agir em beneficio da insti-tui¢8o, dentro
de um sistema de restrigdes administrativas.

Cadatipo derisco corresponde a diferentes formas de lidar
com o problema e resolvé-lo. Neste texto sugerimos, que no
caso dos GPs, a administragdo da incerteza € principalmente
um jogo politico realizado num nivel institucional. Desta pers-
pectiva, as estratégias de desenvolvimento tecnolégico
baseadas em GPs, resultam na politizagdo da escolha técnica.

v
A Politica da Escolha Técnica

Tendo alegado que os GPs demonstram uma politizagido
mais direta da escolha técnica, devemos esclarecer as mani-
festagdes do jogo politico e dep01s as formas que pode as-
sumir na administragio de um GP.

Rapidamente, pode-se distinguir quatro dimensdes diferentes
que definem a estrutura do jogo politico: recursos politicos,
legais e institucionais, simbolicos e setoriais. Devemos antes
de mais nada, levar em conta os recursos politicos mobiliza-
dos pelo GP. Um fator de mobiliza¢do pode ser introduzido:
em determinados casos a mobilizagio requerida pode ser mini-
mizada, enquanto que em outros, pode ser intensificada. Em
cada caso deve-se considerar o nimero de agentes politicos
envolvidos e seus campos de autoridade (técnico, econdmico,
setorial, regional, nacional, etc.), que delinearfo a arena politi-
ca onde o debate ocorrera.
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A estrutura legal e institucional determinara a importancia
de cada organizagao e a mobilizagdo de grupos, cujos interes-
ses podem estar direta ou indiretamente ligados ao GP. Inte-
resses diretos estdo ligados ao mandato das organizagdes en-
volvidas (por exemplo Hydro-Quebec tem um mandato para
produzir e distribuir energia elétrica no Quebec). Por interes-
ses indiretos compreendemos os limites, especificos de cada
organizagio, de um espago estratégico de intervengdo (Hy-
dro-Quebec pode desejar, por exemplo, assumir a rede de
distribui¢do de gas natural, a fim de consolidar seu controle no
setor de energia).

A importancia dos simbolos deve ser considerada em relagao
aos GPs. Tais simbolos podem tomar a forma de prestigio,
reconhecimento e influéncia que os agentes podem apropriar
de acordo com o resultado real ou percebido do GP.

Finalmente, dimensdes mais concretas pesardo no direcio-
namento da analise. Referimo-nos aqui, a diferengas setoriais
relevantes: no Canada, os setores de energia e telecomuni-
cagOes mobilizam mais interesses politicos do que a defesa. O
tamanho do GP é igualmente importante, o que pode ser defini-
do parcialmente em termos dos recursos requeridos mas, tam-
bém, pela escala e alcance da mobilizago politica envolvida.

4.1. A Contribuigdo do Jogo Politico
para a Escolha Técnica

Mais esclarecimentos podem se fazer necessarios. Como
ja foi dito, existe um relacionamento causal entre escolha téc-
nica e a estrutura institucional da qual as escolhas sao feitas.
Nossa intengdo € qualificar o determinismo tecnologico e
econdmico da inovagdo'', que ndio € o mesmo que propor uma
causalidade sociologica da inovagdo. Nao queremos dizer que

1 J4 existe um consenso geral quanto a esta questdo: "Uma reconstrugio da
historia da tecnologia ¢ da histéria da ciéncia mostraria certamente as influéneias,
a longo prazo, da evolugio da estrutura social ¢ econdmica na emergéncia de
novas oportunidades cientificas ¢ tecnoldgicas. " [Dosi, 1982: 159}
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a produgio tecnoldgica depende de condigdes politicas, mas
sim que a preferéncia - ou a escolha - tecnologica ¢ basica-
mente influenciada pelo jogo politico. Essa proposta esta situa-
da num espago analitico - que consideramos mais proximo da
realidade - entre determinismo tecnologico (para alguns, o “im-
pulso tecnolégico”) e o voluntarismo.

a) A politizacdo da escolha em areas de racionali-
dade limitada

Os GPs estdo sempre situados no espago econdmico a
margem do mercado. Um GP ¢ tipicamente concebido em
torno de um produto que ndo existe (Concorde € o exemplo
mais conhecido) e frequentemente representa um investimento
consideravel para um mercado indeterminado. Colocando de
outra forma, o mercado suscetivel de absorver a produg@o de
um GP ndo existe. Na situagdo de mercado nio-existente, a
l6gica do colapso do mercado se aplica.. Conseqiientemente,
o sistema de tomada de decis8o coletiva assume a responsa-
bilidade de prover garantias e de legitimar as decisdes de in-
vestimento.

Frequentemente, a mudanga tecnologica conjecturada no
contexto de um GP ¢ significativa. GP representa a opor-
tunidade de mudanga radical e de grande alcance e as de-
cisOes ndo podem ser suficientemente informadas através de
medidas de probabilidade’?. Em situa¢des de incerteza radi-
cal, a ordem dos critérios de escolha € invertida:

“No que se refere aos principios de escolha, desenvolvidos
pelas teorias modernas, uma importante excegdo deve ser in-
troduzida: o critério de decisdo mais favordvel, baseado nas
perspectivas matemadticas para a maximizagao dos beneficios

2 Estamos além do dominio de anilise racional quando "Nio podemos recorrer a
avaliagdio de probabilidade baseada nas frequéneias observadas num grande niimero
de experiéncias, num contexto onde a a regra de distribui¢io permanece invaria-
vel e onde ha um minimo de mudanga com o passar do tempo.” [Boyer, 1989: 13].
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liquidos, de acordo com as probabilidades atribuidas acs
seus diferentes estados de naiureza e descrigiio, 56 estaré dis-
ponivel depois que a decisdo é tomada para prosseguir na
defini¢do dos métodos de producdo. Em outra palavras, a
hierarquia entre a descrigéo da natureza, a avaliagdo de sua
probabilidade e decisdo mais favordvel é entdo invertida. [Boy-
er, 1989: 12].

O jogo politico contribui para a socializagio da incerteza,
distribuindo-a por um grande nimero de intermediarios que
entdo participam da redefini¢do do problema e da multipli-
cagdo dos varios cenarios de resolugdo. Na situacdo de in-
certeza radical, quando ndo existe garantia de que existe uma
solugdo para o problema técnico, as decisOes devern ser sem-
pre tomadas em termos de investimento, estrutura organiza-
cional e procedimentos heuristicos, mesmo que tais decisdes
preliminares determinem a trajetoria tecnologica do projeto
[Boyer, 1989: 13]. Esta é simplesmente a reformulagéo de
uma constatac¢io elementar, segundo a qual o investimento (a
pesquisa) precede a inovagio (a descoberta) e da sua exten-
sdo dentro de uma perspectiva institucional das tmplicag¢tes
resultantes.

b) O papel do jogo politico na escolha 1écnica

O jogo politico contribui para a socializagfo e partilha de
perspectivas tecnologicas apoiadas por varios agentes inter-
mediarios. Individuos, e mais frequentemente instituigdes, sdo
veiculos de diferentes tecnologias competidoras [Callon, 1987].
Todas as preferéncias manifestadas, representam o inventario
de representagdes técnicas produzidas pelo sistema social.
Estas visGes sdo aceitas ou rejeitadas, de acordo com os re-
cursos politicos mobilizados. Esta dimensfo pode ser ilustra-
da, comparando-se a importancia atribuida a pesquisa sobre
fusdo, realizada em diferentes paises (o que entre outros fato-
res, dependera da importancia atribuida a tecnologia nuclear
tradicional). '
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Cada representag@o tecnologica corresponde a uma série
de riscos (técnico, econdmico e politico) com os quais se lida,
de acordo com as preferéncias determinadas pelo sistema de
valores que prevalece. O jogo politico participa na avaliagio
do nivel de incerteza e na priorizag@o do risco. Num sistema
social centralizado, por exemplo , o risco econdmico tera a
prioridade, enquanto que numa sociedade onde o poder de
decisdo ¢é descentralizado, a dimenséo ecologica predominara.
A prioridade de risco corresponde a uma hierarquia igual de
garantias, determinada pelo jogo politico. Isto € o resultado
de um sistema de racionalizacio que serve para distinguir en-
tre risco aceitavel e inaceitavel. Cada sistema de risco corres-
ponde a uma série de garantias, formada por uma combinagio
de responsabilidades politicas, previsdes econdmicas e possi-
bilidades técnicas. Nesta situa¢do, estamos lidando com o fen6-
meno de determinagio de escolha. Quando uma agéncia téc-
nica assume o controle institucional de um GP, assume também
aresponsabilidade politica para influenciar a previsao economi-
ca e técnica. Por exemplo, quando uma organizacio pUblica
se encarrega de um GP, a garantia financeira que o acompa-
nha serve para separar a orientagio tecnologica e influencia
suas chances de sucesso. E por isto que organizagdes gover-
namentais (e aquelas com apoio do govérno) deveriam mos-
trar uma tendéncia a um maior envolvimento em projetos de
maior risco tecnologico e maior escala.

c) Interesses politicos

Até este ponto, apenas lidamos com o que temos denomi-
nado de politizagdo da escolha técnica, ligada aincerteza da
mudanga tecnologica. O jogo politico entra em ago, tanto a
jusante, como a montante da decisdo tecnologica central.
Embora os niveis de debate possam se sobrepor. eles podem
ser distinguidos pelos propositos analiticos. Em outras pala-
vras, “o que fazer” ndo pode ser dissociado de “como fazé-
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l10” o que, por extensdo, esta ligado a “quem ira fazé-lo”. “O
que” é a questio desfavoravel relacionada ao produto final,
“como” corresponde a propria escolha feita e “quem”, a ju-
sante, refere-se a questdo de recursos.

A montante, estdo todas as questdes referentes as princi-
pais questdes coletivas relacionadas com o GP, tais como a
racionaliza¢do do projeto, a coeréncia das orientagdes princi-
pais, a mobilizacdo dos principais agentes e o surgimento de
uma representagio simbolica. O mvel global de intervengao
politica ¢ muito mais estratégico, devido aos impactos estru-
turalizantes significativos, a ele associados. O debate gira em
torno da defesa e/ou da conquista de territdrio institucional, e
refere-se a definicdo do produto final e dos estatutos orga-
nizacionais. Sem um acordo quanto aos estatutos ou amplo
apoio politico, um GP nunca se concretizara, mesmo se as
questdes organizacionais tiverem sido resolvidas e as decisdes
técnicas tiverem sido tomadas.

A jusante, encontramos o plano organizacional, o debate
sobre os problemas relacionados com as organizagdes com-
petidoras, as discussdes quanto aos critérios referentes a com-
peténcia e o desempenho. A questdo primordial, neste esta-
gio, € a de recursos, ou 0s meios que serdo colocados a
disposigdo da organizagéo, para que o projeto seja empreen-
dido.

O GP como veiculo de mudanga tecnoldgica seré viavel, se
nos varios niveis politicos (intra, inter-organizacional e geral),
existe compatibilidade entre o sistema tecnoldgico seleciona-
do e a configuragdo institucional®; o GP deve ser percebido
ndo tanto como um arranjo técnico-financeiro, mas como uma
configuragdo institucional e tecnologica.

13 Referime-nos aqui aos termos empregados num contexto bem diferente uti-
lizado por R. Boyer para explicar a viabilidade do que ¢ conhecido na escola de
regulacio como o "regime de crescimento” [Boyer, 1989: 17.]
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4.2. Os Fatores Politicos de Escolha

Conforme mencionado, a compatibilidade entre o sistema
tecnologico e a estrutura institucional € essencial para a cria-
¢Ao de um GP, supondo-se que os recursos politicos - meios e
condi¢des - estejam presentes. Estes recursos, especificos para
cada projeto, sdo também confiados e controlados por agén-
cias técnicas responsaveis pela realizagdo dos GPs.

a) As Condicdes

Umn certo numero de condi¢des deve estar presente para
que o GP seja aprovado. Nao estamos preocupados, aqui,
com as questdes de retorno do investimento ou custos em ter-
mos de analise de custo - beneficio. Estamos mais interessa-
dos com a imagem e a argumentacdo associada com o GP as
quais, embora intangiveis, sdo indispensaveis. No vocabulario
de um economista. estas condigdes se referem a definigao de
“utilidades” ou a expressio de preferéncias.

O GP ira basicamente, se ndo exclusivamente, buscar justi-
ficativas das aspiragdes da coletividade (mais energia, melho-
res meios de transporte) e dar-lhes uma representagéo, (uma
barragem, um trem de alta velocidade, etc.) contanto que a
sociedade reconhega tal interpretagdo de suas aspiragdes. A
existéncia de um GP ¢é situada, em primeiro lugar, em termos
dalegitimidade do que ele comanda. Isto se torna mais rele-
vante quando o debate sobre o projeto é questionado e es-
capa do controle exclusivo das agéncias técnicas. Com o tem-
po, pode-se perceber uma divergéncia crescente, ilustrada pelo
protesto publico quanto aos GPs, em nome da proteg¢do am-
biental, e de maneira mais geral em nome da (vaga, porque
ndo debatida) nogdo de prioridade ( mais educagdo / menos
usinas nucleares), ligada a escolha, em termos de custo.

A legitimidade requerida pode ser conseguida por
meios diferentes. Freqlientemente, recursos simbolicos sio
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mobilizados. Em muitos casos, questdes de prestigio nacional
e “motivos indiscutiveis”, tais como “seguranga nacional” e
outras formas protecionistas como a busca da competitividade.
Uma estagio de tratamento de agua, um oleoduto ou um satélite
ndo requerem 0s MESMOS recursos, nem o mesmo tipo de
apoio. Tais diferencas so devidas & natureza altamente diver-
sificada dos GPs.

b) Os meios

Cada GP deveestar associado aos meios simbolicos apro-
priados. Eimpossivel fazera distingdo entre o GP e aagéncia
técnica que o esta promovendo. Defato, aimagem, areputagio
eacompeténciareconhecidas, daagénciatécnica, necessaria-
mente influenciardo as percepg¢des do proprio projeto.

Trés meios sdo identificados: a capacidade de mobilizagao,
a influéncia e o acesso do GP. No primeiro caso, € a priori-
dade outorgada ao GP pela agéncia técnica, que pode ser
traduzida pela importancia das medidas usadas para promo-
ver e defender o projeto. A influéncia designa o grau de im-
portancia, atribuido ao GP. Tera a produgéo do prototipo de
um carro elétrico, prioridade sobre a construgio de um forno
solar experimental? A escolha sera influenciada pela ca-
pacidade da agéncia técnica de ter sua prioridade aceita. O
acesso refere-se a posi¢io institucional comandada pelo GP.
Por exemplo, um GP que dependa da seguranga nacional, tera
um apoio mais s6lido do que um exclusivamente civil.

\%
A Vantagem Institucional
Na forma institucional inicial de um GP, sua cria¢do ou ino-

vagdo organizacional (“orgware ) precede, acompanha e até
mesmo substitui o debate técnico. Em tais casos, os diferentes
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projetos técnicos sao incorporados em organizagdes competi-
doras. Os méritos técnicos do projeto, portanto, ndo sdo um
fator mais decisivo na sua aprovagdo ou selegdo, do que o
apoio financeiro envolvido ou os recursos politicos mobiliza-
dos pelos varios agentes. Neste sentido, a agéncia técnica tem
a vantagem institucional estratégica e os recursos para torna-
la um elemento chave na realizagdo do GP.

5.1. Os Recursos Institucionais
das Agéncias Técnicas

As agéncias técnicas estdo numa posi¢do privilegiada, por
trés razdes. A primeira, emana de sua situacdo setorial de
monopolio tecnoldgico. Frequentemente, a organizagio tem
sido usada para preencher uma necessidade reconhecida de
centralizagio ou desenvolvimento de habilidade local em cam-
pos especializados (nuclear, aero-espacial, comunicagdes,
transporte, etc.). Esta orienta¢o inicial pode ser caracteriza-
da por uma tendéncia em direcdo a virtuosidade tecnoldgica e
manifestada pelo perfeccionismo e uma preferéncia por um
plano complexo.

As agéncias técnicas sio geralmente administradas, de for-
ma a isola-las dos embaragos financeiros e indicadores de
desempenho. Uma vez reconhecida por sua utilidade publica,
a agéncia técnica € munida com um determinado grau de esta-
bilidade econémica e institucional. As missdes confiadas a tais
agéncias sao frequentemente complexas, com objetivos de
longo alcance. Sob tais condigdes, medidas atuais de avalia-

""Grandes organizagdes de P&D assumem a forma de monolitos administrativos
impenetraveis onde a tecnologia ¢ acima de tudo um fim em si mesma, antes de ser
um servigo para os objetivos externos econdmicos e politicos. Esta l6gica é
refletida no processo de racionalizagdo linear e especializado em relagio a busca
tecnoldgica de figuras cientificas importantes por tras do desenvolvimento da
agéneia. Isto & visto na tendéncia para a virtuosidade tecnolégica e a busca por
exceléncia facilitada pelo seu isolamento dos pesados embaragos financeiros e
geralmente administradas por funcionarios publicos graduados raramente con-
frontados com a realidade industrial ou comercial.” [Finon, 1989: 235.].
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céo se tornam irrelevantes. Além disso, a falta de responsa-
bilidade financeira, que resulta das alocagdes orgamentarias
quase automaticas, prov€ a organizagdo de consideravel liber-
dade, na interpretagdo de seu mandato, na defini¢do de seus
objetivos e direcdo do desenvolvimento. A habilidade acumu-
lada no campo especializado da agéncia torna-a tanto insubs-
tituivel, quanto indispensavel. A instituicdo, deste ponto em
diante, desenvolve sua propria dindmica e sua propria justifi-
cativa de utilidade, s6 tendo que prestar contas a si mesma. "

Em terceiro lugar, a agéncia técnica ocupa uma posigio ins-
titucional estratégica. Isto € devido, em parte,ao seu monopdlio
neste campo e o controle exclusivo dos sistemas de previsio.'®
A vantagem institucional € bem maior, ja que tais agéncias,
freqientemente, operam em areas relacionadas a setores mili-
tares.

Todos estes fatores combinados, resultam numa constante
busca da agéncia técnica pela autonomia institucional

... as principais agéncias técnicas tém uim papel chave no
inicio e realizagdo de GPs. Sua criagdo, justificada pela
novidade do campo e a importdncia das consideragdes mili-
tares ou politicas,. é acompanhada por uma autonomia con-
sideravel por razdes de eficiéncia. A agéncia entdo se acostu-
ma a realizar seus proprios projetos. De simples executor
gradualmente define sua propria politica de tecnologia, pros-
seguindo por sua vontade por meio de autorizagdo auto-
atribuida.” [Finon, 1989: 9]

15" ..as condigBes de criaglio e consolidagfio de grandes agéncias se dilui progres-
sivamente. Contudo, elas continuam a seguir a trajetéria natural de quaisquer
instrumentos administrativos na diregdo da entropia, repetigio e perfeccionismo.
A autonomia em termos de alocagdes orgamentirias quase automaticas, falta de-
controle e monopdlio atribuido a cada agéncia que inicialmente pretendia aumen-
tar sua eficiéncia, eventualmente resulta na sua autonomia estratégica na mdquina
do Estado. Sua logica incessantemente leva-as a criar novas tarefas para elas
mesmas em nome do interesse geral ou a estagnar as velhas tarefas sem qualquer
contra-peso econdmico ou politico.” [Finon, 1989: 262.].

1® Hydro-Quebec tem baseado todo o seu programa de desenvolvimento em
cendrios questionaveis de desenvolvimento [Faucher ¢ Bergeron, 1986: ch 4].
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Estamos na situag@o familiar do deslocamento estratégico
[Monnier, 1977], onde cada organizagio dedica uma parcela
de seus recursos, para atingir sua autonomia. Esta busca da
autonomia € bem maior quando o mandato da agéncia técnica
¢ vagamente definido e as condi¢des de realizagdo do GP ndo
podem ser claramente definidas.

A agénciatécnica desenvolve sua propria preferéncia pelo
modo de expansdo que methor se adeque as suas necessidades
€ possua 0s recursos necessarios para encarregar-se dela, para
sua vantagem. Tal pratica € baseada numa logica e coeréncia
dentro da institui¢do e sua estratégia de intervengao.

Conclusao

Projetos de grande escala oferecem apoio analitico conve-
niente para o estudo do desenvolvimento tecnologico. Os al-
tos riscos envolvidos forcam a mobilizagdo dos agentes impli-
cados. E por isto, que uma abordagem institucional ¢
apropriada para ajudar a compreender os fatores envolvidos
na escolha das tecnologias. A principal tese defendida € a exis-
téncia de um fator institucional de importancia significativa, aci-
ma das consideragdes economicas e politicas. Ndo se pode
conceber um GP sem uma agéncia técnica encarregada; ndo
sdo, portanto, os fatores externos (atribuidos ao ambiente),

-mas as condigdes internas que participam diretamente da
mudanga tecnologica.

Os poderes publicos tém um papel a representar no desen-
volvimento tecnologico. Tem sido freqiientemente demonstra-
do, que o investimento publico escapa as medidas restritas de
eficiéncia econdmica e que a escolha técnica € freqiientemente
motivada por critérios outros, que o desempenho. O mercado
ndo € a estrutura principal ou exclusiva para a produgao de
mudanca técnica. O GP esta fora do mercado, numa situagao
de administrative decommodification ou numa situagio, na qual
as relagdes de poder substituem transagdes de mercado. Tal
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substituigdo ndo € exclusiva, no sentido de que existe cons-
tante referéncia ao mercado, ja que a eficiéncia da intervengéo
do govérno €, basicamente, medida com base em critérios de
mercado [Keck, 1988].

Michelle Durand [1988] corretamente sublinhou a natureza
dindmica da interveng&o pablica, como sendo estruturada pelo
ciclo de produto tecnologico.'” A transferéncia de tecnologia é
geralmente compreendida como sendo do publico para o pri-
vado, envolvendo o afastamento publico completo ou parcial.

A abordagem proposta neste trabalho admite que a analise
esteja centralizada na dimens3o institucional da realizagdo dos
GPs. O estudo deve enfocar a identificag@o de recursos politi-
cos, no embate envolvido na sua atribuigdo, no funcionamento
do sistema de comando e o critério de definigdo das orien-
tagOes fundamentais. Resumindo, o argumento proposto aqui,
envolve a demonstragio dos parametros, da configuragio ins-
titucional e técnica, que levam a produgéo de um sistema téc-
nico.

ABSTRACT

Large scale projects offer a convenient analytical support for
the study of technological development. GPs can be distinguished
from other forms of investment by a level of risk that cannot be
adequately forecasted. This is why their realizatien requires an
appropriate organizational structure. The primary thesis defen-
ded is the existence of a significantly important institutional
factor over and above economic and political considerations.
The GP cannot be conceived of outside of the technical agency
in charge, it is therefore not external factors but internal condi-
tions which directly participate in technological change. The
approach proposed in this paper assumes that analysis centers on
the institutional dimension of the realization of GPs. Study must

17 "No curso do ciclo tecnoldgico, questdes setoriais estratégicas evoluem trazen-
do consigo uma mudanga no critério de referéncia dos produtos a serem produzi-
dos: da demanda cientifica se passa para a demanda administrativa ¢ entdo para o
critério estratégico altamente dindmico de mercados competidores. A evolugio
dos objetivos ¢ a mudanga radical no sistema de legitimagiio modificam as posigdes
¢ estratégias respectivas dos agentes envolvidos." [Durand, 1988: 440].
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focus on the identification of political resources, on the infight-
tng involved in their attribution. on the functioning of the com-
mand system. and the definition criteria of the fundamental
orientations. In summary the argument proposed here involves
the demonstration of the parameters of the institutional and
technical configuration leading to the production of a technical

system.

Key Words

Large Projects and Technological Development. Technological Risk. institu-
tional Factors. Technological Trajectories. Institutional Questions and Techni-

cal System Configuration.
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