PUBLICACOES CIENTIFICAS E DIREITO AUTORAL: A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Resumo: O direito autoral € uma construcdo juridica quaoma

ao século XVIII e tem por objetivo central assegaraemuneracao
da atividade criativa. Todavia, a cultura humaneamébem comum.
Ainda que de carater intangivel, os direitos pairiais colidem,

em determinada instancia, com a funcdo social darigdade e o
direito de acesso a educacéo e a informacdo, abpeaite no que
diz respeito ao conhecimento cientifico, vinculaddnstituicdes de
Ensino Superior publicas. Com base em pesquisd®drficas,

este texto discute as relacdes entre a proprietiaelectual e as
praticas no mercado editorial de publicacdes dieasi a partir das
previsdes constitucionais sobre a propriedade ediosos de

cidadania.
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1 INTRODUCAO

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, prgadé pelas Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1948, traz em seu Artigoas previsdes: a primeira, que todas
as pessoas tém direito a fruir e participar livreteeda vida cultural, das artes e do processo
cientifico; a segunda, que todos tém direito agmé@d moral e material sobre suas criacoes,
sejam artisticas, cientificas ou literarias. Naov/is antagonismo de interesse entre as duas
reservas legais posto que 0s mecanismos que Eerratiepoca 0 acesso a informacao eram
caros e requeriam grandes investimentos e tempoodecao.

O surgimento da rede mundial de computadores eagetfeicoamento a partir da
década de 1980 trouxeram consigo um conceito naeeaucionario em termos de difusao
do conhecimento. Ndo se podem negar seus efeitosfites nesse sentido, mas suas
possibilidades na area da ciéncia ficaram muitcéeqdo esperado. A criacdo de revistas
eletrbnicas indexadas, adotadas pela comunidadifii@ como método de controle de
qualidade e certificacdo transpuseram para o cdpag® as mesmas limitagfes ja impostas
pela propriedade intelectual sobre o meio fisicBMLER, 2006).

A ciéncia é construida pela aquisicado sistemateaonhecimentos, trazendo entre
seus efeitos a melhoria da qualidade de vida. Eesminfluxo da informag&o que a ciéncia se
desenvolve nas universidades, espaco das pesgieséiicas por exceléncia, numa espiral
gue constantemente se retroalimenta (LAKATOS; MARZO 2007). Portanto, a
publicizacdo do saber cientifico € a base do dedemento da sociedade, da cultura, da
economia, das tecnologias, que somente podem papspama producdo coletiva e de
compartilhamento (ROSA, 2011).

Ao tomar como base o exemplo do Digital Millenni@opyright Act (DMCA),
legislacdo implementada nos Estados Unidos pammtrate de direitos autorais na internet,
Lemos (2005) aponta que os mecanismos de contwldirgito autoral no ciberespaco
baseiam-se em leis repressoras e instrumentosldgmus de seguranca. O resultado,
continua o autor, € a limitacdo do acesso a cuéiwarejuizo a democracia de informacdes,
causando excluséo e atraso. Mas o conhecimentificer, antes de tudo, social.

A funcéo social da propriedade € um conceito caftiirhistoricamente que traz em
seu cerne a discussao sobre a acomodacéao entesge® publicos e privados. Apontado pela
Constituicdo como direito inviolavel da cidadaras.(5°, inciso XXIlII), além de principio da
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ordem econdmica (art. 170, inciso lll), o direitprdpriedade tem sido transposto ao debate
da propriedade intangivel, uma vez que “apesarddegos patrimoniais do autor, a cultura
humana € um bem comum” (ORTELLADO; MACHADO, 2006, f). Magrani (2008)
reforca este entendimento, ressaltando que naalséitw de acesso a cultura é uma garantia
constitucional, mas também a democratizacdo dsaees bens de cultura, de acordo com o
art. 215, inciso 1V, da Constituicdo Federal (BRAS008).

Este texto discute as relacdes entre a proprieidéelectual e as praticas adotadas no
mercado editorial de publicacdes cientificas aipdes reflexdes de autores que trataram
deste tema anteriormente e previsdes constitusios@dire a propriedade e os diretos de
cidadania.

2 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Hobbes (2009) vincula o nascimento da propriedatkagea, e do poder atribuido a
seu dono para dela se utilizar como bem lhe aprpuéemplantacdo do Estado, Unica
estrutura capaz de garanti-la pela manutencdo zi@ g ordem social. Por consequéncia,
somente o proprio Estado poderia restringir o pddguroprietario ou até mesmo retirar-lhe o
dominio.

A prevaléncia da propriedade privada em detrimelot@oletivo pode ser observada
desde o nascimento da sociedade juridicamente itddat até meados da Idade
Contemporanea. Nos primeiros séculos da Roma awtigiaeito de propriedade era absoluto
e alicercava-se na propria origem lendaria qu@wsnos cultuavam: quando Rémulo matou
seu irmao Remo, apropriou-se do monte Palatinovididias terras em curias, lancando as
bases daquela civilizagdo (PETIT, 2003). A primegatricAo somente surge no final do
periodo Republicano, com o advento ldex Duodecim TabularunfLei das 12 tabuas),
estabelecendo o instituto da usucapi@abua Il) e elevando a forca juridica da palavra
empenhada sobre a propriedade (Tabua VI) (CRETELLUNIOR, 2009).

! Forma originaria de aquisicéo da propriedade deeoupor meio de sua ocupacéo, de forma publiccHipa,
por determinado periodo de tempo. Aplicavel targbres imoveis urbanos quanto rurais, com exigéncias
especificas para cada caso, conforme previsto tudoTil, Capitulo Il, Secéo |, da Lei n° 10.40& d0 de
janeiro de 2002 (BOCCHINO et al., 2010).
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No feudalismo da Europa Medieval, o enfraguecimeltdEstado favorece o pleno
direito do Suserano sobre suas propriedades. Nen@asde uma superestrutura juridica, a
pouca limitacdo € imposta pelos usos e costume&pdea, provenientes do juramento de
fidelidade: “se havia um servo ligado a gleba, reste podia deixa-la, nem o senhor podia
expulsa-lo para dar outro uso a terra” (RIBEIROQ&0p. 72). Essa relacdo aponta para o
desmembramento da propriedade em dois aspectdgqsidiferentes: o dominio, que é o
direito de propriedade sobre o0 bem, e a posse direito de uso de bem pertencente a outro.

Na era moderna essa situacao se modificou: “[pijoprietario adquire o direito nédo
s6 ao uso do bem e a seus frutos [...], como tandméabuso: isto €, o direito de alienar o
bem, de destrui-lo, vendé-lo ou da-lo” (RIBEIROQ&0p. 72). Se de um lado isso representa
uma vitéria da burguesia, decidida a por fim aosittis das classes mais baixas sobre as
terras comunais, por outro se constitui num grdintieador a pretendida autonomia, ja que o
dominio sobre todos os bens, em Ultima instanda, $oberano (HOBBES, 2009).

O lluminismo e a Revolugdo Francesa, na transigia p ldade Contemporanea,
elevam a propriedade atatusde direito natural, inviolavel e sagrado, de forgua “[...]
ninguém pode ser dela privado sendo quando a mdmeéspublica, legalmente constatada, o
exija evidentemente, e sob a condicdo de uma guptévia indenizacdo” (LOCKE, 2002, p.
17). E o conceito liberal dos limites externos dappedade. Ao Estado minimo, do
liberalismo econdmico de Adam Smith, é reservadexdusivo papel de manutencdo da
seguranca e da ordem social, deixando a econom@ofeconsequéncia, a propriedade) a
doutrina doLaissez-faire(a liberdade e a autorregulacdo dos mercados) CFARI NETO,
2003).

Essa perspectiva é materializada pelo Cédigo Eraihcés, de 1804, considerado pelo
proprio Napoledo Bonaparte sua maior obra. Modetaealo por dezenas de paises (inclusive
por Clovis Bevilaqua, autor do Cddigo Civil Bragite de 1916), estabeleceu um novo
paradigma ao consolidar a dicotomia entre o dirgitiblico, de carater meramente
governativo, e o direito privado, centrado

[...] na propriedade, com énfase na propriedadebiifida, com carater

absoluto e individualista, e na igualdade meraméotmal. As normas

estatais protetoras do individuo buscavam apenssgaar a liberdade
econdmica, protegendo o cidaddo contra o prépiiadgs As limitagbes aos
direitos subjetivos, quando existentes, eram sanaquelas necessarias
para permitir a convivéncia social. (JELINEK, 200604)
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No transcorrer do século XIX, porém, a segunda Re@o Industrial e a
intensificagdo da producdo provocam mudancas pdafima sociedade europeia. Os
cercamentos dos campos comunais levaram ao éxmlalos camponeses pobres. A mao de
obra barata e abundante é explorada nas industudmmnetida a jornadas de trabalho
extenuantes, baixos salarios, ambientes insalgboendicdes miseraveis de existéncia, uma
nova situagdo social que conduz a uma reflexadcesoipapel da propriedade nesse contexto.
Nesse contexto, Karl Marx e Friedrich Engels negamropriedade privada como direito
natural, proclamando sua extincdo no Manifesto Gustas de 1848. O Papa Leao XIll, na
sua enciclicdRerum Novarumndo nega o direito de propriedade, mas discuts lkmites,
invocando a justica social por meio da distribuic@oriquezas como dever de um Estado
intervencionista. Anarquistas apregoam a destrug@oordem capitalista, enquanto que
socialistas utdpicos tentam sugerir caminhos paraorciliacdo pacifica das classes
(AQUINO; FRANCO; LOPES, 1980).

O Estado garantidor da liberdade econémica é levado forca das condigbes
historicas, a assumir a funcao de regulador dolasorelagdes sociais. Seu intervencionismo,
seja como gestor direto de servicos essenciasceajo disciplinador das relagdes privadas,
visa assegurar ndo s6 a fruicdo dos direitos iddais, mas também os sociais (JELINEK,
2006). Esse novo papel estatal coloca em xequeadigana do naturalismo de Locke no que
diz respeito a inviolabilidade da propriedade piava

Em meio a efervescente discussdo, o jurista frahe®&m Duguit apresentou um
conceito alternativo: a funcéo social da propriedadum conjunto de seis conferéncias
proferidas em Buenos Aires, em 1911, argumentaa gabténcia também de limites internos
ao direto de propriedade. O proprietario tem olgdga e ndo pode fazer com o bem o que
quiser. E obrigado a torna-lo produtivo e a riqueaatrolada pelos proprietarios deve ser
posta a servico da comunidade por meio de transaa@@omicas (BONILLA; FOSTER,
2011). A ideia da fungéo social da propriedade dguil baseia-se na solidariedade como
fundamento da realidade social. Por consequéngeagtacdo estatal & propriedade s6 deve
existir se 0 dono agir consistentemente com suagagides. O Estado deve intervir para
encoraja-lo ou puni-lo, implicando numa revisacda papel.

N&o se trata de uma ideologia comunista, no semtigixista do texto. Duguit ndo é
contrario a existéncia e ao direito a propriedadeaga. O jurista se opde ao abuso desse

direito e a exclusividade da riqueza por ele geredéende que a propriedade faz parte de um
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contexto social maior ao qual deve atender. Nursdaovliberal, “a comunidade politica € a
soma dos individuos que a compdem” e direitos, casada propriedade, “[...] sdo os
instrumentos articulados para assegurar que o &stad intervenha indevidamente no
processo continuo de construcéo e revisdo da ddelgiindividual” (BONILLA; FOSTER,
2011, p. 1005). J4& Duguit defende que a sociedaldsiste na interdependéncia entre as
pessoas, verdadeira origem do poder do Estadopguesso, deve ndo apenas respeitar a
liberdade, mas também intervir nas relacbes sosaipre buscando o bem-estar coletivo.
Ideia que passou a influenciar a construcéo juidin diversos paises, inclusive no Brasil.

No século XX, mais precisamente no fim da Prim&teerra Mundial, materializam-
se as primeiras normas do que se convencionou dieaooconstitucionalismo social, ou seja,
“[...] a inclusdo nas constituicbes de preceitdativs a defesa social da pessoa, de normas
de interesse social e de garantia de certos dirkitalamentais” (MARTINS, 2000, p. 37). A
Constituicdo Mexicana de 1917 protagoniza um geidoeirismo ao determinar, em seu art.
27, o direito do Estado de impor a propriedadeagaldy a qualquer momento, 0s interesses
publicos. Ja o art. 153 da Constituicao alema daiBRea de Weimar (1919) explicitamente
afirma que toda propriedade cria obrigacdes e queuso precisa também representar uma
funcao no interesse social (GRAU, 1997).

No Brasil, a expressao “funcao social da proprietiddi legalmente utilizada pela
primeira vez no Estatuto da Terra (Lei n.° 4.50%/634 que houve antes foram formas
indiretas de abordagem nas constituicbes de 19®¥, & 1946, que falavam sobre interesse
social e limitagdes aos direitos dos proprieta(PESSOA, 2010). Contudo, é somente em

1988 que o principio é algado a condicdo de gaanfistitucional (BRASIL, 2008):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtnge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerses no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@erabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a toéagténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguimincipios:

[..]

Il - funcéo social da propriedade;
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Importa ndo esquecer que a primeira previsao mErtao Titulo Il, exclusivo para
direitos e garantias fundamentais, enquanto quegansla esta inserta no Titulo VII,
reservado ao tratamento da ordem econbmica e @iran(BRASIL, 2008). Portanto, a
funcao social da propriedade é tratada pela leomeaium sé tempo como direito e dever da
cidadania e principio a ser observado na condugdatividades econémicas.

A previsao foi ramificada na legislacéo infracamsional, especialmente na Lei n°
10.406/2002 (que instituiu 0 novo Caodigo Civil),foama do art. 1.228, §1°:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugarar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer quest@mnente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido emardrzxia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo quenspjaservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especitdra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdniotdiico e artistico, bem

como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Eros Grau (1997) ressalta que, ao instituir o jgpincda funcéo social, o legislador
antes de tudo assegurou o direito a propriedadeda] tipica de uma cultura baseada na
economia de mercado, ndo se tratando de adocaondsistema comunal ou estatizante.
Porém, preocupou-se em condicionar os modos dsigdoi gozo e utilizagdo dos bens, para
que a vontade do particular ndo se sobrepuses®enda negativa e prejudicial ao interesse,
ao desenvolvimento e ao bem-estar coletivos.

As previsfes constitucionais e infraconstitucioneetativas a funcédo social da
propriedade geram efeitos praticos nos campos @ihinistrativo e judicial. Na seara do
direito privado, o abandono da propriedade podargeperda da posse para terceiros através
do instituto da usucapidao. No campo da Administyeéblica, permite a desapropriacdo de
imoveis por diversos motivos (tributarios, sandsri urbanisticos, calamidade publica e
outros), onde o interesse publico sobreponha-sdoaparticular). J&4 na esfera judicial, a
expropriacao pode ser aplicada nos casos de pepa@aarantia do pagamento de dividas e
como pena, quando da utilizacado do imovel parailiicitos.

O termo propriedade ndo deve ser tomado exclusivi@ree conta de bens imdveis.
Ao contrario, expressa “[...] o conjunto de vaiiratituicdes, relacionadas a diversos tipos de
bens”, sendo representada em formas diversas] Subjetivas e objetivas, contetdos
normativos diversos sendo desenhados para aplieac@ola uma delas, o que importa no
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reconhecimento, pelo direito positivo, da multiglade da propriedade” (GRAU, 1981, p.
113). O pensamento sobre a funcdo social da pdzulee abrange também, portanto a

propriedade intelectual.

3 A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Propriedade intelectual € a denominacédo utilizaala f[...] 0 conjunto de direitos
imateriais que incidem sobre o intelecto humanoe sfio possuidores de valor econémico”
(BOCCHINO et al., 2010, p. 17). Mas a ideia da@gab do direito imaterial, ainda que néo
entendido diretamente dessa forma, € encontradg@rewmisfes pontuais para se garantir
interesses econOmicos materiais vinculados. Hasensentido, registros de licencas de
exclusividade em Bordeaux, na ldade Média, pardugEa e determinados processos de
producdo. Da mesma forma, dissemina-se a pratitatiwa das criacdes nas corporacdes de
oficio surgidas na Europa da Baixa Idade Média j@tamente, surgiu a protecdo as marcas,
selos exteriores que diferenciavam e personalizawsrprodutos das oficinas de artesaos,
distinguindo-os da concorréncia (SHERMAN; BENTLYY9D).

O avanco das invencgdes e descobertas modernasiaggsieate a partir das revolugdes
culturais e cientificas tipicas dessa era, modifissa relacdo. As invencbes comecavam a
propiciar grandes retornos financeiros aos Estages,viram na concessado e garantia do
direito de propriedade ao artista o estimulo nécesso fomento da criacdo e do engenho
(LACRUZ BERDEJO, 2010). Vérias regulamentacdes esahrestbes ligadas a propriedade
intelectual surgem ao longo desse periodo.

A Lei Veneziana de 1474, reconhecida como o0 prionesstatuto oficial de
propriedade intelectual, exigia a transferénciatedmologia como requisito essencial para
obtencéo da licenca de importacéo, visando impdsia tecnologia nacional (SHERMAN;
BENTLY, 1999). Os séculos finais da Idade Modermairicio da Contemporanea viram um
verdadeiro florescimento de direitos vinculadosr@ppedade intelectual, variando segundo
os interesses das nacoes, a exempl&tdtute of Monopolieda Inglaterra (1623), das leis
francesas de 1781 e 1793, da Lei de Propriedadesthial dos paises Baixos (1806), do
Patent Actdos Estados Unidos (1809) e do Alvara de 180®Bnasil (LACRUZ BERDEJO,
2010). Firmava-se uma clara distingcdo entre o tdirautoral e a propriedade industrial,
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incorporando ramificacdes no direito de propriededelectual, sempre “[...] com profundo
embasamento nos regimes de privilégios e monopdms atribuicdo de exclusividade de
exploracdo em favor dos inventores (Industrial)ri@edores (Autoral)” (SILVA; SILVA,
2014, p. 121).

Somente em 1873, em Viena, ocorre o primeiro engconternacional visando o
estabelecimento de acordos multilaterais sobrema,tensejando o inicio de discussbes e
elaboracdo de tratados. E interessante notar ocimmsto e avanco dos acordos
internacionais a medida que a evolucdo tecnolodicainuia distancias e aproximava
mercados. A disputa internacional, frente aos élevasalores em jogo, torna-se cada vez
mais acirrada, e as discussdes coletivas maissagen

Através da Convencéao de Estocolmo, de 1967, fadara World Intellectual Property
Organization (WIPO), agéncia especializada da Ozgaéo das NacOes Unidas, que se
dedica a propor e atualizar padrdes internaciodaiprotecdo as criacdes intelectuais. O
Brasil ratificou sua adesédo ao convénio atravéPeoreto n° 75.541, de 31 de marcgo de
1975. No artigo 2°, inciso VI, a Convencéao defprepriedade intelectual como os direitos

relativos

[...] As obras literarias, artisticas e cientificas interpretacdes dos artistas
intérpretes e as execucdes dos artistas execytamesfonogramas e as
emissdes de radiodifusdo; as invengbes em toddsrofios da atividade
humana; as descobertas cientificas; aos desenmgl@&os industriais; as
marcas industriais, comerciais e de servico, bemocas firmas comerciais
e denominag¢des comerciais; a protecdo contra aom@nmcia desleal, e
todos os outros direitos inerentes a atividadeleotigal nos dominios
industrial, cientifico, literario e artistico. (WIR 1967, s/p)

A patrtir da definicao trazida pela Convencéao, Bowele outros (2010) apontam que a
expressao Propriedade Intelectual abrange um donjle direitos imateriais que pode ser
dividido em trés grandes blocos: os direitos audpra propriedade industrial (marcas,
patentes, desenho industrial e indicacdo geogjadiaa protecasui generis(topografia de
circuito integrado, cultivar e conhecimento traginal). Em todas essas areas, a propriedade
intelectual € um estatuto juridico de protecdo tEndmia que garante o direito exclusivo de

exploracdo econdmica obra/invento.
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3.1 DIREITOS AUTORAIS

A histéria dos direitos autorais € relativamenteende, quando se levam em
consideracdo os aproximadamente sete mil anos ide€moia da escrita. Ha registros de
questbes envolvendo autoria ja na Idade Média,aa@orde investigacdes de denuncias de
heresia (SOUZA et al., 2012). Porém, quando de$emwosistema mecanico de tipos moveis
(1439), Johannes Gutenberg ndo sé revoluciona eeime@ como faz emergir o sentido de
protecdo a propriedade literaria contra a piratarigoartir de iniciativas individuais e
desarticuladas, como a impresséao do retrato do aatfvontispicio da obra ou edi¢cdo de uma
coletdnea de obras de um mesmo autor com sua féoigiEuida (BRIGGS; BURKE, 2006).

Eisenstein (1998) destaca a importancia da impreasa a discussdao dos direitos
autorais:

A competicdo pelo direito de publicar um dado texgfrou também
controvérsias a respeito de novos topicos, comomopvlio e a pirataria. A
imprensa trouxe a necessidade de definir legalmentgie pertencia ao
dominio pubico. Uma espécie de ‘terra de ninguéterdria tornou-se com
0 tempo objeto de um ‘loteamento’ e um individualls comecou a
caracterizar a atitude dos escritores para com sbess. (EISENSTEIN,
1998, p. 101).

Em pouco tempo formou-se o mercado grafico, cagaf econdbmica sobre a
propriedade intelectual literaria fez-se impor, Inglaterra, em 1557, ao conseguirem do
governo o direito exclusivo e eterno sobre as ofuaseditavam, em detrimento dos autores
(ARAYA; VIDOTTI, 2009). E apenas em 1710 que o gome inglés modifica seu
posicionamento, passando o direto sobre as obmsditores para os autores através da
primeira lei de direito autoral, o Statute of Anree,que acabou inspirando o primeiro
copyright actdos Estados Unidos, em 1790 (ARAYA; VIDOTTI, 2009)

As medidas reguladoras dos direitos autorais faraperiéncias isoladas, a partir das
contingéncias politicas e econdmicas de cada ptisser realizada a primeira conferéncia
internacional na Bélgica (1858), a primeira deasrDos debates resultou o primeiro tratado
internacional, firmado na Convencdo de Berna en6.188a Ultima revisdo deu-se em 1974,
agora sob a tutela da Organizacdo Mundial da Rdade Intelectual — WIPO (ROSA,
2014).
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No Brasil, muito antes de Berna, a primeira regelai@céo voltada para a garantia
dos direitos do autor foi concretizada pela Leiengd de 1827, motivada especialmente pela
implantacéo de cursos juridicos e pela preocupde&alvaguardar o direito dos professores
serem remunerados pela publicacdo de suas aul®&RE&IA 1998). Seguindo a mesma linha
de raciocinio, o Cadigo Criminal de 1830 reprimigi@acao do direito autoral com previsao
de multa e confisco do material ndo autorizadoarorfdo prejudicado (ARAYA; VIDOTTI,
2009).

A questdo passou por outras regulamentacoes, gémhemtado Constitucional em
1891 e sendo regulamentada no Cdadigo Civil de 1B16.1973, o Conselho Nacional do
Direito Autoral (CNDA), instituido pela Lei n® 5.88passou a agir como 6rgéo fiscalizador
do tema até sua extingdo em 1990 (SOUZA et al2R@tualmente, os direitos do autor sdo
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988eno®g dos incisos XXVII e XXVIII do
art. 5°:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivoutiizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos hesdsito tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em otwbtivas e a reproducao
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividaegsadtivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éatino das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores,raégretes e as respectivas
representacoes sindicais e associativas. (BRASL3Y

A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, é anaoem vigor que regulamenta os
direitos autorais, reputando estes como bens mdadis3°), para efeitos legais, definindo
como autor a pessoa fisica criadora de obra ligerartistica ou cientifica (art. 11) e
garantindo-lhe os direitos morais e patrimonialsaua criacdo (art. 22). Manteve-se 0 viés
historico de represséo a violacao do direito dorasendo atualizado, em 2003, o art. 184 do
Caodigo Penal Brasileiro, no qual se estabeleceedg@o de pena de trés meses a um ano de
prisdo, além de multa.

Elencados no art. 24 da Lei n° 9.610/1998, os tdgemorais vinculam-se a
paternidade da obra. Por serem personalissimossatéalcancados pelo viés econémico da
propriedade intelectual e possuem carater inal@nawenunciavel e imprescritivel. O

objetivo maior é garantir a integridade da obraaderdo com a visao criativa do seu autor,
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vinculando-a indestrutivelmente a sua pessoa (Gabd@0). A forma mais conhecida de
violacdo dos direitos morais é o plagio, a usurpalgiautoria pela obra, no todo ou em parte.

O direito patrimonial abarca o direito exclusivo ddizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica, podendo o autedé-los, total ou parcialmente, a titulo
oneroso ou gratuito (BRASIL, 1998, art. 28). Pderie-se a obra concreta, esta € a parte do
direito autoral que se liga ao conceito de propied Apesar de ser fisica, também possui
uma expressao imaterial. Lot Janior (2009) utiBeada imagem da arte como um exemplo,
em que a tela (meio fisico) ndo possui 0 mesmor\sdm a pintura, diferencial acrescido
pelo espirito criativo do artista, aspecto incogadtda obra, 0 mesmo se dando com o livro, a
musica ou a peca de teatro.

Cabral (2000) ressalta que a divisdo entre o dimibral e patrimonial é historica e
provém da separacdo entrecarpus mysticuma parte imaterial da obra vinculada ao ato
criativo, e ocorpus mechanicuno suporte fisico sobre o qual a criacdo de nadiai Essa
separacdo deve muito a tradicdo francekait(d auteuy em “[...] ndo aplicar a palavra
propriedade as producdes do espirito, ao mundade#ss” sendo que “[...] o erro vulgar
consiste em crer que o produtor é necessariameopeigiario do produto” (ESPINOLA,
2002, p. 522). Essa separacdo, segundo o autare @permite a aplicacdo da protecdo da
propriedade intelectual ao fruto da criacadadggous mechanicum

O direito moral € indiscutivel e o autor deve searger reconhecido como o criador
da obra. O direito patrimonial, porém, € uma pregaide e, nessa condi¢cdo, também precisa

ser regido em consonancia com sua funcao social.

4 A PROPRIEDADE INTELECTUAL E O INTERESSE SOCIAL

Assim como no caso da propriedade material, a giotelada pela propriedade
intelectual ndo € plena, podendo ocorrer sua mgdigaguando interesses sociais maiores
imp&em sua revisdo. A prépria Lei n°® 9.279/199& wpgula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, prevé em seu art. 2° qo@ecao dos direitos relativos a propriedade
industrial deve considerar, além do desenvolvimaatmolégico e econdmico do Pais, o

interesse social.
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Exemplo disso ocorreu no ano de 2007, quando orgov&asileiro quebrou patentes
de remédios para tratamento da sindrome da imuoohefia adquirida (mais conhecida pela
sigla inglesa AIDS). A medida foi tomada ap0s tevés frustradas de negociacdo de preco
com o laboratdrio detentor dos direitos. A OrgagézaMundial do Comércio (OMC) rejeitou
recurso interposto pela empresa, acatando a ateghicdiepresentacédo brasileira de que a
calamidade publica provocada pela doenca se safite@os interesses comerciais impostos
com intransigéncia, haja vista a recusa da recar@negociacao (PINTO, 2009).

O direito autoral, compreendido entre os direitagptbpriedade intelectual, também
precisa ser analisado sob a otica da funcdo sodéalp o seu carater essencialmente
patrimonialista. Embora a Lei n® 9.610/1998 nadaee@m seu texto previsdo expressa nesse
sentido, igualou os direitos autorais a bens m@vaia efeitos legais (art. 3°). Isso exige uma
interpretacdo da lei dentro do quadro legal maior.

Entre os métodos interpretativos que compdem adreéruatica do direito, destaca-se o
sistematico, segundo o qual “[...] o sentido e camte de uma norma sao fixados com o
auxilio das demais normas do ordenamento jurichcoseja, “[...] os textos hao de ser lidos e
entendidos no seu conjunto; o conteudo de uma narflu, as vezes decisivamente, na
tarefa de precisar o proprio contetudo de outra agumidica” (RIBEIRO, 2009, p. 156).

No contexto juridico brasileiro, a ConstituicAadEral é a pedra angular que orienta
todo o ordenamento, especialmente no que diz tespeientendimento e aplicacdo das leis
infraconstitucionais. Portanto, se para efeitogike@s direitos autorais sdo tomados como
bens modveis — especificamente em razédo do selecadtimonialista —, ndo podera deixar
de observar o interesse social em sua aplicacéssé&interesse, no caso dos direitos autorais,

é reforcado por outras garantias constituciongisaa discutida até o0 momento.

4.1 DO DIREITO DE ACESSO A CULTURA, A INFORMACAO EO
CONHECIMENTO

Miranda (2006) defende que todo Estado democraicom Estado social e a
Constituicdo que o cria ndo pode se furtar ao dégeeyarantir direitos culturais aos cidadaos,
materializados no direito de acesso a cultura,f@amnracdo e a educacdo. Para o autor, o
direito a cultura ndo se estabelece exclusivamemtea previsdo normativa, vinculando-se
toda a construcéo juridica, naquilo que denominons@tuicdo Cultural. Por esse raciocinio,

nao é possivel pensar em cidadania sem cultura.
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Esta l6gica permeia também toda a Constituicdo @88 lguando, dentre outras
previsdes: (a) estabelece que a Republica FededaiBrasil se fundamenta, entre outros, na
cidadania e na dignidade da pessoa humana (aicikys Il e 1l); (b) determina a educacéo
como um direito social (art. 6°); (c) institui aslea da integracdo cultural dos povos da
América Latina como um dos objetivos em relagbésrmacionais (art. 4°); (d) concede ao
cidadao o direito de defender o patriménio histbccultural (art. 5°, Inciso LXXIII); (e)
exorta a protecado a bens de valor historico, g cultural como competéncia dos entes
federativos (art. 23, Il); (f) assegura a todgseno exercicio dos direitos culturais, 0 acesso
as fontes da cultura nacional e o apoio e incerdivalorizacdo e a difusdo das manifestacées
culturais (art. 215) e (g) impde como necessarademocratizacdo do acesso aos bens de
cultura (BRASIL, 1988).

O direito a educacdo e ao acesso a informacdoétamdfio patrocinados pela
constituicdo (artigos 5° inciso XIV, 205, respeatiente), completando o rol de garantias a
cultura e as fontes culturais. Por serem previsd@iegradas aos direitos fundamentais, as
atividades da Administracdo Publica devem ser plastando apenas no sentido de né&o
violagcdo, mas também no de implementacéo por neeotiticas que assegurem a fruicdo de
seus beneficios pelos cidadaos. Integram, constmente, a reserva legal justificadora da

observancia da funcéo social da propriedade iritedec

4.2 A FUNCAO SOCIAL DOS DIREITOS DO AUTOR

Joao Batista Nogueira foi um celebrado musico epasitor carioca, considerado por
muitos como um icone da musica popular brasilét#a voz grave e seu talento para a
composicao garantiram seu destaque sobretudo nibasaraleceu em 5 de junho de 2000,
deixando uma obra de mais de 300 composicfes. @dacom a Lei do Direito Autoral, é
dos seus herdeiros ou sucessores o direito derag@tbda obra por mais setenta anos apos 1°
de janeiro de 2001, ano seguinte ao do faleciméatautor. Ou seja, somente em 2071 seu
acervo sera de dominio publico, permitindo a ex&oue suas musicas por qualquer pessoa
sem a prévia autorizacdo dos detentores dos dinegtivimoniais.

O direito do autor é fruto de uma evolugcéo histbEcseu valor e necessidade séo

indiscutiveis para o incentivo e a preservacao dpirigo criativo. Todavia, o prazo

estabelecido por lei para a protecédo e a explordgatireito patrimonial sobre a obra apos a
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morte do autor € o maior de todos o0s prazos ndla sdea da propriedade intelectual, com se
vé no Quadro 1.

Quadro 1 — Comparativo de prazos de protecao

Modalidade Prazo

Direito do Autor | Desde sua concepc¢ao ou criacam ditd de 70 anos contados de 1°/01 do pno
subsequente ao de seu falecimento, obedecida m srdessoéria da lei civil.

Direitos conexos | 70 anos, contados a partir del 0ano subsequente a fixacdo de fonogramas,

a transmisséo para as emissdes das empresas afifuadio e a execucdo € a
representacao publica para os demais casos.

Programas de 50 anos, contados a partir de 1°/01 do ano subsegaeriacdo
computador

Patente 20 anos para patente de invengdo e 1parsomodelo de utilidade, contados a
partir da data do depdésito
Cultivar 18 anos a partir da data de concessaedificado de registro para as videiras e

arvores frutiferas, florestais e ornamentais.
15 anos a partir da data de concesséo do cerofabadegistro para as demais.

Marca 10 anos, contados da data de expedicédo dkiroegprorrogavel por periodos
iguais e sucessivos.

Desenho 10 anos a partir da data do depésito do pedidemqmmio mesmo ser prorrogado

industrial no maximo por 3 (trés) vezes pelo periodo de £@)ianos cada.

0

Topografia de 10 anos contados da data do depdsito do pedideaegistro ou da primeir
circuito integrado| exploracéo, o que tiver ocorrido primeiro.

Fonte: elaborado pelos autores

O conflito entre os direitos patrimoniais e o W& cultura e a informacgéo tem sido
foco de diversos debates. Lot Junior (2009) enxargaverdadeiro paradoxo na logica que
sustenta o direito autoral. Seu carater individt@le protecionista cria 0 monopdlio sobre a
exploracdo das obras, intentando-se com isso famanproducédo intelectual e estimular
novas criagbes para o desenvolvimento da cultuogol a ideia é limitar o acesso ao
conhecimento para, contraditoriamente, promovenrgeecimento cultural da sociedade.
Por isso conclui, concordando com Carboni (2006¢, @ simples protecdo a remuneragao do
titular do direito de exploracdo econémica de utbiemao pode ser empecilho ao acesso e
uso da mesma.

Wachowicz (2015) aponta a existéncia de um dedbquilda legislacdo brasileira
entre o direito social de acesso a cultura e achemmmento e a extensa protecao
patrimonialista dos titulares dos direitos aut@atonexos. Discorrendo sobre a questdo, o
autor lembra que a propria OMPI j& reconheceu atégia de uma dimensdo cultura no
direito autoral, ao mesmo tempo que reconhece artamncia da protecdo aos criadores para
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o desenvolvimento cultural e econdmico dos povsge&almente a industria da cultura, sem

a qual ndo seria possivel o acesso social.

E axiomatico: O Direito Autoral ndo se presta apepara a tutela da
diversidade de conteudos de um s titular, maséampara a existéncia de
uma grande diversidade de titulares, na qual residéorescimento, a
promogédo de politicas publicas e o fortalecimerdas bhdustrias culturais
dindmicas em todos os paises.

[...]

E preciso ter-se claro que, sem direitos autonaisiste diversidade cultural,
como também sem diversidade cultural ndo é posé@dat em Direito
Autoral, mas tdo somente em regras de protecdo ngestimento.
(WACHOWICZ, 2015, p. 553)

Ascensdo (2011) defende que bens intelectuais eés tulturais que servem ao
didlogo social, enquanto que o direito autoral tmseu acesso e utilizacdo. Vai além,
defendendo que o0 exagero na protecdo autoral écipsim ao préprio processo criativo,
lembrando que nada sai do nada e que toda criaffétoéle uma viséo criativa e inovadora
sobre aquilo que de alguma forma ja é conhecidoedricdo do acesso a cultura, por
deducéo logica, restringe a possibilidade criadora.

Ademais, se 0 objetivo com os direitos autoraispeceeger os criadores, falhou. A
globalizac&o cria uma ilusdo, ao fazer ver persoades mundiais ricamente compensadas
por um publico avido por consumir espetaculos. éfafito, existem milhares de autores no
mundo, sendo que somente uma minima percentagesegon manter-se apenas com 0S
frutos de suas obras. E ndo so pessoas descortdempanto Fernando Pessoa era guarda-
livros, “[...] William Faulkner foi produtor de angnentos para Hollywood, com o que alias se
deu muito mal” (ASCENSAO, 2011, p. 21). De outrddaa inddstria cultural em seus
diversos ramos (livros, filmes, muasicas, jogosteentitros) vai garantindo sua prosperidade.

Carboni (2006) argumenta que, embora importaneg#irho, o direito autoral ndo
pode ser intocavel frente ao interesse socialmassimo ndo o é a propriedade material.
Menciona que a propria Convencao de Berna, a despeindo falar expressamente sobre a
questéao da funcao social do direito de autor, wipassivel impor limites a protecédo dada,
autorizando aos paises signatarios incluirem em Isgeslacdes previsdes como reproducdes
a titulo de ilustracéo para fins académicos ougjisticos, e reproducdes ndo autorizadas, em
situacdes extraordinarias desde que mantida ai@etgem promover prejuizo injustificavel a
exploracdo econdmica da obra.
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Decorrente dessa flexibilizagdo, mas ainda naontemda pela legislacao brasileira,
surgiu no campo internacional a chamada “Regraldeés Passos”, pela qual terceiros podem
reproduzir obras protegidas, ainda que sem aut@rizeos titulares dos direitos autorais: em
certos casos especiais, que nao conflitem com larexggo comercial normal da obra e que
ndo causem prejuizo injustificado ao autor”. S&ngplos da aplicacdo dessas regras “[...] (i)
a gravacao de um filme ou programa de televisadahb@) a copia de uma muasica de um
CD legalmente adquirido para um HD de um computatkod, MP3 ou outro suporte
digital” (WACHOWICZ, 2015, p. 552). Mesmo que ingignte, sdo caminhos abertos por
debate integrador dos interesses. Direitos aut@aisacesso a cultura ndo podem e nao
deveriam ser tratados como antagdnicos em quesarge de um exclua o outro. Ha que se
resguardar o direito autoral, mas ndo de formaitdpla e definitiva que estrangule a propria
cidadania. Principalmente quando o problema, emnsaiar parte, ndo esta no individuo

criador, mas na industria cultural.

Podemos dar o exemplo do contrato de edicdo lawr€is autores dos livros
mais vendidos séo requestados. Mas as remuneragbesxnos no Brasil,
baixam rapidamente para niveis insignificantes:t8&oqualquer proporcao
com o sacrificio que representa elaborar um li@®menos conhecidos tém
de aceitar tudo: premidos muitas vezes nao porsaetzle econémica, pois
essa deixa de ter qualquer significado perantev@ da remuneragdo, mas
pelo dever de publicar que € imposto para efeitoprdgresséo na carreira,
quicé regularmentarmente. Ou sédo pagos s6 em exasplOu ndo séo
pagos. Ou, no limite, ttm de pagar até ao edita panseguir que as suas
obras sejam publicadas. (Ascenséo, 2011, p. 24)

Se a discussao sobre a funcéo social dos direitosags ja se faz pertinente na cultura
em geral, mais ainda o é quando se circunscrevedugio cientifica. A propria natureza da

comunicacao cientifica e a presenca forte do paimEstatal ddo outra cor ao problema.

5 A COMUNICACAO CIENTIFICA

A divulgacdo de resultados de pesquisas ndo athd® interesse estatal (quando
financiador) de difusdo das informac6es. Ziman §)%nistenta que a ciéncia ndo é feita pela
simples acumulacdo de conhecimento. A publicachmé@amental para o desenvolvimento
da ciéncia ndo s6 pelo compartilhamento do trabealmifico, mas também pela atividade de
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validacdo da pesquisa pela comunidade cientifiaassim € possivel a ampliagdo das
fronteiras do conhecimento, onde cada pesquisee sgéev ponto de partida para novas
descobertas e invengdes (SOUZA, 2006).

O fluxo da informacédo €, portanto, crucial parai@énca e a inovacao. Le Coadic
(1996, p. 27) lembra que

[...] as atividades cientificas e técnicas sdo aaneial de onde surgem os
conhecimentos cientificos e técnicos que se tramsi@o, depois de

registrados, em informacdes cientificas e técnibkss, de modo inverso,

essas atividades sé existem, s se concretizaniameddssas informacgdes.
A informacédo é o sangue da Ciéncia. Sem informagd@iéncia ndo pode
desenvolver e viver. Sem informacado a pesquisa geftil e ndo existiria 0

conhecimento. Fluido precioso, continuamente prioduz renovado, a

informacéo so interessa se circula, e, sobretedaysula livremente.

Embora a comunicacdo cientifica seja inerente aquelie fazem ciéncia, importa
reconhecer que “[...] a producdo da ciéncia nadasalheia ao contexto social em que se
insere, devendo ultrapassar as fronteiras da caadaide usuarios mais imediatos, sob o
risco de se tornar estéril e inatil” (TARGINO, 20Q0 49). Cultura, economia e tecnologia
sao diretamente beneficiadas quando o saber aenéiftornado publico, retroalimentando a
propria ciéncia, “[...] que ndo pode existir e p@®mr sendo como atividade coletiva e de
compartilhamento” (ROSA, 2011, p. 21).

O desenvolvimento do sistema mecanico de tipos im@ae Johannes Gutenberg, em
1439, promoveu um grande salto qualitativo e qtetito na difusdo do conhecimento
(BRIGGS; BURKE, 2006). Sua invencéo teve um impathgular na histéria moderna da
Europa, desfazendo “[...] a hierarquia autor > qua@or > bispo > mestre > discipulo”,
transformando o leitor, antes um ser “[...] pas@goutando, na ordem de cima para baixo”,
inclusive na interpretacdo dos textos, num ageespansavel pela escolha do tema e da
literatura “[...] segundo critérios pessoais” (FFER, 2006, p. 187).

A consolidacdo do absolutismo na Idade Modernailidabh a estruturacdo dos
Estados Nacionais e, em conjunto com a imprensaydaeeu a difusdo do Renascimento
Cultural (séculos XV e XVI) e da Revolucdo Cientifi (séculos XVII e XVIII). A
necessidade de divulgar resultados, comparar niokesporar invencdes e descobertas ja
realizadas em estudos em andamentos impulsionomanicacao cientifica. Inicialmente, a

correspondéncia entre pequenos grupos de intemsssadoluindo para atas e memoriais

68

PontodeAcesso, Salvador, v.12, n.3, p.51-79, dHA8 2
www.pontodeacesso.ici.ufba.br




guando as reunides e sociedades de pesquisadanasatn-se mais frequentes (SOUZA,
2006). Os livros, apesar de fundamentais parduaati do conhecimento, jA ndo atendiam
aos imperativos da fluidez e velocidade das infgdma. Uma nova forma mais regular e
concisa de atualizacao de informacdes era necassari

Nos séculos XV e XVI, os principais veiculos deulijacdo eram cartas e atas
produzidas pelos membros dos “colégios invisivel¥m de encontros regulares de filésofos
e cientistas para trocas de informacéo e expedagén@is relatos eram muitas vezes copiados e
distribuidos para interessados que desenvolviamqusess analogas (STUMPF, 1996). O
desenvolvimento econémico nos séculos XIV a XVdilfeou essas trocas de cartas, que se
aproveitavam das intensas atividades comerciare @st cidades, ao ponto de o astronomo
dinamarqués Tycho Brahe conseguir montar uma ven@adede de correspondéncias sobre
astronomia (MEADOWS, 1999).

Vérios desses colégios, ao atingirem grande nuehenoarticipantes, transformaram-
se em sociedades cientificas ou academias. Seddadims (2003, p.18), “[...] as revistas
cientificas nasceram da necessidade das societzaiese academias nacionais registrarem
um resumo escrito de suas reunides, e logo asrateformaram-se em periodicos, isto €, em
publica¢bes regulares”.

Houghton (1975) sustenta que a Revolugcdo Cientdfacaéculo XVII contribuiu de
forma significativa para a nova forma de comunioagés pesquisadores, tendo em vista a
mudanca do método dedutivo para o empirico e expetal, exigindo-se dados e resultados.
Com efeito, os periddicos comecaram a surgir nodand965; o primeiro foi dournal dés
Scavansem Paris, seguido pePhilosophical Transactionsja Real Sociedade de Londres,
cujas tiragens em pouco tempo ja ultrapassavamsa da milhar. Os dois periddicos
adotaram propostas literarias distintas: o frarei@srdava assuntos diversos, enquanto o
inglés se dedicava com exclusividade a divulgagiexgerimentos cientificos e acabou por
se tornar modelo para publicacdes de sociedadesficias por toda a Europa (MUELLER,
2000).

O conceito de periédico surgiu e se consolidou gragmente a partir da pratica da
Real Sociedade de Londres de publicaproceedings(conjunto de atas). Chamado de
“journal’, inicialmente “significava algo parecido com urnal frewspaperem inglés)”
passando a ser aplicado, “na segunda metade dw 9€¢U, a publicacdo periddica que
contivesse uma série de artigos” (MEADOWS, 1999)p.
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A mudanca do livro para o periédico como veiculccdmunicacao cientifica foi um
processo relativamente lento. Até o final do sécXidll, o artigo era visto como algo
provisorio e que abria 0 caminho para a impress&divdos, ainda considerados como o
registro definitivo da informacéo cientifica, nd@ €ntendendo cada observacdo ou
experimento de forma unitéria. Também se descamfitasqualidade da divulgacado e temia-
se a perda da prioridade da descoberta ou invéSdasMVPF, 1996).

A publicacdo de livros cientificos, todavia, aingla um processo lento e caro, e 0
reduzido mercado para essa literatura tornava arggshum consideravel risco financeiro,
razao por que era utilizado mais comumente pam@arelo trabalho de tempo de vida
(FJALLBRANT, 1997). Os periédicos, portanto, agmsivam-se como uma solugcdo mais
atraente.

Nos 300 anos que se seguiram a essas primeirasgudas, o sistema de difusdo do
conhecimento cientifico cresceu e se aperfeicogpe&almente no século XIX, houve um
significativo crescimento de revistas cientificavido a varios fatores, como: o aumento do
namero de pesquisadores e de trabalhos de pes@sisayancos técnicos trazidos pela
Revolucdo Industrial e a fabricacdo do papel dales¢ (STUMPF, 1996). Embora tenha
ocorrido uma grande expansdo dos meios de publicagd acesso a mesma nao
necessariamente foi garantido a todos.

5.1 O ACESSO A INFORMACAO CIENTIFICA

Do ponto de vista da ciéncia, o livre acesso arnégdo apresenta-se como fato de
grande interesse em razao da importancia da coagit@ara esse tipo de conhecimento. A
livre circulacdo de ideiais favorece o avanco dbesacientifico, induzindo a novas
descobertas e invencdes, ao crescimento cultuedoedmico e a superacdo de erros e
entraves ao desenvolvimento da sociedade.

Por outro lado, também representa um desafio a wiolade cientifica, por ter
constituido ao longo de sua historia um sistemaateunicacdo concedendo as editoras,
especialmente de revistas indexadas (com revisdopaces), “[...] o status de canais
preferenciais para a certificacdo do conhecimeiatatifico e para a comunicacdo autorizada
da ciéncia [...] ainda [com] a atribuicAo de canfir a autoria da descoberta cientifica”
(MUELLER, 2006, p. 279).
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Observa-se que no mundo cientifico o problema de#tab autorais diz respeito nédo
ao autor em si, que geralmente nada ganha com l@xgudes dos resultados de suas
pesquisas. Ao contrario, vé-se na condicdo de e¢empabar —diretamente ou de forma
subsidiada pelo Estado — a editoras que controlararoado de livros e periodicos cientificos
e para as quais séo cedidos os direitos patrinsosa@ire a obra. Ocorre, entdo, aquilo que
Mueller (2006) descreve como uma perversao do agspublicagdes: o Estado financia a
formacdo do pesquisador, financia suas pesquishsidé&a o pagamento das publicacdes dos
resultados — com cesséo dos direitos autoraise-fma financia as bibliotecas para terem
acesso a mesma obra, fatos que ocorrem ndo apeBaasi, mas em todo o mundo.

Kuramoto (2006) e Alves (2008) destacam que asupess)cientificas, no Brasil, sdo
majoritariamente financiadas com o dinheiro publEodo ponto de vista ético, seus
resultados deveriam ser livremente acessados @os.td odavia, da-se justamente o oposto e
0 proprio pesquisador (ou o Estado) precisa paglar gssinatura de uma revista cientifica.
Situacdo essa que contraria a no¢gdo de bem pubkdimjdo pelo art. 98 do Cdédigo Civil
brasileiro como todo bem de dominio nacional pedate a pessoas juridicas de direito
publico. E a propriedade intelectual integra oipdinio intangivel de entidades tais, como
autarquias e fundacdes publicas.

As mudancas provocadas pelas tecnologias de inf@ion@ comunicacao (TIC)
trouxeram uma nova luz a tematica. Teixeira (20&6)ra que a propriedade intelectual é
uma construcao juridica e ndo constitui uma prena@gmiori, ou um suposto direito natural,
ao contrario da cultura, do dominio publico e dahsximento geral. Lembra ainda que o
direito autoral € uma convengdo moderna voltadaerauneracdo da atividade criativa,
assumindo aspecto mercadoldgico e, nesse aspabtogte-se as previsdes constitucionais
atinentes a funcéo social do contrato e da propded TEIXEIRA, 2010). No esteio desse
raciocinio € que vem sendo debatidos meios de milsifipacdo gratuita e irrestrita do
conhecimento cientifico.

O conceito de acesso aberto as publicagbes coastiffanhou destaque a partir da
década de 1980, durante a chamada crise dos ipegd0@® constante aumento de precos por
parte das editoras de periddicos cientificos estaxabilizando a manutencdo das colecdes
nas bibliotecas universitarias. Ressalta Muell®06) que esses aumentos ndo encontravam
justificativa em questdes financeiras ou inflaciias apesar do discurso editorial de se tratar

de atividade de alto custo. Nesse sentido, McGuggd&ussel (2008) citam que a Elsevier
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justificou em seu site 0s constantes aumentos efgprem razdo dos elevados custos com a
editoracdo e manutencdo da infraestrutura elewoni®davia, segundo os autores, a
explicacdo nao se sustenta quando se observamrgensale lucro de 40% exibidas pela
editora. A verdade, concluem, é que editores d@égieos académicos operam com fins
lucrativos e seu principal incentivo € manter omantar os ganhos, objetivo esse facilitado
pela formacao de um oligopdlio em que mais de 46%opriddicos pertencem apenas a trés
publishers

Uma reacao organizada de grupos da comunidadéficiersturge a partir da Budapest
Open Access Initiative (BOAI, 2002). Adotando a mgsdo Acesso Aberto (AA), a
declaracdo pregou a disponibilizagédo gratuitaestrita do conhecimento cientifico, partindo
do pressuposto de que o custo geral de dissemieagd®A € significativamente menor que
as formas tradicionais. Esse movimento definiu watggolo proprio para o acesso aberto, o
Open Archives Initiative — Protocol for Metadata ri#ssting (OAI-PMH), e nele
fundamentou duas estratégias basicas e complememara livre circulacdo da informacao:
a via verde, na qual os proprios autores deposdanartigos cientificos em repositorios
eletrénicos acessiveis ap0s obter a autorizac&dittara, e a via douradgdlden road, onde
0s proprios periddicos eletrbnicos sdo compromstidom o AA total ou parcialmente,
utilizando-se de direitos autorais alternativosugas instrumentos para garantir o ambiente
de livre acesso (HARNAD et al., 2004).

Diante das pressdes, parte das editoras cientificgr@ram seus modelos de negdécio
da cobranca de assinaturas mensais para a colitarteaas de publicacéo, liberando suas
revistas para o acesso aberto. Todavia, as dendasirtaxas de processamento dos artigos
sao elevadas. Fazendo um exame dos argumentossids,cdan Noorden (2012) e Nassi-
Calo (2013) apontam discrepancia de informacfes ¢t@m®e em dados da empresa
norteamericana de consultoria Outsell (EUA). Em12Gkgundo os relatorios, a industria de
publicacdo gerou cerca de US$9.4 bilhdes com apemmente 1.8 milhdes de artigos,
numa média de US$ 5 mil por artigo em taxas pavagasamento dos artigos. Todavia, 0S
lucros dos maiorepublishers,como a Elseviermargeiam entre 40 e 50%, de acordo com
relatorios de mercado (LARIVIERE; HAUSTEIN; MONGEQRO015).

Os argumentos das editoras para os pre¢os cobisgjasje assinatura seja de taxas
de publicagdo, sdo os grandes custos advindos delmsamais severos de analise, impondo

maior seletividade a fim de assegurarem maior dadé cientifica aos leitores das
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publicacdes, gerando maior valor agregado. Alémediado por pares altamente qualificados,
haveria grandes gastos com editoracdo: investigagaaciosa da existéncia ou nao de
plagio, manutencdo de plataformas online, geragiandtadados, armazenamento, entre
outros. Nassi-Calo (2013) vé duas contradicbesasisiesse discurso. A primeira, dos custos
operacionais com a internet, visto que via de regravanco tecnoldgico reduz gastos
justamente por otimizar processos. A segunda, @aiiéncia de editores de peridédicos em
AA, com processos criteriosos de revisdo por eguiie renome, mas que nao realizam
atividades de editoracdo e ndo cobram tdo cara@asrgue fazem.
A par das discussfes sobre o0 modelo de AA a séadaloé indiscutivel que “[...] a

construgdo do conhecimento estéa diretamente vidaudadisseminagéo e a transferéncia da
informacéo [...] e assim realizar o ciclo do conmanto cientifico que compreende a

producdo, a comunicacgdo e a aplicacdo” (ALVES, 2p0&36).

6 CONSIDERACOES FINAIS

No més de setembro de 2018, diversos sites joticaBse académicos divulgaram
uma noticia alvissareira para a disseminacdo ddewdmento cientifico. Agéncias de
fomento de onze paises da Europa, nhuma acdo cangorth a Comissdo Europeia,
constituiram um grupo de trabalho para garantir gt€2020, os resultados de toda pesquisa
com financiamento publico sejam obrigatoriamentgpainibilizados em acesso aberto. O
objetivo da chamad@oalition Sé que os trabalhos sejam publicados preferencdémsab a
licenca aberta d@reative Commonde atribuicdo CC BY, autorizando que outros distim,
remixem, adaptem e criem a partir do original, degge atribuam ao autor o devido crédito
pela criacdo. A despeito de existirem duvidas sabvebilidade de alcancar o objetivo no
prazo determinado, a decisdo denota o comprometinaes governos daqueles paises com o
acesso aberto.

A iniciativa parte do principio de que a ninguémd&do reter o conhecimento
cientifico produzido com o dinheiro publico, orindos impostos suportados pela sociedade.
Sua livre circulacdo é que permite processos decionento e transformacdo em variados

setores, especialmente na inovacdo tecnolOgica.oBtwo lado, a necessidade da acéo
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europeia demonstra que as universidades, por smasesenfrentam dificuldades na
disseminacéo dos saberes que produzem.

Todavia, na contramao do avanco queaalition Srepresenta ao direito de acesso a
informacéo, em setembro de 2018, o Parlamento daoUsguropeia aprovou a chamada
“Diretiva dos Direitos Autorais”. Com o0 argumente dombater a pirataria que fere os
direitos autorais na internet, a proposta na adtificulta atividades ordinarias do munolo
line, tais como difusdo de “memes”, noticias de joredigchos de filmes.

Pode-se discutir que séo esferas distintas — #faare a cultural. Porém, nao é dificil
imaginar as editoras cientificas agarrando-se étidir para garantir a manutencdo do seu
controle sobre as publicagbes. Conclui-se, entée, agcrescente pressao do acesso aberto
levou as editoras a remodelarem seus negdécios,n@@snecessariamente tornando suas
revistas mais acessiveis, tendo em vista o0 aundenpoessao sobre o ja combalido orgcamento
das instituicbes publicas. Se para paises do clarfradndo desenvolvido” isso é um
problema ao ponto de se formar uma frente inteonatipara enfrenta-lo, num pais como o
Brasil, onde a pesquisa cientifica € praticamentia tfinanciada pelo Estado, torna-se
questionavel a sustentabilidade do acesso fechadongo prazo. Instituicbes publicas sao
forcadas a estabelecer uma selecéo cada vez g@aigesa de seus gastos, encurtando a lista
de artigos para publicar nesses periddicos. Nesm@ids, observa-se que as previsdes
constitucionais da funcéo social e dos direitoaaksso a cultura e a informagdo como parte
integrante da cidadania, ainda ndo encontraramei@ti&za materializacdo no tocante a seara

do conhecimento cientifico no Brasil.
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