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Resumo

Este trabalho tem como objetivo investigar a contribui¢do do arquivo municipal no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), nos municipios do Rio Grande do Sul. A LRF estabelece normas para as
finangas publicas, mediante agdes que previnam riscos e corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo, como premissas
basicas. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa e quantitativa. No qual se teve como
objeto de estudo os 496 municipios do Rio Grande do Sul, sendo selecionados os que possuiam endereco
eletronico cadastrado junto ao Arquivo Puiblico do Estado do RS. Os dados foram coletados através de um
questiondrio, enviado por e-mail as prefeituras. Partindo dos resultados desta pesquisa, foi possivel conhecer os
principais aspectos da contribui¢do dos arquivos municipais no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a realidade que cerca os arquivos dos municipios gatchos e as diretrizes estabelecidas pela lei.
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Abstract

The present work arise from importance of investigate the contribution of municipal archive to accomplish the
Fiscal Responsibility Law (FRL), in municipality of state Rio Grande do Sul. The FRL establishes roles with the
objective in Fiscal'managent for the public finances, through prevention actions against risks and deflections
which can to affect the balance of public bills, stand out the planning, control, transparency and the
responsibilization as basic principles.The developed research is descritive of approach qualitative and
quantitative. The study object this research were the municipality of Rio Grande do Sul, in which it were
selected those ones with eletronic adress registered in the States public archive.The dies were collected through
of a questinnaire that was sent by e-mail to target prefecture. Through research's results will be possible know
the contribution's principal aspects of municipal archives to accomplish the Fiscal Responsibility Law, as well
as, the reality that involve the municipal archives of Rio Grande do Sul and policies esteblished by this law.

Key-words: Municipal archive. Fiscal Responsibility Law. Managent documentary.
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1 INTRODUCAO

Os municipios sdo as instituicdes mais antigas, que mantiveram as mesmas funcgdes e
competéncias. A descentralizagdo politica garante a gestdo e a custddia de seus proprios
documentos, resultando numa melhora na qualidade dos servicos, o que com um grande
aumento na producio de documentos, ocasionou a necessidade de acesso as informagdes neles
contida, para comprovar direitos e realizar os servigos ptblicos (OLIVEIRA, 2003).

Durante muito tempo, os arquivos foram considerados depdsitos de papéis velhos. A
prépria administracdo publica considera isso ao denominé-los de “arquivos mortos”, segundo
o Censo realizado pelo Sistema de Arquivos do Estado do RS, em 2005. No entanto, a
complexidade das acdes governamentais, a crescente produgdo de documentos e o avanco das
tecnologias de informacgdo apontam para a necessidade de politicas publicas, voltadas para a
gestdo de documentos, que assegura racionalidade, efici€ncia e transparéncia administrativa 3,

A LRF despertou nos administradores a necessidade de informacdes mais complexas,
para a administragdo das finangas publicas (MARCUZZO; FREITAS, 2002), pois para o
cumprimento da mesma, a administracdo publica precisa acessar os documentos, como
subsidio para a elaboracdo dos documentos exigidos pela lei. A gestdo dos documentos
permite que estes, possam ser localizados com rapidez e sem transtornos, eficicia e controle,
melhor funcionamento dos departamentos e dos 6rgdos na tomada de decisdes (DIAZ, 2003).

Ao considerar a necessidade de acesso aos documentos para que sejam cumpridas as
diretrizes especificadas na LRF, apresenta-se este trabalho, tendo como orientagdo o
pressuposto da contribuicdo dos arquivos no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

nas prefeituras dos municipios do Rio Grande do Sul.

2 OBJETIVOS

Como objetivo geral da pesquisa busca-se investigar a contribuicio do arquivo
municipal no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nas prefeituras do

estado do Rio Grande do Sul.

? Fonte: “Os arquivos ptblicos e privados: estratégias para a institucionalizagio de arquivos municipais”, de
Daise Apparecida Oliveira, disponivel no site: www.arquivonacional.gov.br/pub/virtual, acesso em 30 ago.
2006.
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Quanto aos objetivos especificos, pretende-se: reconhecer a realidade que cerca os
arquivos municipais e sua inser¢do no contexto das administragdes municipais; estudar a Lei

de Responsabilidade Fiscal; e analisar a contribui¢io do arquivo no cumprimento da lei.

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O profissional e os arquivos

A Arquivologia também conhecida como arquivistica, € uma disciplina que estuda as
funcdes do arquivo, os principios e técnicas a serem observados na producio, organizagio,
guarda, preservacdo e utilizacdo dos arquivos (D.B.T.A., 2005). Esta, evoluiu para preparar
um profissional capaz de acompanhar as transformagdes sociais € o aumento das massas
informacionais em todas as dreas de atividade humana.

Os arquivos refletem as atividades administrativas e sd@o imprescindiveis para dar
continuidade e consisténcia as agdes governamentais, caracterizando-se a posteriori, como
fonte histérica de acordo com seu valor. Sua func¢io é dar acesso as informagdes e para isso é
necessdrio considerar todos os principios, normas e técnicas que regem as funcdes de gestdo
dos arquivos, como: a criagdo, a aquisi¢do, a classificacdo, a avaliacdo, a descri¢do, a
conservagdo e a comunicacao ao usudrio (ROUSSEAU; COUTURE, 1998).

Hoje, se tem necessidade cada vez maior de informagdes. A massa documental
produzida acabou por provocar uma reestruturaco nos organismos. Os arquivos constituem a
base para as decisdes gerenciais, elementos de informagdo, contribuindo para o
desenvolvimento social, econdmico, cientifico e tecnolégico. Mas, as instituigdes muitas
vezes ndo percebem que a informacgdo constitui um recurso fundamental, desconhecem que
estas serdo mais uteis se consideradas como um todo, gerido sistematicamente, coordenado,
harmonizado, objeto de uma politica de gestdo da informacdo arquivistica (RICHTER;
GARCIA; PENNA, 2004).

Assim, cabe destacar que:

os documentos sdo eficientemente administrados quando, uma vez necessarios,
podem ser localizados com rapidez e sem transtorno ou confusdo; quando
conservados a um custo minimo de espaco e manuteng@o enquanto indispensaveis as
atividades correntes; e quando documento € preservado por tempo maior do que o
necessdrio a tais atividades, a menos que tenham valor continuo para a pesquisa e
outros fins (SCHELLENBERG, 2006, p. 68).
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Em sintese, Bellotto (2004) afirma que, temos os arquivos administrativos correntes,
permitem que a administracio siga em frente, ou seja, as atividades classicas da administracio
— prever, organizar, comandar, coordenar e controlar — ndo se efetuam sem documentos.
Assim, pode se dizer que, quanto mais informados os administradores estiverem sobre um
assunto, melhor e mais completamente poderdo decidir sobre ele.

Desta forma, percebe-se a necessidade da organizagdo dos arquivos para que a
administracdo possa comprovar direitos, tornar se mais segura e também para que tenha

subsidios para a tomada de decisdes, o que resultard em um servigo de melhor qualidade.

3.2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n°101, aprovada em 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), estabelece normas financeiras publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, mediante acdes em que se previnam riscos e corrijam os desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo, como premissas bdsicas. Que conforme Marcuzzo e
Freitas (2002) tém os preceitos apresentados a seguir:

O planejamento é aprimorado pela criacdo de novas informagdes, metas, limites e
condicdes para a rentincia da receita e para a geragdo de despesas, inclusive com pessoal e de
seguridade, assuncdo de dividas, realizacdo de operagdes de crédito e concessdo de garantias.

A transparéncia se concretiza com a divulgacdo ampla de relatérios de
acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem identificar receitas e despesas. Estes visam
permitir que a sociedade conheca e compreenda as contas publicas, logo, se faz necessario
que sejam divulgadas em linguagem clara e objetiva (FIGUEIREDO, 2001).

O controle é caracterizado pela maior transparéncia e pela qualidade das informagdes,
exigindo uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua dos tribunais de contas e a criacio de
sistemas de controle interno nos 6rgaos.

J4 a responsabilizacdo deve ocorrer sempre que houver o descumprimento das regras
com a suspensdo das transferéncias voluntarias, das garantias e da permissdo de contratagio
de operagdes de crédito, inclusive adiantamento da receita orcamentdria. Os responsaveis

sofrerdo as sancdes previstas na lei 10.028/00, que trata dos crimes de responsabilidade fiscal.
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Assim, a gestdo fiscal pressupde que a agdo governamental seja precedida de
propostas planejadas, ocorra dentro dos limites e das condig¢des institucionais e que o
resultado seja o equilibrio entre as receitas e despesas. Com isso, os agentes puiblicos nio
podem mais atuar ao seu “bel prazer”, todos tem seus direitos e obriga¢des (GUEDES, 2001).
Observa-se também que em todo o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, as regras
aparecem conjugadas a algum tipo de relatério, demonstrativo ou audiéncia publica *.

Para tornar o controle mais objetivo, durante os processos de elaboracdo e de
discuss@o dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e or¢amentos, a LRF determina o
incentivo a participacdo popular e a realizacio de audiéncias publicas, e obriga a
disponibilizar, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, com vistas a
possibilitar a mensuragao e avaliacdo dos resultados da agdo.

Também a publicidade € um dos mais relevantes principios, que visa o maior grau de
transparéncia as acdes governamentais. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio contribuir
decisivamente para esse principio, através de meios eletronicos de acesso publico, de todos os
planos, orcamentos, prestagdes de contas e respectivos pareceres prévios, relatérios e outros.

A lei ainda estabelece que as infracdes aos seus dispositivos sejam punidas com base
no Cédigo Penal, Decreto-Lei 201/67, especifico para os municipios, e na Lei 10.028/00.
Neste sentido, Guedes (2001) especifica que o Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas e o Sistema de Controle Interno de cada poder e do
Ministério Publico, devem fiscalizar o cumprimento das normas da LRF. Os Tribunais de
Contas, como parte responsavel pela fiscalizacdo, vem realizando uma intensa mobilizagdo,
principalmente no que diz respeito a orienta¢do, manualizacdo, treinamento e regulamentacio
como possivelmente ha anos nao realizava (OLIVEIRA, 2005).

A lei despertou nos administradores a necessidade de informagdes mais complexas
para a Administrag@o Publica, permite melhor avaliacdo da gestdo de prefeitos, governantes e
do Presidente da Republica (MACUZZO; FREITAS, 2002).

Khair (2000) ainda ressalta que, para haver responsabilidade fiscal é necessario que
haja antes de tudo responsabilidade, competéncia, participacdo e transparéncia em todas as

fases do planejamento da ag¢do do governo.

* Fonte: “Trés anos da Lei de Responsabilidade Fiscal”, de Edson Roberto Nascimento, disponivel no site:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Irf3Ed.pdf, acesso em 07 jan. 2007.
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3.3 Os Arquivos Municipais

Municipio vem do latim municipium, que designava a comunidade urbana formada
pelos municipes, ou aqueles que na Roma Antiga exerciam os munus: fungdes de tutela,
curatela, servico militar e impostos diretos’. No Brasil, a instituicio dos municipios estd
ligada aos primérdios da colonizacdo que se efetivou com a criagdo de vilas, sdo as
instituicdes brasileiras mais antigas.

A descentralizacdo politica garante aos municipios brasileiros, diferente em outras
administracdes municipais de outros paises, a gestdo e a custédia de seus documentos. Como
conseqiiéncia, houve uma significativa melhora na qualidade dos servicos publicos
municipais, acompanhada de um grande aumento na produ¢do de documentos, com crescente
necessidade de acesso as informagdes neles contidas (OLIVEIRA, 2003).

Os documentos municipais apresentam-se como os:

produzidos, recebidos e acumulados pela Prefeitura e pela Camara de Vereadores no
desempenho de suas funcdes. A tais conjuntos documentais é que o arquivo
municipal, como entidade administrativa responsavel por sua custddia, tratamento e
utilizagdo, deverd, prioritariamente, dedicar-se (MACHADO; CAMARGO, 2000, p.
14).

Conforme Machado e Camargo (2000), arquivo municipal € a institui¢do responsavel
pelos conjuntos de documentos acumulados por 6rgdos dos poderes executivo e legislativo,
no ambito da administracdo municipal direta ou indireta. Deve ser visto como exigéncia legal,
pois sdo essenciais para o processo de modernizagdo da gestdo publica, eficiéncia,
transparéncia, rentabilidade, economia e preservagdo dos documentos publicos. Além disto,
para comprovar direitos e realizar os servigos puiblicos, o governo tem necessidade de acessar
os documentos, que deveriam estar organizados e acessiveis. Entretanto, salvo raras excegoes,
inexistem arquivos municipais criados legalmente e em seu lugar encontram-se depdsitos
desorganizados, sem controle e identificacio (OLIVEIRA, 2003).

Os documentos municipais sd@o imprescindiveis pela informagdo que contém, para o
propésito de orientar as decisdes do poder publico, evitando duplicagdo de esforgos, repeticao

de acgdes ja tratadas sem éxito e atendem ao direito que a comunidade tem de ser informada

(ARQUIVO NACIONAL, 2000).

> Fonte: “Municipio”, disponivel no site www.guia.ipatinga.mg.gov.br, acesso em: 15 nov. 2006.
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Como observa Oliveira®, o arquivo municipal deve ser visto como um 6rgio de
decisdo administrativa. Assim sendo, a implantacdo de arquivos municipais, podera contribuir
para a definicdo de uma politica publica que favoreca o incremento da eficicia da
administracdo e seja adequada a preservag@o do patrimonio histérico e cultural brasileiro.

Cabe ressaltar o Censo realizado pelo Sistema de Arquivo do Estado (2005), com o
intuito de obter o levantamento dos acervos arquivisticos publicos nos municipios do Rio
Grande do Sul. Destaca-se os resultados mais significativos: na maioria dos municipios, a
denominacdo mais usada para o arquivo € “arquivo morto”; apenas 11,5 % t€ém um Sistema de
Arquivos implementado; metade dos municipios possui acervos com lacunas; apenas 12,38%
possuem arquivista; e cerca de 80% dos wusudrios dos arquivos sdo Orgaos
publicos/funciondrios. Assim, perceber-se que a maior utilizacdo dos arquivos é realizada
pelos funciondrios, e que apenas 11,5% dos municipios possuem Sistema de Arquivos.

Embora nio possa ser negada a forca da informacdo no sucesso de qualquer
empreendimento, a administragdo municipal tem deixado muitas vezes de crescer por ndo dar
aos documentos, a importancia que merecem, visto que, eles sdo veiculos da acdo do governo,
por testemunhar as relacdes deste com a comunidade e por provarem direitos e raizes

histéricas (ARQUIVO NACIONAL, 2000).

4 METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se como descritiva, e se desenvolveu com o objetivo
geral de investigar a contribuicdo do arquivo no cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, nas prefeituras do Rio Grande do Sul. Assim, a populagdo alvo é formada pelos 496
municipios do Rio Grande do Sul (IBGE/00). Do total, foram selecionados apenas os
municipios que possuiam endereco eletronico cadastrado junto ao Arquivo Publico do Estado
do RS, cerca de 100 municipios.

Para a coleta de dados foi elaborado um questiondrio, o qual foi enviado a todas as
prefeituras do referido cadastro, com instrugdes especificas, na data de 15 de fevereiro de
2007. Destes questionarios enviados, cerca de 30 e-mails retornaram, ou seja, a estas
respectivas prefeituras, o questiondrio ndo foi entregue. Das demais prefeituras, nenhum

questiondrio retornou respondido. Assim, de 13 a 15 de margo, foi realizada uma pesquisa na

¢ Fonte: texto disponivel no site www.arquivonacional.gov.br, acesso em 30 agosto de 2003.
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web, verificando quais prefeituras possuiam pédgina na internet, e para as que possuiam, o
questiondrio foi enviado pelo link “Fale Conosco” ou e-mail indicado no respectivo site,
retornando entdo, trés questiondrios respondidos.

Na data de 03 de maio, o questiondrio foi reenviado a todas as prefeituras, solicitando
a colaboracdo e destacando a data final da coleta de dados. Destes, seis questiondrios foram
respondidos. Para as prefeituras cujos e-mails enviados retornaram, entrou-se em contato por
telefone, sendo enviados novamente os questiondrios, dos quais ndo se obteve retorno.

No dia 30 de maio de 2007 encerrou-se a coleta de dados. A partir de entdo, com os
questiondrios respondidos, cerca de 9% do total enviado, deu-se o inicio da andlise e
discussdo dos resultados, PR meio da abordagem qualitativa e quantitativa.

Para o inicio da anélise dos dados, utilizou-se o método de “trago e risco”, para definir
a freqiiéncia dos resultados. Para a comparagdo e andlise dos dados, utilizou-se a
percentagem. E para a representagcdo dos dados, foram utilizados os graficos de superficie, por
ser simples na sua apresentacdo e facilitar assim a leitura.

Juntamente com a representagdo, comparacdo e andlise dos dados realizou-se a
discussdo dos resultados, o que possibilitou identificar a contribui¢do do arquivo municipal no
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e caracterizar a realidade que acerca os

arquivos municipais, nas prefeituras dos municipios do Rio Grande do Sul.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados coletados e com base no referencial teérico apresentado, foi
elaborada a andlise qualitativa e quantitativa dos mesmos, considerando os objetivos da
pesquisa. A andlise possibilitou apresentar os resultados de forma descritiva, bem como as

consideragdes finais desta pesquisa.

5.1 Arquivos municipais formalmente instituidos e profissionais responsaveis

Com relagdo a questdo que refere-se as prefeituras que possuem arquivo formalmente
instituido e quais sdo os profissionais responsaveis pelo mesmo, as respostas indicam que
apenas 44% das prefeituras possuem arquivo formalmente instituido. Destes 44%, uma

minoria dos responsaveis € arquivista (25%). Assim, na maioria dos municipios (56%) nao ha
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arquivos instituidos e a organizacdo da documentacio ¢é realizada a critério dos funcionarios,
que sdo responsaveis pelos documentos que produzem.

Neste sentido Oliveira (2003) afirma que salvo raras excegdes, inexistem arquivos
municipais criados legalmente e em seu lugar encontram-se depdsitos desorganizados,
repletos de papéis amarrados, sem controle e identificagdo. Apesar da criacdo de arquivos
municipais, bem como a implantacio de gestdo de documentos ser uma exigéncia legal
(OLIVEIRA, 2003), a maioria dos municipios (56%) nao dispde de arquivos formalmente
instituidos e dos que possuem, a maioria dos profissionais responsdveis ndo € arquivista, mas

sim de outras dreas, como por exemplo, técnicos em contabilidade e mestres em histdria.

5.2 Possibilidade da atuacao de Arquivistas

Quando questionadas sobre a possibilidade da atuacdo de um arquivista junto a
documentacgio, as prefeituras em sua maioria afirmam que aceitariam, seja por trabalho néo-
remunerado, estidgio curricular ou concurso publico, perfazendo um total de 67% das
prefeituras entrevistadas. Das prefeituras restantes, 11% afirmam ndo possuir o cargo de
arquivista no municipio, 11% ndo responderam e somente 11% alegam ndo necessitar deste
profissional. Cabe salientar que os que afirmam nfo necessitar de um arquivista para atuar
junto ao arquivo municipal, ao decorrer das respostas do questiondrio, observa-se que

admitem ocorrer casos em que documentos nio sao encontrados.

5.3 Procedimentos de conservacao dos documentos

As respostas a questdo sobre a adocdo de procedimentos que buscam conservar os
documentos, indicam que a maioria das prefeituras (89%), realizam algum procedimento,
entre eles, a microfilmagem, sistema de informatica, controle de bactérias, controle de
umidade, controle de luminosidade, utilizacdo de prateleiras de aco e de madeira,
desinsetizacdo e limpezas. Apenas 11% das prefeituras ndo adotam nenhum procedimento
quando da conservagao.

De acordo com as respostas, percebe-se que na maioria dos casos a preocupagdo é com
os fatores ambientais. E ainda, alguns desses cuidados, que as prefeituras acreditam preservar

os documentos podem estar na verdade prejudicando como, por exemplo, o uso de prateleiras
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de madeira, que se ndo tratadas, emitem produtos voldteis dcidos, prejudiciais ao acervo
(CASSARES, 2000). Também, uma minoria adota como método de conservacido o uso de
sistemas informatizados, porém a documentacio em suporte papel ndo deve ser esquecida,

deve também receber tratamento e procedimentos que garantam sua integridade.

5.4 Perda de documentos

De acordo com as respostas a questdo sobre a perda de documentos, percebe-se que a
maioria das prefeituras (67%), mesmo nas quais ndo hd um arquivista, ndo ocorrem casos.
Apesar disso, a situacdo é preocupante por que em 33% das prefeituras ha perda de
documentos. Entre as causas foram apontadas: o arquivamento fora de local, feito a critério

dos funciondrios; e o fato do arquivo ser de recente criacao.

Para Machado (1996) sem a instituicdo de arquivos municipais, o governo pode ter
como conseqii€ncia a perda de provas de direito dos cidaddos, a imprecisdo no fornecimento
de subsidios para o processo decisério e sérias lacunas no acervo. Neste sentido, Khair (2000)
também observa que o extravio ou perda de documentos da Administracdo Publica a que se
tem guarda, corresponde a um dos crimes de funciondrios contra a Administracdo Publica

(Cédigo Penal — Decreto Lei n°. 10.028/00), que tem como pena a reclusdo de 1 a 4 anos.

5.5 Controle da tramitacao dos expedientes

Com relagdo a questdo sobre o controle da tramitacdo dos expedientes, as respostas
revelam que 56% das prefeituras realizam controle total, as quais especificam que isto ocorre
através do protocolo dos documentos, instituicdo de padrdes de arquivamento ou ainda
sistema informatizado. Os 44% das prefeituras restantes, afirmam realizar o controle parcial
dos expedientes, especificando que os documentos sdo arquivados por assunto e ocorrem
casos em estes sdo retirados sem o conhecimento do responsavel.

Cabe destacar que, nos arquivos de prefeituras que se encontram completamente
organizados, os funciondrios municipais sabem em que fase de tramitacdo encontra-se seus

expedientes e podem ter localizado a qualquer momento (PEREZ; BLANCO; POZO, 2003).
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5.6 Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com as respostas a questdo sobre o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, todas as prefeituras afirmam que cumprem totalmente. E
acrescentam que, fazem cumprir todos os limites, publicam os demonstrativos e atendem as
exigéncias. Uma das prefeituras relatou a formacdo de um comité para avaliar a liberagdo de
recursos, demonstrando assim a preocupagdo com o efetivo cumprimento da LRF.

Como enfatiza Khair (2000), primeiramente, para haver responsabilidade fiscal é
necessdrio que haja responsabilidade, competéncia, participacdo e transparéncia em todas as
fases do planejamento da acdo do governo. Pode se observar que a LRF trouxe uma mudanga
institucional e cultural no trato com o dinheiro ptblico, pois gerou uma ruptura na histdria
politico-administrativa do pais, com a introdug¢do da restricdo or¢amentdria na legislacdo

brasileira (MACRUZ; MACRUZ; CASTRO, 2001).

5.7 Necessidade dos documentos organizados e acessiveis

Quando questionadas sobre a necessidade dos documentos estarem organizados e
acessiveis para o cumprimento da LRF, todas as prefeituras consideraram que o grau desta
necessidade é alta, e argumentam ser fundamental dispor de documentos organizados,
acessiveis e sem extravio.

Neste sentido, Oliveira (2003) ressalta que o governo tem necessidade de acessar os
documentos publicos, para comprovar direitos em agdes judiciais, realizar servicos publicos e
para auxiliar na tomada de decisdes.

As exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal aliadas as puni¢des a serem aplicadas
aos administradores que ndo cumprirem suas regras, fazem com que estes exijam cada vez

mais informag¢des sobre suas financas (MARCUZZO; FREITAS, 2002), portanto, é essencial

que a documentagdo esteja organizada, podendo ser localizada e acessada.

5.8 Arquivo municipal no atendimento das necessidades de acesso e informacao

As respostas em relagdo a questdo se o arquivo municipal atende as necessidades de

acesso e informacgao para o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, revelam que em
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89% das prefeituras, o arquivo atende totalmente estas necessidades. Os 11% restantes,
relatam que o arquivo atende as necessidades apenas em parte, especificando que ha apenas
localizagdo visual ao documento.

Para que as prefeituras possam cumprir a LRF, € essencial que o arquivo municipal
seja capaz de disponibilizar todo e qualquer documento ou livro fiscal, sem transtornos. Para
isso, é fundamental que arquivo municipal, considerado 6rgio de decisio administrativa ’,

seja criado legalmente, e disponha de profissionais especializados, os arquivistas.

5.9 Restricao de acesso a documentos

Quando questionadas sobre a restricdo de acesso aos documentos de arquivo, 22% das
prefeituras afirmam possuir alguma restri¢do, especificando que isto ocorre apenas para
assegurar a integridade fisica dos documentos. Neste sentido, Oliveira (2003) destaca que,
apesar de garantido por lei, o acesso a alguns documentos encontra-se limitado, como pdde se
perceber a partir das respostas. O que na visdo de Khair (2000), corresponde a crime quando
se refere a sonegacdo de documentos da Administragdo Publica a que se tem guarda (Cédigo

Penal — Decreto Lei n°. 10.028/00) e tem como pena a reclusdo de 1 a 4 anos.

5.10 Necessidade de documentos para a elaboracio dos demonstrativos, relatérios ou

audiéncia publica exigidos pela LRF

Foi solicitado as prefeituras, que indicassem quais documentos eram consultados
quando da elaboragdo dos demonstrativos e relatérios exigidos pela LRF e também os

necessarios durante as audiéncias publicas. Assim, foram listados os seguintes documentos:

a) Para a elaboracdo do Relatdrio gerencial: balancos, planejamento de longo, médio e curto
prazo, orcamentos, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, prestagdo de contas e respectivos
pareceres prévios, Anexos de Metas fiscais, Anexos de riscos fiscais, demonstrativos para

rentncia de receita, relatério resumido da execugdo or¢amentdria, balan¢o orcamentério,

7 Fonte: “Acessibilidade aos documentos nos arquivos ptblicos municipais do estado de Santa Catarina”, de
Maria Lourdes Blatt Ohira e Priscila Amorin Martinez, disponivel no site:
WWWw.geocities.com/arquivosmunicipais/textargqmunisc.doc, acesso em 07 nov. 2006.
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demonstrativo da execugdo das receitas e despesas, demonstrativo das metas anuais, Lei
Orcamentaria Anual, balancetes da receita e da despesa, saldos orcamentarios e financeiros.

b) Para a elaboracdo do planejamento de longo, médio e curto prazo: execugdo e previsao dos
or¢amentos, Lei de Orcamento, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual.

c) Para a elaboracdo dos Orcamentos: balancete da receita e despesa, projecdes de drgaos
oficiais, indices de participacio no ICMS, inflagdo, receitas e despesas de exercicios
anteriores e do exercicio em que se elabora a proposta.

d) Para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias: Plano Plurianual e previsdo
or¢amentdria, atas das audiéncias publicas e os programas instituidos pelas secretarias, plano
de governo da administrag@o e previsao da receita e despesa.

e) Para a elaboracdo da Prestacdo de contas e respectivos pareceres prévios: balancetes,
convénios e contratos do poder publico, processos de captagdo de recursos, licitagdes,
planilhas, empenhos, notas de pagamento, declaragdes, extratos bancarios.

f) Para a elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais: balancete da receita e despesa, projecdes de
receita e despesa, assim como aumentos reais, aumentos de indices de participacdo do
municipio, de tributos cobrados, de rentincia de receita, de reajustes para o funcionalismo, de
criacdo ou expansao de novos servicos, demonstrativo de proje¢do atuarial, demonstrativos de
evolucdo do Patrimonio, receitas e despesas previdencidrias, entre outras.

g) Para a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais: balancete da receita, processos judiciais em
andamento, declaracdo do departamento juridico sobre eventuais cobrangas de precatdrios ou
requisi¢des de pequeno valor.

h) Para a elaboragdo do demonstrativo para rentincia de receita: leis de isen¢des de receitas,
relatério do setor tributario, estimativa de desconto de impostos ou isencdes, declaragcido sobre
qual o valor a ser renunciado, verificacdo se foi considerado na previsdo orcamentdria ou se
serdo necessdrias medidas de compensacao.

i) Para a elaboracdo do Relatério Resumido da Execugdo Org¢amentdria: balancgos, receita
prevista e arrecadada, despesa fixada e empenhada, relatério de despesas por fungdo,
resultado nominal e primdrio, levantamento de restos a pagar e receita corrente liquida.

j) Para a elaborag@o do Balan¢o or¢amentério: orcamento e balancetes da receita e da despesa.
k) Para a elaboracdo do demonstrativo da execucdo das receitas e despesas: balancetes,
documentos de arrecadacdo municipal, extratos bancdrios, lancamentos da receita, empenhos,

notas fiscais, liquidacdes e pagamentos para a despesa.
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1) Para a elaboragdo do Demonstrativo das metas anuais: execucdo e projecdes da receita e
despesas, inflagdo, aumentos de indices de participagdo do municipio, tributos cobrados,
rendncia de receita, reajustes para o funcionalismo, de cria¢do ou expansdo de novos servigos.
m) Para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual: Lei de Diretrizes Orcamentarias, projecoes
de o6rgdos oficiais, indices de participagdo no ICMS, inflacdo, receitas e despesas de
exercicios anteriores e do exercicio em que se elabora a proposta.

Assim, percebe-se a grande necessidade de acesso aos documentos produzidos pela
propria administragdo publica, como subsidio ao cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Reafirma-se assim, a necessidade da organizagdo, conservacdo e disponibilidade dos

documentos, assegurando o cumprimento da LRF.

5.11 Gestao atual x gestao anterior: consulta aos documentos

Quanto a questdo sobre a consulta de documentos da gestdo anterior para a elaboragao
dos relatérios e demonstrativos exigidos pela LRF, as respostas indicam que a maioria das
prefeituras (67%) realiza essa consulta e afirma que esta acdo resulta da propria lei. Contudo,
22% das prefeituras afirmam ndo consultar documentos de outras gestdes, explicam que isto
ocorre porque fazem uso de sistemas informatizados e porque a gestio e a equipe atual sdo as
mesmas da gestdo passada. No entanto, os argumentos ndo justificam a resposta, pois em
ambos 0s casos tém se acesso as informacdes de gestdes anteriores. Das prefeituras restantes,
11% nao responderam.

Neste sentido, cabe destacar que, mesmo os documentos mais antigos, s20 necessarios
as atividades do governo. Pois sdo a principal fonte de informagéo de todas as suas atividades,
sd0 os instrumentos bdsicos por meio dos quais é executado o trabalho governamental e

contém prova de obriga¢des que devem ser preservadas para protegé-lo. Enfim, constituem os

alicerces sobre os quais se ergue a estrutura de uma na¢do (SCHELLENBERG, 2004).

5.12 Documentos necessarios a avaliacado do cumprimento das metas do ano anterior

Em relagdo a questdo sobre quais documentos s@o necessdrios para avaliar o
cumprimento das metas do ano anterior, as prefeituras (67%) responderam como sendo
necessdrio: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei Orcamentiria Anual,

demonstrativo nominal e primadrio, balancetes. Das restantes, 33% nao responderam a questo.
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Conforme Guedes (2001) a avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior deve
fazer parte do Anexo de Metas Fiscais, que integra a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, pois sdo
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal: a instituicdo, a previsdo e a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia do respectivo ente da federagdo. Enfim,
permite acompanhar o que foi previsto com o que foi realizado, visto que o estabelecimento

das metas fiscais é acompanhado de medidas que permitem uma avaliagdo qualitativa.

5.13 Disponibilidade e acesso aos documentos necessarios para a avaliacio do

cumprimento das metas do ano anterior

Quando questionadas se os documentos necessdrios para a avaliagdo do cumprimento
das metas do ano anterior encontram-se disponiveis e acessiveis, as prefeituras em sua
maioria (67%), responderam que estes se encontram disponiveis e podem ser acessados
através de solicitagdes ao arquivo, internet, imprensa oficial ou ainda por meio de sistema
informatizado. Em 11% das prefeituras, os documentos encontram-se disponiveis e acessiveis
apenas em parte, sem especificar os motivos. Cabe destacar que 22% das prefeituras ndo
responderam. Pela avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior ser indispensavel, é
fundamental que os documentos necessdrios para isto, estejam disponiveis e accessiveis,
possibilitando a realizacdo da mesma, porém em algumas prefeituras, isto ocorre apenas

parcialmente, o que pode prejudicar que esta avaliacdo seja realizada eficientemente.

5.14 Utilizacao e guarda do Anexo de Metas Fiscais (AMF)

Quanto a utilizag¢do e guarda do AMF, as prefeituras relatam que o mesmo € utilizado
para a avaliacdo dos quadrimestres e para avaliacdo em audiéncias publicas. Quanto a guarda,
as prefeituras relatam que este € arquivado no departamento responsével, encadernado junto a
Lei de Diretrizes Or¢amentérias, sendo também feitas cépias. Apenas 11% das prefeituras
dizem ndo ter utilizado o AMF e outros 22% n@o responderam a questao.

O Anexo de Metas Fiscais € um dos principais dispositivos da LRF, como instrumento
de freio as despesas com base na efetiva arrecadacdo. Considera seis anos, e serve também
para a elaboracio da Lei Orcamentiria Anual, processo de prestacio de contas,
Acompanhamento da Execucdo Orgamentéria, processo de prestacdo de contas e para a

formatacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio seguinte (GUEDES, 2001).
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5.15 Situacoes quando a consulta a documentos

Quando questionadas sobre a situagdo que geralmente ocorre quando da consulta aos
documentos, a maioria das prefeituras (89%) relata que estes sdo disponibilizados em tempo
habil, o que pode variar de 5 minutos até 20 dias. Este tempo considerado habil, significa que
o tempo para a disponibilizagdo do mesmo ndo interfere na realizagdo da atividade. Uma
minoria (11%), afirma que os mesmos sdo disponibilizados pelo setor onde estdo arquivados.

Ainda, uma das prefeituras destacou que, o precdrio estado de conservacdo do
documento as vezes impede sua utilizacdo. Cabe salientar, que é essencial a conservagdo dos
documentos, considerando que sdo necessarios as atividades do governo, pois refletem sua
origem e crescimento, constituem a principal fonte de informagdo para as atividades e sdo
instrumentos bésicos por meio dos quais € executado o trabalho governamental. Contém
prova de obrigacdes que devem ser preservadas para protegé-lo. Enfim, constituem os

alicerces sobre os quais se ergue a estrutura de uma nacdo (SCHELLENBERG, 2004).

5.16 Contribuicao do arquivo quando das auditorias

Quando questionadas sobre a contribui¢do do arquivo quando realizadas as auditorias,
as prefeituras em sua totalidade relatam que o apoio do arquivo é essencial, e esclarecem que
ndo ha tempo para procurar documentos, estes precisam estar organizados e ao alcance da
pesquisa. Apenas 11% destacaram que, apds a criacdo do arquivo nas respectivas prefeituras,

ndo houve ainda nenhuma auditoria.

Guedes (2001) destaca que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas e o Sistema de Controle Interno de cada poder e do Ministério Publico,
devem fiscalizar o cumprimento das normas da LRF. Desta forma, os Tribunais de Contas
tem dado énfase a orientacdo, manualizagdo, treinamento e regulamentacdo como ndo se fazia

h4d anos (OLIVEIRA, 2005).
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5.17 Consciéncia da necessidade de documentos organizados e acessiveis

As respostas ao questionamento se as prefeituras possuem consciéncia da necessidade
de documentos organizados e acessiveis, demonstram que 100% das prefeituras possuem
consciéncia. Algumas relatam atitudes tomadas para que isso aconteca, como por exemplo, a
nomeacdo de equipe para trabalhar junto ao arquivo; curso para os servidores sobre a politica
e estrutura do arquivo; profissionais destinados para o arquivo; e a criacdo de setores
diretamente relacionados ao arquivo, como a Coordenagdo da Documentacdo, que neste caso
abrange o Protocolo Geral, Arquivo Municipal e Centro de Microfilmagem.

No entanto € necessario mais atitude em relagdo a documentagio que se acumula de
forma acelerada e tdo importante para subsidiar 2 tomada de decisdes. E essencial a instituicdo
dos arquivos municipais, que disponham de profissionais especializados. Desta forma além de
cumprir uma exigéncia legal, o governo estard criando elementos essenciais para 0s processos
de modernizagdo da gestdo publica, de eficiéncia, transparéncia, rentabilidade e de economia,

e da garantia da preservag@o de documentos publicos (OLIVEIRA, 2003).

6 CONSIDERA COES FINAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), passou a ser considerada o cédigo de
conduta para os administradores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que devem obedecer sob pena de severas sangdes, aos principios do equilibrio
das contas publicas. Deste modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal passou a exigir dos
administradores, informagdes mais complexas sobre a administragdo publica.

Estas informagdes dependem do arquivo municipal, que deve estar organizado e
acessivel, como imperativo de modernizagdo da gestdo publica e como exigéncia legal.
Entretanto, em cerca de 56% dos municipios ndo hd arquivos formalmente instituidos.
Observa-se também, o desconhecimento ou descaso politico, quanto & importancia do arquivo
e da profissdo arquivistica, considerando que em apenas 11% das prefeituras, hd um arquivista
responsdvel pela documentacdo. Neste sentido, € possivel concluir que ndo hd o
reconhecimento da profissdo arquivistica nas prefeituras do Rio Grande do Sul. Reafirma-se o
arquivista como profissional capaz de tratar a informacdo, com base nas teorias arquivisticas e
com auxilio de novas tecnologias, contudo faz-se necessdrio uma maior divulgacdo da

profissdo arquivistica, suas fungdes e atividades.
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Apesar dos resultados analisados indicarem a preocupagdo das prefeituras com os
procedimentos de conservacdo dos documentos, pode-se inferir que a situacio € preocupante e
merece mais atencdo, considerando o emprego de metodologias inadequadas a determinadas
situagdes, bem como as massas documentais que podem se acumular sem tratamento.

A institui¢do de arquivos municipais e a presenga de profissionais especializados para
tratar os mesmos, parece ser a soluciio para essas questdes, bem como para evitar a perda ou
destruicdo de documentos sem critérios.

As prefeituras do Rio Grande do Sul demonstram através da pesquisa preocupacdo
com o efetivo cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando afirmam estar
cumprindo totalmente com a mesma.

Ainda que em alguns casos, ocorra a perda e a falta do devido tratamento aos
documentos, as prefeituras consideram que, os documentos organizados, acessiveis e sem
extravio sdo fundamentais para o efetivo cumprimento da lei.

Apesar da maioria das prefeituras ndo dispor de arquivos formalmente instituidos, o
servico de arquivo atende as necessidades de acesso e informacdo necessdrias a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Porém deve-se dar aten¢fo ao fato de alguns documentos possuirem
restricdo de acesso, ja que os documentos publicos tém seu acesso garantido por lei.

No texto da Lei de Responsabilidade Fiscal as regras aparecem conjugadas a algum
tipo de relatério, demonstrativo ou audiéncia puiblica. Neste sentido, as prefeituras confirmam
que ha necessidade de consulta a uma ampla documentagéo, inclusive documentos de gestdes
anteriores, quando da elaboragdo dos respectivos relatérios e demonstrativos.

O Anexo de Metas Fiscais constitui um importante instrumento de freio as despesas
com base na efetiva arrecadag@o, contribuindo assim para uma gestdo fiscal responsavel.
Neste sentido, as prefeituras do Rio Grande do Sul descrevem, que este subsidia a realizagio
de varios dispositivos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As prefeituras relatam através da pesquisa, que quando da consulta a documentos,
estes sdo disponibilizados pelo arquivo ou pelo setor produtor em tempo habil. Porém a
situacdo € preocupante, pois em alguns casos o precdrio estado de conservacido do documento,
impede a sua utilizag@o.

O controle referente a lei € realizado pelos Tribunais de Contas, que devem fiscalizar o

cumprimento das normas estabelecidas pela mesma. As prefeituras afirmam que a
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contribui¢do do arquivo quando das auditorias é essencial, pois ndo ha tempo para procurar
documentos, estes precisam estar organizados e ao alcance da pesquisa.

As prefeituras tém consciéncia da necessidade da organizacdo e acessibilidade dos
documentos, quando relatam medidas que tem sido tomadas para que isto, como a nomeagao
de equipes para trabalhar junto ao arquivo e cursos sobre a politica e estrutura do mesmo.

A pesquisa permitiu identificar que para as prefeituras cumprirem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é essencial o acesso a documentagdo. Assim, conclui-se que para o
governo municipal cumprir eficientemente a Lei de Responsabilidade Fiscal, deve contar com
o apoio do arquivo municipal. De tal modo, é fundamental que os governantes tenham
consciéncia da importancia dos arquivos, para que possam trabalhar com eficiéncia em seus
governos.

Por meio da pesquisa foi possivel conhecer a realidade dos arquivos municipais do
Rio Grande do Sul, em relacdo ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. As
prefeituras demonstram preocupag¢do com a organizagdo, acessibilidade e conservacdo dos
documentos de arquivo, no entanto, hd muito a ser feito, considerando a realidade que acerca
0s arquivos municipais.

Esta pesquisa propds investigar a contribui¢do do arquivo municipal no cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal, nas prefeituras do Rio Grande do Sul, mas o assunto esta
longe de ser esgotado, ja que a lei dispde sobre um amplo rol de assuntos, introduz conceitos

e praticas novas e se aplica a realidades distintas como a unido e pequenos municipios.
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