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THE UNIVERSALIZATION OF LIBRARIES IN SCHOOLS:
REFLECTIONS OF LAW 12.244

Abstract: This study aims to understand the reactions te@ttaetment of Law n° 12.244/2010, which enforces
that each Brazilian school of basic education hisrary by 2020. Specifically the study soughidentify and
analyze reactions to the Law, originated from ac@deand professional sectors and from society rgielaThe
methodology was textual analysis of documents titet the Law since its enactment in May 2010 tgtou
April 2014. The professional and academic publaai although few in number, treated a range aéesphat
clarified the main issues relating to the Law. Ehissues have been extended with the analysis d&stations
about the Law identified on the internet. The stagigtematized a set of ideas placed by societgimeial and

by the library profession in particular, that caelphin driving a more effective debate to help thew
enforcement.
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1 INTRODUCAO

A promulgacédo da Lei n° 12.244, que dispde sohmiversalizacdo das bibliotecas
nas instituicbes de ensino basico do Pais (BRAZ3M10), foi resultado de um esforco da
classe bibliotecaria que, ha longo tempo, vem daando a falta de bibliotecas nas escolas e
a precariedade das poucas que existem, situaca@raeamda por diversos estudos
(CAMPELLO et al.,, 2012). Uma campanha empreendiaa pgol da biblioteca escolar,
iniciada na década de 1990, pelo Conselho Regumdiblioteconomia (CRB-8), de Séo
Paulo, foi posteriormente liderada pelo ConselhaleF@ de Biblioteconomia (CFB)
(VIANA, 2014, p. 41), com o langcamento, em 2008, Rimjeto Mobilizador Biblioteca
Escolar: construcdo de uma rede de informacdo paransino publicdCFB, 2008), que
buscava sensibilizar a sociedade e os dirigentesrigamentais para a necessidade de se criar
bibliotecas em todas as escolas brasileiras, deafajue pudessem contribuir para uma
educacéo de qualidade. O referido documento rexelma expectativa com relagdo a criacdo
de legislacéo que desse suporte ao empreendimento.

Promulgada em 24 de maio de 2010, a Lei n°® 12 &ffiete, segundo Silva (2011, p.
504), o reconhecimento do Governo de que “[...lgpaonsideravel das escolas [do pais] ndo
possui bibliotecas de forma efetiva, embora tertenstituir estruturas que configurem uma
biblioteca de forma aleatoria. ”

A referida Lei determina que as escolas contem gomacervo de livros de, no
minimo, um titulo para cada aluno matriculado. S&emas de ensino sao responsaveis pela
ampliacdo desse acervo conforme sua realidade,cbero pelas diretrizes de manutencéo,
preservacgao, organizacdo e funcionamento das teibdiis escolares. A Lei estabelece um
prazo maximo de dez anos para sua efetivacdopmesria que seja respeitada a profisséo de
Bibliotecério, disciplinada pelas Leis 4.084, ded&djunho de 1962, e 9.674, de 25 de junho
de 1998, que dispbem sobre a referida profissao.

Entende-se que a existéncia de bibliotecas em mslascolas do pais seja um fator
que influenciara positivamente a qualidade da egimaja que, vista como um recurso
pedagogico, a biblioteca tem impacto positivo naemrgizagem, segundo evidéncias de
diversos estudos (ANDRADE, 2001). Portanto, € refnés entender como a sociedade em

geral e especialmente a classe bibliotecéaria temgide & promulgacdo da referida Lei. De
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gue maneira autores da Biblioteconomia analisarpaasibilidades trazidas pela Lei; que
limitagbes observam? Que segmentos da sociedadsetamnifestado com relacéo a ela?

2 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O objetivo geral desta pesquisa foi, portanto, ceemder as rea¢cfes a promulgacéo
da Lei n® 12.244, que obriga que todas as esco#mildiras de ensino basico contem com
biblioteca até 2020. Especificamente, a pesquipégree a identificar e analisar as
manifestacbes sobre a Lei n°® 12.244 originadas dm racadémico e profissional e na
sociedade em geral, sistematizando ideias que pedeimbuir na condugédo de um debate
mais efetivo sobre sua aplicacao.

A metodologia utilizada foi a analise textual dewlmentos que citaram a lei desde
sua promulgacdo em maio de 2010 até abril de 2B%4im, nas bases bibliograficas
especificas da area de biblioteconomia (LIBERERF e BRAPCT) foram identificados
trabalhos em publicacbes profissionais e académidasinternet foram identificadas as
manifestacdes da sociedade em geral, represemqtadpsstagens de diferentes origens. Para
0os dois casos os termos de busca utilizados fothae: 12.244” e “universalizacado de
bibliotecas escolares”.

A andlise do material foi feita por categorias wiefas a partir do material

identificado.

! A LIBES (Literatura Brasileira em Biblioteca Esadl é uma base de dados que relne referéncias de
documentos brasileiros sobre biblioteca escoldiligados a partir da década de 1960, incluind@$iyartigos
de periédicos, dissertacbes, teses e trabalhoseapaglos em eventos, a maioria deles presenteemeoagta
Biblioteca Professora Etelvina Lima.

2 A PERI é uma base de dados de artigos de per®didoabalhos publicados em anais de eventos tcnic
cientificos nas areas de Biblioteconomia, Ciéncia thformacdo, Arquivologia, Museologia e
outras interdisciplinares, existentes no acervo Biblioteca Professora Etelvina Lima e também os
disponibilizados através da Internet, apresentagsiomos e/ou texto completo.

® A BRAPCI (Base de Dados Referenciais de Artigoddeédicos em Ciéncia da Informacéo), disponiiliz
referéncias e resumos de textos publicados em derd8 periddicos nacionais impressos e eletromlacea
de Ciéncia da Informacéo.
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3 MANIFE§TA(;OES SOBRE A LEI N° 12.244 EM PUBLICACOES PROFISSIONAIS
E ACADEMICAS

O numero de publicacdes profissionais e acadénsoase a Lei n® 12.244 na

literatura da area € bem limitado, tendo sido Iradbs apenas seis textos, cujos detalhes séo

apresentados no Quadro 1.

QUADRO 1 - Caracteristicas dos documentos analisados

Autores Titulo Tipo de Fonte Ano
publicacéo
Graca Maria A lei e seus Artigo de Biblioteca escolar: que espago 2011
Fragoso desdobramentos periédico | é esse? TV Escola, Salto parja
0 Futuro

Jonathas Luiz Perspectivas histéricas da| Artigo de Revista ACB: 2011
Carvalho Silva biblioteca escolar no Brasil periédico | Biblioteconomia em Santa

e analise da lei 12.244/10 Catarina
Jonathas Luiz A biblioteca escolar em Artigo de Biblos: Revista do Instituto de 2012
Carvalho Silva tempo de mudancgas no periddico | Ciéncias Humanas e da

Brasil: a contribui¢do da Informacéo

biblioteconomia a partir de

uma identidade de projeto
Claudio A biblioteca escolar e alei| Artigo de Biblioteca Escolar em Revista 2012
Marcondes de 12.244/2010: caminhos periddico
Castro Filho e para implantacéo
Claudinei Coppola
Junior
Raquel Santos As bibliotecas dosampido Trabalho | 25°Congresso Brasileiro de 2013
Maciel e Instituto Federal do apresentado| Biblioteconomia,
Raimundo Martins; Amazonas em Manaus: em evento | Documentacéo e Ciéncia da
de Lima marcos regulatoérios, Informacéo

estruturagéo e

funcionamento
Lilian Viana Bibliotecas escolares: Dissertacdo | Programa de Pds Graduagcad 2014

politicas publicas para a
criacdo de possibilidades

de mestrado

em Ciéncia da USP

Fonte: Dados da pesquisa.

Um é de autoria de uma bibliotecéria e consultdiecacional (FRAGOSO, 2011) e

seis sdo textos produzidos no ambito universit@estes trés foram publicados em revistas

cientificas, um em congresso da area e um comertlisdo de mestrado. Observa-se que um

autor (Jonathas Luiz Carvalho Silva) contribuiu aors textos.

A andlise desses textos demonstra de imediato due? i vista com otimismo,

como pode ser observado, por exemplo, no trechceguirs “Diante das limitacdes

enfrentadas pela biblioteca escolar, uma espei@maca a se desenhar; em 24 de maio de
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2010, entrou em vigor a LeP12.244, que dispde sobre a universalizacdo dasteithds nas
instituicbes de ensino no Pais.” (CASTRO FILHO; GQRA JR., 2012, p. 31). Os referidos
autores consideram que a Lei “[...] representa w® maiores avancos, no sentido de o
Estado se posicionar frente ao Manifesto da IFLAASEO para biblioteca escolar.”
(CASTRO FILHO; COPPOLA JR., 2012, p. 39). Segundsttd Filho e Coppola Jr. (2012,
p. 32), com a aprovacéao da Lei, “[...] acentuaranas reflexdes na Ciéncia da Informacéo e
Biblioteconomia com relacdo a biblioteca escola)’[.embora ndo apresentem evidéncias do
aumento dessa reflexéo.
Fragoso (2011) também tem uma posicao otimistegrasdo que as bibliotecas
sejam de qualidade, ao afirmar que a Lei
[...] possibilita a revisdo dos paradigmas, amplidorizonte das bibliotecas e
estabelece amparo legal para criagdo de bibliotecas espaco fisico adequado,
acervo selecionado e adquirido, levando em contpriasidades da comunidade
escolar e a especificidade regional. E concretizaprasenca profissional

especializada para gerenciar esse local, dinantzaads servicos e produtos em
sintonia com o corpo técnico e docente (FRAGOSQ12p. 14).

Alguns dos aspectos citados por Fragoso (2011)pammspaco fisico, a qualidade
do acervo e dos servi¢cos, ndo chegam a ser abareaedbei, embora a mesma preveja o
respeito a profissao do bibliotecério. A autoranadi que o bibliotecario é imprescindivel no
que chama de “nova etapa das bibliotecas nasuigéits de ensino”, subentendendo-se,
portanto, que ela acredita que a presenca do tabéido garantird a qualidade da biblioteca
com relacdo ao acervo e aos servicos prestado® mesmo podera mudar e ampliar o
conceito de biblioteca escolar.

Silva (2011, p. 511) realizou uma analise maisfapitada da Lei e, embora fazendo
criticas ao texto, vé nela “uma conotacdo de muafanga “possibilidade de transformacoes
que a biblioteca escolar precisa para mostrar stengalidade”. J& Maciel e Lima (2013)
veem pouca possibilidade de mudanca, consideramel@ d.ei traz um conceito limitado de
biblioteca, argumento também apresentado por 2044, p. 12, p. 52) para justificar sua

descrenca na efetividade da Lei.
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3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS: A CONCEPCAO DE BIBLIOTECA

Em relacdo ao aspecto conceitual, os autoresaraftit a concepcao de biblioteca
escolar apresentada na Lei, argumentando que elaose apenas no aspecto quantitativo da
colecdo (SILVA, 2011, p. 507; MACIEL; LIMA, 2013, fi1; VIANA, 2014, p. 12, 52).

Segundo Maciel e Lima (2013)

A julgar pela maneira limitada como a biblioteca etaola é representada nessa
legislacdo, visto que a concepcéo filoséfica aptesia ndo vai além da existéncia
[da biblioteca] e dos processos de preparacdo aniaagdo dos materiais
informacionais disponibilizados, a impressdo é poaca coisa ird mudar nesse
campo social. Nao obstante o seu impacto juntcbdm®tecarios, essa lei apenas
reproduz a légica que tem orientado as acdes dergoviederal, que confunde
politica de biblioteca com programas de distriboigde livros didaticos [...]
(MACIEL; LIMA, 2013, p. 11).

Silva (2011, p. 507) considera que o livro é suglenzado como suporte documental,
sendo ele o Unico material quantificado na Lei, gsi@abelece ser obrigatério um acedeo
livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cdda@matriculado. Argumenta que ha
aspectos qualitativos que deveriam ser levadosana ia composicao da colecao, a saber:
sua capacidade de apoiar os programas curriculasesjveis de leitura dos alunos, seus

interesses e necessidades e as possibilidadessiacoutras colecdes. Insiste que

[...] além dos suportes documentais outros atrébdEvem ser marcas da biblioteca
escolar como meio para qualificar os servicos dessar a informacdo, dentre os
quais podem ser citados: politica de desenvolvimelet colecBes (acervo) e os
processos organizacionais da colecdo, como formaod®-la acessivel aos

usuarios.” (SILVA, 2011, p. 505).

Silva (2011, p. 504) considera que a Lei deveniadegalhado melhor o carater da
biblioteca escolar no que diz respeito aos aspéetoscos, organizacionais, educativos, além
de sua intencionalidade politica, social e pedagogi

A principal critica de Viana (2014), que analisaed na perspectiva do conceito de
politica publica, também diz respeito a concepgdbildlioteca escolar que, segundo a autora
€ equivocada: sao “[...] espacos equipados e detddorecursos informacionais, porém
esvaziados de acdes que, efetivamente, contribuipaea transformar a vida das pessoas”
(VIANA, 2014, p. 12). Essa concepcédo contempla apaendireito de acesso a informagéo e
nao o “direito de saber informar-se, de apropréads informacao e cultura.” (VIANA, 2014,
p. 12).
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A pobreza da conceituacdo da biblioteca escolar aloordada por um dos
entrevistados da dissertacdo de Viana (2014, pgdig)critica a area de Biblioteconomia por

nao conseguir apresentar uma definicdo clara dieteita escolar.

Precisamos conceituar mais claramente e isso érobhiema da éarea, é incrivel
como a propria area ndo se volta para seu objstants discutindo websemantica,
informatica etc., mas efetivamente, o nlcleo da @0 estamos discutindo, nédo
estamos inserindo [a questdo da biblioteca escotlghtro do contexto
contemporéneo, tecnolégico, da sociedade da inffimmé&José Fernando Modesto
da Silva, em entrevista para VIANA, 2014, p. 43).

Uma proposta de solucao foi colocada por Silva Z2@b discutir possibilidades de
construcdo do quele chama deidentidade de projetgpara a biblioteca escolar, termo,
utilizado por Castells (2008) que visa a “[...Jamstruir um determinado objeto ou fenébmeno,
atribuindo-lhe um novo posicionamento na sociedadpartir da modificacdo de suas
estruturas e perspectivas teodrico-praticas.” (SIL\2A12, p. 48). Embora consciente das
dificuldades para mudar a fragil identidade daibibta escolar, o autor percebe que o
discurso sobre suas novas possibilidades de ateat&® ampliado, sobretudo a partir da
década de 1990, mas observa que isso nao foi entBcpara chegar ao plano da pratica
(SILVA, 2012, p. 63).

3.2 APRESENCA DO BIBLIOTECARIO E SEU PAPEL

A presenca do bibliotecario na escola é considengdassaria hesse novo cenario.
Silva (2012, p. 62) considera que, se deaganstruir a identidade da biblioteca escolar, o
bibliotecéario é o profissional adequado para geéelac Fragoso (2011, p. 17) é mais enfatica
com relacdo ao papel do bibliotecario e considemmqudancas no perfil desse profissional
serao necessarias:

Os bibliotecarios sdo imprescindiveis nesta novapeetdas bibliotecas nas
instituicGes de ensino e torna-se necessaria anmeoNacdo do antigo guardido do
acervo, no sentido de difundir as a¢cfes educaa@naillturais de maneira dindmica
e prazerosa, dentro e fora do ambiente em quetar-tebliotecario e o leitor-
interlocutor transitam e dialogam (FRAGOSO, 2011, 7).

Silva (2011) vai além e conclama a classe a realzalancas que envolveriam a “[...]
identificacdo da Biblioteconomia como profissdd’[.tornando a area “[...Jreconhecida no
mercado de trabalho e na sociedade [...]". Parb@&leecessidade de se desenvolver um “[...]
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processo de consciéncia de classe e senso de gm@grela construcdo de uma nova
mentalidade social de biblioteca escolar|...]” (&, 2011, p. 509).

3.3 FALTA DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES

Silva (2011, p. 509) vé como a maior deficiéncia ldasi a indefinicdo das
responsabilidades compulsoérias e de puni¢cdes gaardgeu cumprimento o que, segundo ele,
pode impedirque sua aplicacdo alcance o objetivondzersalizagcdo no prazo proposto pela
Lei. Maciel e Lima (2013) criticam a omissédo de Jmarcos regulatérios legais|...]” e de
condicOes para a efetivacdo das bibliotecas, atasgecificamente a indefinicdo da questao
dos recursos materiais e humanos (MACIEL; LIMA, 204. 11).

3.4 A MOBILIZACAO PARA A EFETIVACAO DA LEI

Castro Filho e Coppola Jr. (2012, p. 39) considecaa “[...] cabe a comunidade
escolar, aos professores, aos bibliotecarios, ndicar a aplicacdo desta lei, de forma a
impedir que seja esquecida e suprimida por outrtesasses |[...]"

Estudando a Lei 12.244 sob a 6tica da politicaipabViana (2014), lembrou que a
mobilizacdo para sua aprovacao contou apenas @basse bibliotecaria. Segundo a autora, a
auséncia de outros segmentos da sociedade civiplicada por varios fatores: falta de
relacdo entre escola e biblioteca, a bibliotecaehas um simbolo para a sociedade, ndo ha
clareza sobre a natureza de sua funcéo. Enfinhlimteca escolar ndo chega a se constituir
um “problema publico” que leve a uma mobilizacatetiea e que justifique sua inclusdo na
agenda politica (VIANA, 2014).

Silva (2011, p. 508) por sua vez, faz uma leitimaagente da Lei, afirmando que ela
vai exigir “[...] da Biblioteconomia uma efetivantaipacédo na constru¢cao de uma biblioteca
escolar mais sdlida e ativa social, cultural, etuaae informacionalmente.” (SILVA, 2012,

p. 49). Para o autor, a Lei € uma oportunidade pae Biblioteconomia (como area

académica e profissional) seja protagonista datégiia a atual situacdo da biblioteca escolar
no pais (SILVA, 2012, p. 56). Assim, ele enfatizaexessidade de mobilizacdo da classe
bibliotecaria para lutar pelo reconhecimento ddididca escolar. Nesse sentido, o autor
propde um “dialogo interno”, ou seja, a unidao erdsediversas instancias bibliotecarias

(conselhos, associacgOes, sindicatos, cursos dmteitnomia), que realizariamacgdes amplas
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como a proposicdo de uma politica para a bibliotesaolar até a capacitacdo de
bibliotecarios. Reconhecendo que o esforco neeedsituma composi¢cdo de for¢cas mais
ampla, o autor recomenda também o que ele charfdidiego externo”, que seria feito com
Cursos de Pedagogia e Secretarias de EducacaoAS20N 1, p. 508).

Sintetizando a andlise das publica¢fes profissoma@cadémicas que trataram da Lei
12.244, pode-se dizer que, embora em pequeno njoetextos abordaram uma gama de
aspectos que esclareceram as principais questtdt/ag a Lei. Essas questbes serdo
ampliadas com a analise das manifestacdes sobet B2[244 na internet que sera feita a

sequir.

4 MANIFESTACOES SOBRE A LEI 12.244 NA INTERNET

A busca de manifestacbes sobre a Lei 12.244 rengtt foi realizada no dia
07/04/2014, tendo sido localizadas 194 postagenpenmdo de 2010 até o momento da
coleta de dados (abril de 2014). O Quadro 2 maesthatribuicdo das postagens identificadas

por ano.

QUADRO 2 - Distribuicao das postagens por ano

Ano Postagens
N° | %

2010 53 27,31

2011 11 5,67

2012 24 12,37
2013 46 23,71
2014 30 15,46
Semdata 30 15,46

Total 194 100,00
FonteDados da pesquisa

Observa-se que a maior quantidade ocorreu em 2810, em que a Lei foi
promulgada. Em 2011 as postagens diminuem de femgn#icativa, aumentando em 2012 e
2013 e diminuindo novamente em 2014. O numero deagens sem data pode ter influéncia
nessa distribuicéo.

As postagens foram categorizadas de acordo conorggeEm e sdo apresentadas no
Quadro 3.
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QUADRO 3 - Distribuicdo das postagens por origem

Origem IN° | %
Sites individuais a7 24,23
Sites institucionais em geral 45 23,20
Imprensa 40 20,62
Conselhos de Biblioteconomia 19 9,79
Governos municipais 11 5,67
Universidades governamentais 7 3,61
Governo federal 6 3,09
Sindicatos 6 3,09
Governos estaduais 5 2,58
Universidades particulares 4 2,06
Associacoes 3 1,55
N&o categorizada 1 0,52
Total 194 100

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que embora um quarto das postagensmessigi desites individuais,
caracteristicos do ambient®ely a maioria € desites institucionais. Os conselhos de
Biblioteconomia tiveram um numero expressivo de ifeatacbes. A auséncia das
associagfes de bibliotecarios pode ser explicddaagilidade do movimento associativo no
Brasil.

4.1 ANALISE DAS POSTAGENS
Do total de 194 postagens, 51 consistiram de texgpgetidos; seis apenas

reproduziram o texto completo da Lei e onze sécravam sua promulgacdo ou a

mencionaram de forma superficial. Assim, a andbséeita com base em 126 postagens.

* No momento da andlise o site de uma das postéiéfisestava fora do ar e, portanto, nao foi pessi
categorizar sua origem htfp://www.portaldeponta.com.br/noticia/1300/leirfola-que-ate-2020--todas-as-
escolas-tenham-biblioteka

® Na analise do material da internet optou-se pentificar com um nimero asitescitados, sendo os dados
completos daiteincluidos apés as Referéncias.
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4.2 O DEFICIT DE BIBLIOTECAS

A grande quantidade de escolas sem biblioteca ti@pico mais comentado. Dados do
Censo Escolar do MECforam usados para mostrar que a falta de bibhsteatinge
principalmente as escolas de ensino fundamenta¢ e gede privada estd em melhor situacao
do que a publica. Nesta, o maior problema saoadassmunicipais (35, 43, 98), sendo que a
situacdo das escolas federais, que constituem @inuw ensino basico, estd quase
regularizada (29). Embora d@gficit de escolas publicas do ensino fundamental sejai® m
comentado, outros niveis sdo também vistos coniwazicomo a educacdo infantil e a
educacédo especial e mesmo nas escolas privadest&lgresente (29).

A partir dai inUmeras postagens fizeram previsobsesa quantidade de bibliotecas a

serem criadas em funcéo da Lei. Os numeros preyistdem ser vistos no Quadro 4.

QUADRO 4 - Numero de bibliotecas a serem criadas até 2010

A partir da promulgacéo da Lei

Em todas as redes e niveis de ensinp 128 mil @91,
190); 130 mil
(96,161)

No ensino fundamental como um todo 93 mil (29, 58)

No ensino fundamental publico 89,7 mil (35)

No ensino fundamental privado 3,9 mil (35)

Na rede publica (municipal estadual
federal)

Por dia

Em escolas publicas

Em escolas de educacéo infantil

No ensino fundamental

£113.269 (98, 190)

34 (111, 114, 188)
21 (29, 58, 81)
25 (29, 58, 35, 81)

Em todas as redes e niveis de ensinp 39 (98, 190)
Fonte: Dados da pesquisa.
® http://portal.inep.gov.br/resumos-tecnicos
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Essas informacoes foram citadas tomando como bpssqaisa feita pelo movimento
Todos pela Educacéque trabalhou com dados @enso Escola(29).

Outro problema identificado foi que mesmo escotasstruidas apods a promulgacao
da Lei ndo contemplam a biblioteca (99). As 7.@8dolas construidas em 2009, 2010 e 2011
nao preveem o espaco (114, 96).

4.3 O DEFICIT DE BIBLIOTECAS EM ALGUNS ESTADOS E MUCIPIOS

A promulgacdo da Lei serviu como pretexto para remainformacdes sobre a
situacao das bibliotecas em diversos Estados edifimsé. Curitiba, por exemplo, foi descrito
como um municipio modelo com sua Rede MunicipaBiidiotecas Escolares instituida em
2009 e que prevé atingir a meta da Lei em 2012165, 172). No municipio de Goiania, ao
contrario, ndo ha escolas com bibliotecas; em ¥4,das escolas ha apersadas de leitura
isto €, espacos sem a presenca do bibliotecarjo A83ituacdo de Minas Gerais, 0 segundo
estado em numero de bibliotecas, € precaria, paimiente no ensino fundamental, conforme
tendéncia geral, e no nivel municipal. Nesse aasxcecao € a capital, Belo Horizonte, onde
todas as escolas possuem biblioteca. Situacao ls@melé a do Rio de Janeiro, estado com o
maior nimero de bibliotecas por escola no ensinddmental, mas que também apresenta
déficit na rede municipal e mesmo nas escolas privad&&ar@nhao foi citado como o estado
em pior situacdo no Brasil: apenas 10,73% das a&squbssuem biblioteca (43). No Rio
Grande do Norte (RN) déficit de bibliotecas também ¢é alto e parece que asri@st ndo
tém contribuido para melhorar os indices de leiia®alunos (111). O municipio de Caruaru
foi citado em uma postagem, como tendo apenash@@dtbras nas suas 133 escolas (39). No
Distrito Federal a situacéo € considerada um pouglbor em relacéo ao pais como um todo:

58% das escolas de ensino fundamental contam daioteca (9).

4.4 O DEFICIT DE BIBLIOTECARIOS

Outro tema bastante presente faédicit de bibliotecarios para atender a demanda da
Lei, ao determinar que a profissdoseja respeitadaabrdo com as Leis 4.084/1962 e
9.674/1998, que a regulamentam. As informac¢dessobiimero de bibliotecarios graduados

existentes no pais variam de 30 mil (58, 161) & &1i| (29, 35). A esses dados contrapdem-
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se 0 numero de escolas a serem atendidas — ceP€# aeil — para que se calculaléficit de
profissionais (29, 35). Trés numeros diferentesmséncionados: 100 mil (107), 170 mil (53)
e 178 mil (58).

Ha quem considere que o0 sucesso da Lei dependerapdaidade de os cursos de
biblioteconomia formaremum profissionalcom perififledenciado para atuar nas bibliotecas
escolares(23), ja que este devera ser um “agentteiratucom funcdo pedagdgica
inquestionavel” (96) e ser capaz de garantir “umléuca leitora consistente” (58), além de
incentivar a mobilizacao da classe bibliotecondnpiaea mostrar a importancia da biblioteca

escolar (53).

5 AS LIMITACOES DA LEI

A Lei foi recebida com criticas semelhantes as ddmas pelos textos académicos:
exiguidade da colecao (174), auséncia da mencawigm dos recursos e inexisténcia de
instrumentos de punicéo, o que torna a Lei “in{8l"94).

Grande parte das postagens relaciona a falta detedas com a ma situacdo da
leitura no pais. Para alguns, a Lei foi promulgaoia pelo menos 20 anos de atraso e nem
seria necessaria se o poder publico tivesse cumped papel de fomentar a leitura (32).
Para outros ela representa a incapacidade do Edeadesenvolver o habito de leitura na
populacdo e, somente criar bibliotecas, néo resblvgroblema; ha necessidade de politicas
publicas que contemplem a formacdo adequada desgaoes (64). Além disso, a biblioteca
sem um programa pedagoégico e sem mediadores @j@Exihdo resolvera o problema da
leitura (9).

Um aspecto levantado nas postagens foi a quessachdanadas “salas de leitura” que
surgiram como alternativa a biblioteca e que denami espacos que ndo contam com
atendimento de bibliotecérios graduados e que,apirt ndo oferecem condigbes de
atendimento adequado (87).

Representantes do MEC também reconhecem que aaud@cbibliotecas é apenas o
primeiro passo; sera necessario oferecer conddeso aprimoramento desses espacos (9).
Consideram também que os livros enviados as espeladPrograma Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE) podem ser o embridao da bibliotec&, sgria ampliada pela rede a que a

escola pertence (15).
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Instituigbes muito citadas nas postagens, o IitstiEcofuturo e o0 movimento Todos
pela Educagédo veem a Lei como positiva, mas comsidegue ela precisa ser acompanhada
de regulamentacao e incentivos e contar com a ipatélo da sociedade (29).

A mobilizac&o da classe bibliotecaria, com propostdialogo, também & citada como

fundamental para a concretizagéo da Lei (53, 118).

6 O PLC 28/2012

A partir de 2012, a Lei é mencionada em relacém &tpjeto de Lei da Camara (PLC
28/2012), de autoria do Deputado Federal Sandegudr.acrescenta os artigos 27-A e 27-B a
Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Edacagacional - LDB), para instituir a
obrigatoriedade de criacdo e manutencao de bibést@scolares em todas as instituicoes
publicas de ensino. O art. 27-A dispde que sadocoresbilidades dos sistemas de ensino a
criacado e a manutencao de bibliotecas escolardéedan as instituicbes publicas de educacao
basica de sua jurisdicdo. O art. 27-B dispde qumido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios manterdo obrigatoriamente, bibliotecgripara atender as bibliotecas escolares
das instituicbes publicas, tendo os sistemas daensprazo de cinco anos para adaptar-se a
Lei, a contar da data de publicacao.

A aprovacao do PLC 28/2012 gerou apreensao entrilstecarios, que entenderam
que ele isenta as escolas particulares da obrigd#nle do cumprimento da Lei 12.244 (99).
Outros acharam que a discussao do Projeto ndonaplote a classe diretamente interessada,
os bibliotecérios (84) e que ele vai acabar regaetdando uma pratica comum nas bibliotecas
de escolas publicas, qual seja, a designacao tespooes readaptados para ali atuar (126).

Finalmente ha quem tenha achado que o PLC simphsmeproduz a Lei 12.244
(136) e que constitui um equivoco que precisa seaecido (70). Nesse sentido, considera-
se que o PLC 28/2012 néao exclui as escolas privagesnas ndo as contempla, estando a
presenca do bibliotecario garantida nessas espolasmeio das leis de regulamentacdo da
profissao (70).

Ao contrario, o Conselho Federal de Biblioteconomiiao PLC 28/2012 como uma
ameaca, entendendo que ele altera de maneiratefiai Lei 12.244 — considerada uma
grande conquista para a area — ao excluir da leseslas da rede particular. Além disso,
viabiliza para o empregador a possibilidade deratart um bibliotecario para atuar em mais
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de uma biblioteca, sem definir o nimero maximo stakelecimentos que um bibliotecario

podera gerenciar (72, 92). Nesse sentido, ndosma a possibilidade de um bibliotecario
gerenciar mais de uma biblioteca (72, 70), masmend maximo tem de ser definido. Do

contrario considera-se que esta aberta a possitddide um bibliotecéario ser contratado, por
exemplo, para gerenciar todas as bibliotecas deéestado (92). Em consequéncia, o CFB
abriu uma Peticdo Publica contra a aprovacdo doZ8/2012 (84).

7 ACOES DECORRENTES

Embora haja duvidas a respeito da efetividade dg@,el2, 108), e se constate a
inércia de governos estaduais e municipais na sydementacdo (126), algumas acodes
decorrentes foram identificadas nas postagens.

A campanha “Eu quero minha biblioteca”, langadeo pgektituto Ecofuturo, e que
reuniu nove instituicdes parceiras com a finalidddemobilizar a sociedade para acdes que
levem a efetivacdo da Lei, foi citada varias vezas postagens (64, 81, 83, 95, 145). E uma
iniciativa que pretende divulgar instrumentos quessam viabilizar a construcdo de
bibliotecas, direcionada principalmente a gestoresicipais (81, 190).

Uma acado decorrente da lei foi a iniciativa do C&#estimular a criagdo de um curso
de biblioteconomia a distancia, no ambito da UmidErde Aberta do Brasil, o que
possibilitara o atendimento da demanda de bibkwies graduados para atuar nas bibliotecas
escolares (49, 54, 58, 97). A Lei serviu também @@stimulo para a proposta de criacao
decursos de especializagdo, acao considerada angopara formar profissionais com perfil
adequado a demanda (59).

A realizacdo de concurso publico para contratagddilliotecarios no Amazonas
também foi mencionada como consequéncia da lej (&) como a tramitacdo de acdes
sobre o Sistema Estadual de Bibliotecas Escolaré&sthdo de Rondodnia (59).

A Lei tem servido de motivacdo para a realizacdewntos os mais variados, para
capacitacao de profissionais ligados a bibliotestlar, em diversos estados e municipios:
Amapa (120), Distrito Federal (76), Vitéria, ES 41355), Sdo Bernardo do Campo, SP (80),
Macaiba, RN (131), Sao Luis, MA (128) e Imperatkita (105).

Em algumas localidades, a implantacao de biblistesta sendo prevista em planos
de governo, como no Distrito Federal (157), em MBWEE (166), em Natal, RN (191) e em
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Aracatuba, SP (65). Em alguns casos, € mencionadgessidade de realizar diagnosticos
para conhecer melhor a realidade das bibliotecadagss: Distrito Federal (144), Imperatriz,
MA (105) e Formiga, MG (79).No Estado de Pernambuow Instrugcdo Normativa — n.
05/2011 - foi elaborada e aprovada, com o objaddplanejar, organizar e implementar
bibliotecas escolares no ambito das escolas da Eethrlual de Ensino”, em funcéo das
exigéncias da lei 12.244 (1).

Percebem-se acdes originadas de diversas instaga@abuscam acompanhar e exigir
o cumprimento da lei: do Ministério Publico (61 dm vereador que propde a criagdo de
bibliotecas escolares e solicita informacdes salm@alizacdo de concurso para a contratacao
de bibliotecarios em Jodo Pessoa, PB (171), de midaaes e cidaddos preocupados em
propor acdes a governantes e a candidatos a cpdipicos (124, 68) e, finalmente, de
Conselhos Regionais de Biblioteconomia em sua fumg fiscalizacado (165, 169). Além
disso, dois inquéritos publicos foram instauradasagiscalizar a ado¢do de medidas para a
implantagcdo da lei: no municipio de Campina Graii,(63) e na comarca de Goianinha,
RN (66).

Outra acdo mencionada como decorréncia da Lei fdivalgacdopelo CFB dos
parametros para bibliotecas escolares (GEBE, 2@H0pora hajam criticas a pouca énfase
dada pelo documento a formacgéo de leitores (58).

8 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das reagfes a Lei n° 12.244 sistematizonjanto de ideias colocadas pela
sociedade em geral e pela classe bibliotecariaaticylar, que podem ajudar na conducédo
de um debate mais efetivo que contribua para eag@lo da Lei.

A analise das manifestacdes em publicacdes prafigis e académicas revelou com
bastante clareza os aspectos mais importantes estdque pode servir de base para
discussbes mais aprofundadas, que permitam traganios para a concretizagao da Lei. Em
primeiro lugar, percebe-se que a Lei ndo assunancetto de biblioteca escolar aceito pela
comunidade académica e pelas organizacdes queeseupam com o carater educativo da
biblioteca como espaco de aprendizagem. Deixa delar a riqueza do conhecimento
bibliotecondmico em relacdo a biblioteca escolanas especificidades e ignora o avanco das

pesquisas ja existentes sobre o tema, bem comeetiizds de instituicdes como a Unesco, a
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IFLA e, no Brasil, o Conselho Federal de Biblioteomia. A presenca do bibliotecério é a
esperanca de que as bibliotecas implantadas atirgase patamar, com o0 objetivo
decontribuir para o processo de aprendizagem. Hapreocupacao dos autores em ressaltar
a responsabilidade do bibliotecéario para gararttibhoteca como espaco de aprendizagem.

O acervo é o foco da lei, pois ela o dimensiona termos de quantidade e
diversidade. A definicdo de um titulo por alunooSifiva, pois significa que a colecao tera
maior diversidade de obras, ndo sendo suficientehqia muitos exemplares de um mesmo
titulo. Indiretamente isso contribui para reforganocao de que o livro didatico para uso do
aluno n&o é material do acervo da biblioteca.

A responsabilidade pela ampliacdo, manutencdo,ep@&sa0 e organizacdo €
encaminhada para os sistemas locais. Entretarga,responsabilidade € pouco clara, ndo se
prevendo recursos e nem punicdes em caso de seum@oimento.

A andlise do material da internet possibilitou aerpéssa visao, revelando um leque
mais abrangente e diversificado das preocupac@esima parcela da sociedade tem sobre a
existéncia de bibliotecas nas escolas. A reacaiaoslos bibliotecarios, que viram a Lei
como uma vitéria (6) e como um instrumento de fedanento da classe (100), ficou
evidente.

Embora a analise ndo tenha chegado ao ponto deerdifer a posicdo dos
bibliotecarios da de outros segmentos da sociedl@ideyssivel perceber nas postagens outras
categorias de questionamentos nédo identificadagextéss académicos, todos de autoria de
bibliotecarios. Em primeiro lugar elas revelaramrafunda ligagcdo que a sociedade faz da
biblioteca com a leitura. Ela é vista como tendopapel estratégico para aproximar criancas
e jovens dos livros (188).

Apesar de ter sido mencionada uma “indiferenca’gaote da sociedade com relacéo
a biblioteca (94), houve uma quantidade significatie postagens que abordou o déficit de
bibliotecas nas escolas, demonstrando preocupagdmdamanho do desafio para chegar a
universalizagdo proposta na Lei. A variedade deeamamapresentados e, principalmente, a
vagueza em mencionar como se chegou a esses nuéemsponto para se refletir. Os
nameros apresentados foram baseado€erso Escolado INEP. Entretanto, sabe-se que
essas estatisticas ndo representam de forma paegisantidade de bibliotecas existentes nas
escolas brasileiras; primeiro, por agrupar naslaabas bibliotecas e as salas de leitura —

embora a coleta de dados seja feita separadamentsegundo, por ndo definir de forma
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rigorosa, nas instrucdes de coleta de dados, sejaaima biblioteca (BRASIL, 2012). Essa &
uma questdo a ser analisada com cuidado e podgtwonsn primeiro passo para aprimorar
a forma de coletar os dados sobre bibliotecas rsecuentemente, se obter um panorama
mais preciso da situacao.

O fato é que ha uma clareza de que a Lei ndo mrdie apenas para garantir que haja
uma biblioteca em cada escola; esses espacosgmeses qualificados (43, 89). Acredita-se

que € a presenca do bibliotecario que garanticacsaslidade.
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