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Resumo: O presente trabalho estd fundamentado nas contribui¢Ges tedricas de Florestan Fernandes
buscando analisar os tragos estruturantes e conjunturais da educacdo superior brasileira, a fim de
apreender em que medida esses tracos configuram o padrio dependente de ensino, marca da histérica
insercdo capitalista dependente do Brasil na economia mundial e da heteronomia cultural a ela associada.
Partimos do pressuposto que, tal fundamentacio tedrica nos auxilia a compreender alguns aspectos da
reformulagdo da educacio superior em curso no Brasil conduzida pelos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, particularmente o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacio e Expansio das
Universidades Federais (REUNI). Desse modo, apresentando alguns dados da expansio nas duas maiores
universidades federais do Estado do Rio de Janeiro a fim de demonstrar em que medida este processo esta
indicando a precatizagio/intensificagio do trabalho docente e uma profunda reconfiguracio da
universidade publica brasileira.

Palavras-chave: capitalismo dependente; educag¢io superior; REUNL

Resumen: Este trabajo se basa en los aportes tedricos de Florestan Fernandes buscan analizar las
caracteristicas estructurales y coyunturales de la educacién superior brasilefia, con el fin de entender hasta
qué punto estas caracteristicas constituyen el patrén dependiente de aprendizaje, la marca histérica
depende de inserciéon capitalista de Brasil en la economia mundial y culturales heteronomia asociado.
Suponemos que tal fundamentacion tedrica nos ayuda a entender algunos aspectos de la remodelacién de
la educacién superior en curso en Brasil realizado por los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff , en
particular el Programa de Apoyo a la Reestructuraciéon y Expansion de las Universidades Federales
(REUNI). Por lo tanto, la presentacién de una cierta expansion de datos en las dos universidades publicas
mas grandes del estado de Rio de Janeiro con el fin de demostrar el grado en que este proceso es lo que
indica la precatiedad/intensificacién de la enseflanza y una profunda reconfiguracién de universidad
publica brasilefia.

Palabras clave: capitalismo dependiente; educacion superior; REUNI.

Summary: This article is based on the theoretical contributions of Florestan Fernandes seeking to analyze
the structural and cyclical features of Brazilian higher education, in order to understand to what extent
these features constitute the pattern-dependent learning, the historic brand dependent capitalist insertion
of Brazil in the global economy and cultural heteronomy associated with it. We assume that such
theoretical foundation helps us understand some aspects of the redesign of higher education underway in
Brazil conducted by governments Lula da Silva and Dilma Rousseff, particularly the Program of Support
to the Restructuring and Expansion of Federal Universities (REUNI). Thus, presenting some data
expansion in the two largest public universities in the state of Rio de Janeiro in order to demonstrate the
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extent to which this process is indicating the precariousness / intensification of teaching and a deep
reconfiguration of Brazilian public university.
Key-words: dependent capitalism; higher education; REUNI.

Introdugio

O presente artigo parte das contribui¢des tedricas de Florestan Fernandes com a finalidade de
apreensdo de alguns tragos estruturais que envolvem o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e da
educac¢io superior. Parte-se do pressuposto que o processo de modernizagdo do Brasil apresenta uma
configuracdo historica e espacial com particularidades que se relacionam ao desenvolvimento do
capitalismo nos pafses de economia periférica, conformando certa heteronomia econémica e sociocultural.

Na primeira sessdo, buscamos expor os aspectos que conformaram a modernizacao
conservadora da educa¢io superior no Brasil a partir da relacio que Fernandes (1975; 1981; 1989)
estabeleceu entre o desenvolvimento capitalista dependente do pais e os aspectos que estruturam e
condicionam as alteragGes na educacio superior.

Na segunda sessdo, apontamos algumas alteragdes na politica voltada a da educa¢io superior
pelos governos Lula da Silva e Dilma Roussef e apresentamos alguns dados comparativos sobre a
expansido na Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) a
partir da adesdo ao REUNI.

Por dltimo, nas consideragdes finais, apontamos a relevancia do estudo dos aspectos estruturais
do processo de moderniza¢io do pafs e da educacdo superior para compreensio de seus tragos

conjunturais.

Educagio superior no Brasil: tragos estruturantes

Os tracos estruturantes que ora apontamos sio elementos das analises empreendidas por
Florestan Fernandes para compreensio da modernizacio operada nas universidades no perfodo da
ditadura militar. Consideramos que a retomada destes estudos nos auxilia na compreensio das alteragSes
mais recentes na educacio superior brasileira na medida em que estes relacionam as alteragdes neste nivel
educacional a especificidade do desenvolvimento do capitalismo no pafs.

Nesse sentido, partimos do pressuposto que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
apresenta uma configuracdo histérica e espacial com particularidades que se relacionam ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises de economia periférica (FERNANDES, 1981).

Em nosso pais o capitalismo nio se desenvolveu historicamente como nos paifses centrais, como
na Europa e nos EUA. Portanto, o processo de mudanca ideolégica em que os “[...] paradigmas
filoso6ficos, como o iluminismo, o liberalismo, o laicismo, o positivismo [...]” (SEVERINO, 20006, p. 297-
298) pudessem ganhar predominancia na educagdo escolar ocorreu no Brasil marcadamente a partir da

Revolugio de 1930, consolidando-se a partir da ditadura militar apés 1964 pelo viés tecnocratico.
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Sob este contexto de modernizagio capitalista, a educagdo assumiu o papel tanto simbdlico de
formacdo cultural como de formacio para o trabalho profissional para a classe trabalhadora, enquanto que
para as classes dominantes, a educa¢io era um mecanismo de ascensio social e de reprodugio do seu
projeto de sociabilidade. Neste momento também, a educagio publica, laica, gratuita e obrigatéria se
coloca como meio de desenvolver uma educagdo voltada para os interesses do desenvolvimento
capitalista. Impunha-se uma educa¢do nos moldes dos paradigmas citados, de modo também a apregoar
ideologicamente a modernizac¢do e o desenvolvimento do pais (SEVERINO, 2006, p. 297-298).

Este processo culminou na formagio de subjetividades em consonincia com os valores e as
demandas burguesas para o desenvolvimento da sociedade capitalista e, por conseguinte, cumpriu o papel
ideolégico para operacionaliza¢io de mudancas em torno da modernizagdo do pafs. A educacio entio se
caracterizou como mecanismo que pudesse “salvar’” a nagdo, ja que carregava consigo o ideario da via
possivel do desenvolvimento nacional.

Sob este processo de moderniza¢io, reportamos primeiro a fase monopolista em que podemos
verificar a partir dos anos 30 o infcio de um processo de amplia¢do da presenga politico-econémica do
Estado, de forma a reforcar sua centralidade. Foi também a partir disso que se iniciou o processo de
investimento na industrializagdo e as politicas sociais voltadas a classe trabalhadora.

Nesse momento, a educagio publica era também um dos novos desafios que o pals se deparava
inerente aos problemas da sociedade burguesa moderna. Durante o primeiro governo Vargas foram
operacionalizadas no campo educacional a “reforma Francisco Campos” e a “reforma Gustavo
Capanema”. Destacamos a “reforma Francisco Campos” em que foi criado o Conselho Nacional de
Educacio (Decteto n. 19.850/1931), o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n. 19.851/1931) e
o decreto que reorganizou a Universidade do Rio de Janeiro (Decteto n. 19.852/1931).

Com relagdo ao Estatuto das Universidades Brasileiras, o mesmo apresentava normas de
organizac¢do do ensino superior em todo o pais. De acordo com Cunha (1989, p. 14) esta foi a “primeira
diretriz geral para o ensino superior que mostrava a universidade como forma preferencial do ensino nesse
nfvel”, tendo este permanecido por mais de 30 anos.

O Estatuto instituia que a criagdo de uma universidade (Unido, estados e particulares) deveria

levar em conta alguns requisitos, como:

I, congregar em unidade universitiria pelo menos trés dos seguintes institutos do
ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacio Ciéncias e Letras;

11, dispor de capacidade didatica, ai compreendidos [si] professores, laboratérios e
demais condi¢bes necessarias ao ensino eficiente;

111, dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por institui¢des privadas
e por particulares, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a plena
eficiéncia da atividade universitaria;

IV, submeter-se as normas gerais instituidas neste Estatuto (BRASIL, 1931).

E importante destacar que, de acordo ainda com o autor, o Estatuto trazia elementos de
continuidades, tais como o antigo controle do Estado, o ensino pago e a possibilidade de poderem ser

criados, além das universidades, os institutos isolados.
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Ja em 1937 foi instituido o Estado Novo que maximizou a centralizacdo, destituindo os
regionalismos estaduais e instaurando na capital federal a cipula do regime ditatorial. Nesse momento
foram realizadas a¢OGes para modernizacio e institucionalizagdo do Estado em composi¢io com as
oligarquias. Nesse periodo, tornou-se forte a convic¢io de que a industrializagdo e o trabalho livre
proporcionariam a entrada do pafs na modernidade. Pode ser visto neste momento a construcio inicial das
acoes de afirmagdo do Estado através das politicas trabalhistas, previdenciarias e de assisténcia social do
governo de Getulio Vargas. No entanto, de acordo com Behring e Boschetti (2009, p. 106-108), tais
iniciativas em torno da constru¢do de um “Estado social” nio se concretizaram semelhantemente ao que
foi desenvolvido nos paifses centrais a partit da incorporacio de direitos sociais pela pressio dos
trabalhadores. Nosso “Estado social” se configurou de forma corporativa e fragmentada, principalmente
pela regulagdo do movimento dos trabalhadores pela politica do governo Vargas de desmantelamento da
luta de classes para a “colaboracio de classes”.

A politica governamental desenvolvimentista teve como foco principal a busca pelo
desenvolvimento do pafs através de a¢des na area econémica e politica sob o investimento industrial. Sob
esta politica iniciada de certa forma no periodo de 1930-1963, mas que teve o seu dpice e consolida¢do no
periodo da ditadura militar ap6s 1964, pode ser identificada uma educagdo voltada para o projeto de
desenvolvimento interno, mesmo entendendo que o Brasil historicamente se integrou ao capitalismo
internacional de forma dependente e que, por isso, ndo podemos afirmar categoricamente que houve uma
produgio de conhecimento autdénoma. Isso porque tal desenvolvimento foi possibilitado pela dominagio
externa a partir, sobretudo, da assimilacio de meios de producio, de alguns servigos e bens importados
pelo nosso pais.

Esse momento do desenvolvimento capitalista no Brasil ocorreu pela via da industrializagdo sob
o ideario do desenvolvimento nacional, contudo, este perfodo, na verdade, aprofundou a nossa relacdo de
dependéncia com os paifses imperialistas na medida em que manteve com a burguesia destes pafses
relagbes de compartilhamento.

Sob este periodo, Florestan Fernandes faz uma andlise da educagdo superior a partir do
pressuposto que a “universidade esti(va) em crise” e partir dai explicita, sobretudo a situagio da
universidade no Brasil e nos paises em transicio para o socialismo. Salienta assim que sob o capitalismo,
destacando a fase monopolista que estava ainda em curso no Brasil, tal crise significava a perda em grande
medida do papel histérico da universidade enquanto lécus do saber criador. No lugar da formagio
académica do tipo scholar, como afirma, desenvolveu-se uma formacio profissional para as demandas da

esfera economica e ideolégica. Assim, aponta:

A industria cultural de massa e as instituicbes comercializadas de pesquisa tomaram as
posicoes de ponta, vendendo o saber e liquidando com o sabio de corte humanista. [...]
E o universitario especializado se tornou o cio de guarda da burguesia e do
fortalecimento ideolégico da ordem (FERNANDES, 1989, p. 82).

No caso brasileiro, refere-se especificamente a ditadura militar e as alteragdes decorrentes deste

tempo a universidade. Fernandes (1975) aponta que o problema que a universidade enfrentou durante este
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periodo foi o combate ao possivel processo de construgido de sua autonomia conduzido pelos ditames
externos e pelo controle ideolégico. Nesse sentido, retoma o dilema entre a luta pela afirmacio do padrio
universitario independente e democratico ou a rendi¢do a pressio pela retomada do molde elitista das
escolas superiores. Fernandes (1975) destaca que a escolha nesta situacdo encontrava-se intrinseca a
formacdo do “cientista e do técnico” ja que caso a op¢ao fosse pelo fluxo da modernizagio esta implicaria
no enfrentamento do controle ideolégico estabelecido para possibilitar a autonomia requerida por esta
formacio.

Ao apresentar os dados quantitativos da educag¢io superior, sobretudo até 1965, mostra-nos que
o seu crescimento oriundo da op¢do modernizante conservadora nio teve grande impacto correlacionado
ao quantitativo da populag¢io, visto que apenas uma pequena parte da mesma continuou a ter acesso a
educac¢io superior. Por outro lado, mesmo com a sua expansio e alcance do padrio universitirio, o
modelo pedagdgico elitista e arcaico das “escolas superiores” permaneceu sob esta nova estrutura. Ou
seja: a moderniza¢io aparente da educacio superior via o padrio universitario tinha como objetivo apenas
processar 0 novo sob as bases da estrutura de poder econdémico e politico arcaico das elites, de modo a
atender as necessidades da sociedade nos limites de perpetuacao deste ideal.

Antes de chegar a estas conclusdes, o autor narra as limitagdes da educacio superior no pais
desde sua criacio. Em primeiro lugar se refere a “limitacdo estrutural” em que trata sobre o “padrio
brasileiro de escola superior” que se inicia na histéria da escola superior de ensino voltada para a formagao
de elites e, por conseguinte, para a transmissdo dogmatica de conhecimentos voltados para a formacio de
profissionais liberais. Desta forma, este “padrao” se configurou a partir da importacdo de conhecimentos
externos esvaziados de qualquer iniciativa/processo ctiador de conhecimentos. No entanto, elucida que
esta situagdo é oriunda ndo somente de aspectos externos, mas ¢ limitada também pela prépria estrutura
da sociedade que colocava a educag¢io superior como um “[...] subprocesso cultural de monopoliza¢do do
poder pelos setores privilegiados das classes possuidoras” (FERNANDES, 1975, p. 53). Portanto, tais
limitagbes somente poderiam se extinguir na medida em que houvesse profundas mudancas na propria
estrutura social, sobretudo no que tange ao aspecto politico de ligagio com a estrutura de poder da
sociedade oligarquica.

Através destas agdes conservadoras, o “padrdo brasileiro de escola superior” se manteve com
suas fun¢des originarias sem qualquer propensio a uma inser¢ao dindmica de produgdo de conhecimentos
e, portanto, de constru¢do de ideias e saberes criticos de rompimento com a estrutura de poder e com a
dependéncia cultural de nossa sociedade.

Mesmo com algumas alteragdes entre 1930-1960, quando houve mudancas na educacio superior
com a criacdo das universidades, o modo hierdrquico, isolado e de transmissdo de conhecimentos da
escola superior de ensino permaneceu sob a organiza¢do da universidade em virtude da reproducio deste
modelo em seu interior em detrimento da construgdio de um ensino integrado capaz de pensar
criticamente a sociedade e a elaboragdo de conhecimentos para atendimento de suas demandas. Na

verdade, houve somente uma juncio formal das escolas superiores de ensino até anteriormente isoladas na
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nova forma de universidade, porém com a manuten¢io do padrio arcaico das antigas escolas. E mais, o
golpe de 1964 representou para a educacio superior um levante ultraconservador que extirpou qualquer
processo que possibilitasse a criagdo da universidade em detrimento das escolas superiores de ensino. A
solucio foi a manutenc¢do de tais escolas travestidas de universidade, por meio de mudangas de cunho
técnico que nio alteraram o cerne da légica estrutural das arcaicas escolas (FERNANDES, 1975).

A modernizac¢io da educacio superior era inevitavel frente as presses internas em curso no paifs
como também as externas, todavia, como Fernandes salienta: “No apice da crise, portanto, as antigas
tradi¢oes da escola superior nido iriam morrer: sob o controle conservador da ‘reforma universitaria’, elas
renasceriam das cinzas e empolgariam, na era da universidade, o dominio dos espiritos” (FERNANDES,
1975, p. 59).

Fernandes (1975) denominou este tipo de reorganizagio da educagdo superior de “universidade
conglomerada” pelo fato de continuar a reproduzir o “padrido brasileiro de escola superior” de
transmissao institucional de “conhecimentos e técnicas absorvidos do exterior” e de difusdo cultural de
um conservadorismo exacerbado de bases arcaicas oligarquicas. Nesse sentido, a reconfiguragio funcional
da educagio superior travestida de reforma universitaria foi um meio estratégico do governo ditatorial de
equacionar o fluxo modernizador e a pressdo social, mas que nido significou alteracdes substanciais de
atendimento a demanda de reconstrug¢do social e, portanto, a uma universidade “integrada e
multifuncional”.

As mudancas educacionais engendradas sob o governo ditatorial e anteriores a ele ficaram
circunscritas as estruturas arcaicas do passado remoto e/ou trecente sem romper com as amartas da
dependéncia econoémica e cultural de nossa sociedade, cultivadas por diferentes instancias sociais, como a
educagio superior.

A proposi¢do de criagio de uma universidade “integral e multifuncional” depende, como
salienta Fernandes (1975), da extin¢do de um padrio voltado tio somente para o ensino no que tange a
transmissao de conhecimentos concebidos externamente. Para tanto, necessita do estimulo e
desenvolvimento da pesquisa cientifica original que possa se relacionar as atividades de ensino num
processo ciclico de difusdo e constru¢do de novos conhecimentos capazes de dinamizar a independéncia
econdmica e cultural de nosso pais.

Contrariamente, Fernandes destaca que o movimento contrarrevolucionatio e a ditadura criaram
ramificagbes por todas as esferas da sociedade e na universidade operacionalizou ideologicamente uma
“lavagem de cérebro sem precedentes”, esvaziando qualquer desenvolvimento do potencial nacional pela
via do desenvolvimento cientifico. Assim, qualquer movimento anterior para uma transformagio
educacional deparou-se com “[...] um processo novo de revitalizagdo do mandonismo, do tradicionalismo
e do conservantismo” (FERNANDES, 1975, p. 14-15). Este processo ocorria falseadamente sob o ideario
da modernizacdo do sistema educacional seja pela importacdo de novas técnicas para gestdo do processo
de ensino-aprendizagem, como para a privatizagdo da educacdo sob o ideario de democratizacio de

aCesSso.

Germinal: Marxismo e Educacio em Debate, Salvador, v. 6, n. 1, p. 109-121, jun. 2014. 114



Artigo

Salienta que neste momento houve um forte processo de “internacionalizagdo” da universidade
e que, por conseguinte, as questdes internas historicas da sociedade como o desenvolvimento autbnomo

do saber e/ou da cultura foram deixadas de lado.

A revolugio cultural deixa de ser o alvo histérico e a ambi¢do de inventar saber original,
de resolver o sistema universal da ciéncia, da arte, da filosofia, da educacio e da
tecnologia se perde pelos meandros de um colonialismo camuflado, que circula na
direita, no centro e na esquerda. Dai resulta uma consciéncia pesada, pois um pafs
pobre s6 pode extrair da miséria o financiamento de uma universidade anémica e
patalitica (FERNANDES, 1975, p. 84).

O padrio dependente de escola superior é aprofundado na medida em que passava a subordinar
a universidade as diretrizes internacionais marcadas pela légica privatizante. Nao por acaso, a0 mesmo
tempo, descortinou-se um grande incentivo por parte do Estado a privatizacdo da educacdo. Desta forma:
“Os recursos economizados através dessas ‘politicas’ sdo deslocados para o ensino universitario particular,
a industria bélica e os incentivos a indudstria privada e a uma ‘tecnologia avancada’ de efeitos
demonstrativos” (FERNANDES, 1975, p. 85).

E interessante também pontuarmos que nas analises de Fernandes a reproducio do “padrio
brasileiro de escola superior” estd associado ao “dilema das nag¢Bes capitalistas dependentes” que se
configura pela absor¢iao dos avancos modernizantes tanto nas esferas cultural e institucional sob relativo
atraso e de forma passiva. Portanto, o “dilema” do desenvolvimento educacional dependente e atrasado
esta circunscrito a totalidade do modo como os fluxos modernizantes ocorrem no ambito sécio-
econémico destes pafses. Ao tratar das conexdes entre o papel da universidade e o desenvolvimento
nacional clarifica melhor este aspecto no que tange especificamente a situagdo da educagio superior. O
autor aponta que a “transplanta¢do” de instituicGes exteriores ocorreu no Brasil de forma muito

“empobrecida” em que:

De um lado, os modelos institucionais portugueses ndo puderam ser transplantados em
bloco e absorvidos em toda a sua plenitude. Nem como parte da politica seguida pela
Coroa portuguesa, nem como efeito dos processos histérico-sociais espontaneos
chegou a concretizar-se qualquer tentativa de transferir para o Brasil o auténtico padrdo
metropolitano de universidade (FERNANDES, 1975, p. 96).

O que se desenvolvia através do modelo das escolas superiores de ensino importado de Portugal
nas trés primeiras décadas do século XIX, que ja na época era considerado atrasado frente a totalidade
europeia, assumia ainda em nosso pafs um carater marcadamente arcaico pelo ritmo imposto internamente
de desenvolvimento institucional voltado para as profissGes liberais através da transmissao de técnicas sem
qualquer conteido pragmatico. A este processo Fernandes (1975, p. 98) denominou de “seniliza¢do
institucional precoce”, pois 0 que brotava como novo tinha sua origem no atraso cultural dos modelos
portugueses e ainda era utilizado internamente pela sociedade brasileira de forma altamente conservadora
e precaria. Nesse sentido, a historia da educacio superior que falseadamente se desenvolveu sob o ideario
do progresso cultural denuncia, na verdade, a sua desvinculacio com o desenvolvimento do pais capaz de

contribuir para a independéncia cultural.
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Por outro lado, o convivio entre na¢Ges hegemonicas e dependentes ocorre por um processo
dialético em que aqueles usufruem do desenvolvimento avancado na medida em que imprimem aos
demais um espago de subordinagio de maneira também a criar mecanismos internos nestes paises de
reciprocidade que lhes garanta espoliagio econdmica e atraso sociocultural destas na¢des. No tocante a
educacio superior, podemos dizer que mesmo as influéncias externas para a sua modernizacio, seja para
diluir o “padrio brasileiro de escola superior” ou a sua configuragdo na “universidade conglomerada”,
visam tdo somente adequar a educacdo as novas demandas dos pafses centrais. Porém, isso somente ¢é
possivel porque existem também interesses das burguesias internas dos paises dependentes que sio de

certa forma, atendidos através desta relagio (FERNANDES, 1975, p. 112).

Politica da educagio superior ¢ a expansio das universidades federais

A partir dos tracos estruturais que apreendemos na obra de Fernandes consideramos que as
reconfiguracGes em curso mais recentes na educa¢io superior em nosso pais estdo inseridas no horizonte
de aprofundamento do “padrido dependente de educagio superior”, sobretudo as iniciadas pelo governo
Fernando Collor de Mello, ampliada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, e aprofundada pelos
governos Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Identificamos uma intensa reformulacio da
educacio superior, particularmente nos governos Lula e Dilma.

E importante salientar que a politica de ajuste fiscal desde o governo Fernando Henrique
Cardoso foi mantida por Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, particularmente em relagdo aos
gastos sociais. Dessa maneira, a politica social voltou-se aos “pobres” e “miseraveis” através de agdes para
complementacdo de renda e ndo por uma cobertura social que lhes garantisse assisténcia social, saide,
educacio, etc.

A continuidade da politica econémica motivada por uma suposta inevitabilidade de geracdo de
superavit primario pelo governo foi ampliada e o investimento publico ficou estagnado. Os governos
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso apelaram para a privatizacdo. Os recursos com a venda das
empresas estatais foram gastos em despesas correntes. A salda apresentada pelo governo Luis Inacio Lula
da Silva foi as Parcerias Publico-Privadas (PPP) sob o discurso de que necessitaria do setor privado para
realizagdo de investimentos no pais. Portanto, este poderia ser um grande parceiro do governo para
executar os servicos que este ndo teria recursos, todavia, esta parceria contraditoriamente foi garantida ao
setor privado sem tiscos, visto que o governo na Lei n. 11.079/2004 (PPP), artigo 8°, incisos I e II, para o
cumprimento das obriga¢des contraidas com o parceiro privado assegurava a vinculagdo de receitas e a
institui¢do de fundos especiais. Ou seja, aqueles recursos inexistentes para oferta de servigos como
educacio e saude e investimentos em infra-estrutura aparecem para assegurar a remunerac¢io pecuniria do
setor privado. Isso significa que na existéncia de dividas pelo setor privado na execucido dos contratos das
PPP, o governo se responsabilizava pelo resgate das mesmas, o que coloca em xeque a falta de recursos

alegada pelo governo para cumprir as obriga¢des Constitucionais.
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O que chama aten¢do niio sdo as parcerias entre o publico e o privado em si, pois elas ja
existiam, mas a sua ampliacio pelos varios “servicos publicos” e também o conteido desta lei que
claramente visa favorecer tdo somente os investidores privados e a0 mesmo tempo estagnar 0 governo
que deve priorizar a rentabilidade dos mesmos em detrimento de outras necessidades. Nao basta apenas
pagar o juros da divida, mas também garantir o lucro do capital privado.

A submissio ao plano internacional no governo Lufs Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
continua com o combate somente da vulnerabilidade externa conjuntural, sobretudo através da politica de
exportagido que pela primazia de produgio e exportagio de produtos primarios reafirma a nossa histérica
insercdo capitalista dependente. Ou seja, sem investimentos no desenvolvimento produtivo interno
principalmente para producio de produtos de média e alta tecnologia, nossos problemas de
vulnerabilidade estrutural nio sdo solucionados.

Para o desenvolvimento do pafs ¢ reiterada a necessidade de investimentos por parte do governo
e do setor privado, destacando em favor deste tltimo a possibilidade de alteragcdes na legislagdo. Ainda sob
este viés, se referia a elevag¢do do desenvolvimento cientifico e tecnolégico fomentado principalmente
pelas inovagoes, tanto através da compra, como pela adaptacdo de tecnologia, mas o que temos visto é que
a politica de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) esbarra diretamente na politica macroeconémica que
amplia cada vez mais nossa dependéncia pelo montante de recursos voltados para o superavit primario e
para a exportagido de commodities, que em geral limitam os investimentos em ciéncia e tecnologia para
alguns nichos produtivos, mas os direcionando ao atendimento dos interesses das empresas pelo
fortalecimento de centros de Pesquisa e Desenvolvimento voltados para o setor industrial. Assim, tal
politica ndo alterou nossa capacidade de producdo para alcance de nossa independéncia econémica e
politica.

Quanto a educagdo superior, os governos em questio tém operacionalizado alteragdes
profundas sob diferentes faces: a de carater privatista e de inser¢do da educagdo no mercado econémico; e
a face de maior precarizagdo da universidade publica, severamente atacada na sua perspectiva historica,
oriunda da luta dos movimentos a ela vinculada, e de suas a¢des de ensino, pesquisa e extensdo. Este
processo ¢ realizado de forma diversificada, também sob o esfor¢o de aliangas entre as diferentes classes e
fracdes sociais, no entanto, com carater marcadamente privatista, mas falseado em grande parte pelo
discurso governista de acessibilidade publica.

Desde o primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, as politicas em geral para a educacio
ttm se pautado na manutencio de uma visio fiscalista/reguladora notadamente em relacio aos
investimentos em educagio. Tal visdo tem provocado restricGes aos investimentos, mas a0 mesmo tempo,
uma maior intervencdo do Estado, especificamente da Unido, no financiamento e na expansido da
educacio superior, ainda que com um enfoque gerencialista3, nos termos do Plano de Desenvolvimento
da Educagio (PDE), e sem dar conta das necessidades de tal expansio.

A intensa reformulagdo da educag¢io superior pelo governo, conforme aponta Lima (2009), foi

operacionalizada a partir, sobretudo, de ordenamentos legais, dentre eles gostaria de destacar: 1) a criagdo
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em 2003, por decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para analisar a situagdo da educagio
superior brasileira e apresentar um plano de agdo para a reestrutura¢do e expansido das InstituicOes
Federais de Ensino Superior (IFES); 2) a PEC 217/2003, que versava sobre as fontes de financiamento
das universidades; 3) o projeto de Lei Complementar n. 118 sobre a Lei Organica da Autonomia
Universitaria; 4) a Lei n. 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avalia¢io do Ensino Superior
(Sinaes); 5) a Lei n. 11.096/2005, que ctiou o Programa Universidade para Todos (ProUni), com a
proposta de oferecer a alunos de baixa renda bolsas de estudo em faculdades privadas, concedendo a essas
isencdo de alguns tributos fiscais; 6) a Lei n. 10.973/2004 de Inova¢do Tecnoldgica, que versa sobre o
estabelecimento de parcerias entre universidades publicas e empresas; 7) o Projeto de Lei n. 3.627/2004
com a criacio do Sistema Especial de Reserva de Vagas; 8) a Lei n. 11.079/2004 com o Projeto de
Parceria Publico-Privada (PPP) que abrange um vasto conjunto de atividades governamentais; 9) o
Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcetias entre as universidades federais e as funda¢des de
diteito privado; 10) o Projeto de Lei n. 7.200/20006, que trata da Reforma da Educagio Supetior e se
encontra no Congresso Nacional; 11) o Decreto n. 5.800/20006, que instituiu o sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB); 12) o Decteto de n. 6.096/2007, que ctriou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansido das Universidades Federais (REUNI); 13) a Portaria Interministerial n. 22
MEC/MP em 2007, que instituiu o “banco de professores-equivalentes” em consondncia com a politica
do REUNI; 14) a Medida Proviséria n. 435/2010, que busca legalizar as relagdes jai existentes na
universidade com as funda¢des de apoio; 15) o Dectreto n. 7232/2010, que instituiu um mecanismo de
gerenciamento do quadro dos servidores técnico-administrativos estabelecendo a possibilidade das IFES
reporem as vacincias existentes no seu quadro sob fiscalizagdo do Ministério da Educa¢io (MEC); 16) o
Decreto n. 7233/2010, que trata sobte a desobrigacio de recolhimento dos recursos financeiros das IFES
ao final de cada exercicio pelo Tesouro Nacional; 17) o Decteto n. 7234/2010, com a ctiagio do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); e 18) a Medida Proviséria 520/2010 que autotiza
a criagio de uma empresa publica de direito privado, chamada de empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares, que faculta a prestacdo servigos a saide e apoio administrativo aos hospitais universitarios.

Para fins deste trabalho destacamos o Plano de Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais (REUNI) que tem como objetivo a ampliagdio do acesso a educagdo superior, no nivel de
graduacio, pelo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. Com o REUNI, o MEC previa ja para o ano de 2009 a oferta de mais de 227 mil vagas na
graduacido nas universidades publicas federais, o dobro em relacdo aos nimeros de 2003, quando a oferta
foi 113.938 vagas. Além disso, propunha a diversificacdo de cursos pela flexibilizacdo curricular, a criacdo
de ciclos de formagdo, ampliagdo da educacio a distincia e a mobilidade académica (LIMA, 2009).

Alguns dos principais elementos deste Programa sio: a) expansio de vagas de ingresso e
ocupacdo de vagas ociosas, sobretudo, no periodo noturno; b) implantagdo de regimes curriculares
flexiveis; c) criacdo de novo sistema de titulos ¢ mobilidade académica interinstitucional; d) diversificacdo

das modalidades de graduacio; e €) o uso de novas tecnologias para expansio da Educa¢io a Distincia
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(EAD) no ensino presencial. Tais diretrizes além de se aliarem as orientagdes dos organismos
internacionais como, por exemplo, as difundidas pelo Banco Mundial, também atendem aos interesses da
burguesia brasileira, principalmente a de servigcos educacionais, visto que a finalidade do REUNI de
ampliacdo do quantitativo de vagas sob medidas racionalizantes incide na redug¢io da qualidade do ensino.
Dessa forma, tal possibilidade de massificacdo podera desqualificar as universidades puiblicas inscrevendo-
as no mesmo patamar de institui¢des de ensino e das IES privadas pela perda das condi¢Ses que
historicamente asseguravam a supremacia daquelas em comparagio a estas. Ou seja, a ampliacao de vagas
sem garantia de recursos publicos para manuten¢do da qualidade do ensino pelas universidades publicas
pode coloca-las em um mesmo grau de comparabilidade com as privadas, o que indiretamente favorece a
burguesia de servicos educacionais.

Atualmente, o REUNI tem se desenvolvido com alteracdes substanciais na formacio
profissional dos estudantes e no trabalho docente. A reestruturacio politico-pedagdgica, a expansio do
nimero de vagas e o maior quantitativo de alunos por turma tém produzido uma maior precarizagido do
ensino pela formacio acelerada e pela sua desvinculagdo com a pesquisa. Além disso, a criagdo do banco
de “professores-equivalentes”™ em consondncia com a politica do REUNI e o aumento do nimero de
alunos por docente gerou ainda mais a intensifica¢do/precatizacio do trabalho e a impossibilidade de
dedica¢io as demais atividades de pesquisa e extensdo pelos docentes e, por conseguinte, a interlocugdo
destas atividades com o ensino.

Para exemplificar o impacto da expansdo no trabalho docente, apresentamos o quadro abaixo,

com os dados das duas maiores universidades federais no Estado do Rio de Janeiro:

Tabela 1 — Comparativo da ampliagdo via REUNI na UFF e UFR]J — 2007 e 2011

DADOS UFE AMPLIACAO UFR] AMPLIACAO
2007 2011 2007 2011

Docentes 2209 2925 32% 3721 3758 1%

Vagas Graduagio Presencial 4628 8353 80% 6625 9277 40%
Cursos de Graduagio Presencial 59 147 150% 134 154 15%
Cursos de Pés-Graduagio Strictu Sensu 66 80 20% 158 182 15%
Doutorado 24 32 25% 70 82 17%
Mestrado 42 48 15% 88 100 14%

Elaboragdo prépria. Fonte: Andifes (2010); Cislaghi (2010); Gregério (2012); UFF (2013); UFR] (2013).

Percebemos claramente que o aumento no nimero de docentes do quadro fica muito aquém da
ampliacdo do nimero de cursos de graduacio e pds-graduagdo, assim como das vagas oferecidas nos
cursos de graduacio presencial em ambas as IFES. Enquanto na UFF o quadro de pessoal docente foi
incrementado em cerca de 32%, o nimero de cursos de graduagdo subiu cerca de 150% e o quantitativo
de vagas na graduacdo cresceu aproximadamente 80% no periodo entre 2007 e 2011. Ja na UFR]J, o
quadro docente permaneceu praticamente estagnado (aumento de 1%), enquanto que o nimero de cursos
de graduacio e o de vagas oferecidas aumentou 15% e 40%, respectivamente.

Outro dado importante que podemos observar é o crescimento concentrado na graduagio.

Enquanto na UFF, o nimero de cursos de graduagio cresceu 150%, os de poés-graduacio cresceram
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apenas 20%. Mesmo fenémeno podemos apreciar na UFRJ, mesmo com menor intensidade, onde cursos

de gradua¢io aumentou 40% e pds-graduacio 15%.

Consideragdes finais

A apreensio da especificidade da modernizacio através do desenvolvimento do capitalismo
através das analises de Florestan Fernandes nos leva a compreensio dos elementos histéricos que
caracterizam o padrdo de dependéncia de nosso pafs e sua articulacio com o nosso objeto: a educagio
superior brasileira.

Nesse sentido, podemos relacionar os elementos que caracterizam a condi¢ao de dependéncia
de nosso pafs no contexto mundial com a reproduc¢io do “padrio brasileiro de escola superior”
(FERNANDES, 1975) que, como apresentamos, atravessa a historia do ensino superior no Brasil até sua
organizac¢do universitaria. Entendemos que este traco é estruturante na medida em que se inicia na hist6ria
da escola superior de ensino e se reproduz na organizacio atual da educagio superior de nosso pafs.
Podemos verificar que este padrio se articula em grande parte pela relagio entre as nagdes hegemonicas e
as dependentes que estabelecem um processo que garante avangos aqueles pela promogao da heteronomia
sociocultural a estes. Acreditamos a identificacdo de tal padrio nos leva a melhor compreensio dos
aspectos macroestruturais orientadores da politica governamental de nosso pafs em que as alteracOes
processadas sob o discurso de modernizagido do pals, particularmente através da expansio da educagio
superior, visam a adequagdo as novas demandas dos paises centrais de forma consentida e compartilhada
pela burguesia.

Para exemplificar como ocorre esse processo mais recentemente na educagio superior podemos
citar as alteracGes em seu papel, principalmente na atuagdo da educagio superior publica que se deparou
com a redefini¢do do papel do Estado através de uma politica voltada para regulamentagio da autonomia
financeira e de pessoal com consequéncias para a qualidade da formacdo académica ofertada e para as
condic¢oes de trabalho de seus servidores.

Por fim, ressaltamos a pertinéncia do estudo dos elementos estruturais do processo de
moderniza¢do do nosso pafs e da educagio superior brasileira a fim de compreender de que maneira

podem se teproduzir e/ou se aprofundar na contemporaneidade.
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Neste trabalho, gerencialismo ¢ entendido como mecanismos de gestio privada introduzidos no setor publico, com adogio de
critérios, agdes e controle nos moldes que o mercado busca o lucro. Tal preceito foi amplamente difundido por Bresser Pereira
no governo Fernando Henrique Cardoso na Reforma do Aparelho do Estado (1995) através do conceito de administracio
gerencial para o setor ptblico.

4 Esse sistema classifica os regimes de trabalho docente — 20h, 40h ¢ dedica¢do exclusiva — por pontuagdes que valem 0,58, 1,0 e
1,70 pontos, respectivamente. Na pratica, essa classificacdo ¢ utilizada para definir o nimero de docentes a que cada institui¢io
tem direito, dando autonomia as universidades para repor o pessoal em caso de aposentadoria, demissao ou falecimento. No
entanto, a primeira questdo que se coloca é que ao fixar o nimero de cédigos de vagas a que cada instituicdo tem direito, os
Ministérios da Educagio (MEC) e do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG) congelaram o crescimento da folha de
pagamento das universidades e o numero de docentes que poderdo contratar. A segunda questdo é que esse quantitativo foi
definido com base no exercicio em 31 de dezembro de 20006, periodo no qual as universidades acumularam um grande déficit de
professores e em que boa parte dos professores DE estavam sendo substituidos por professores de 20h.
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