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Resumo: Esse artigo analisa os principais conceitos voltados ao entendimento da ditadura p6s 1964. Tal abordagem
nao ¢ inédita mas tem sido minimizada por estudiosos de diferentes matrizes de pensamento que, em comum,
compartilham de pelo menos duas premissas. A primeira tem sido a pouca propensio em discutir as bases teéricas dos
conceitos que orientam as suas pesquisas. A segunda ¢ énfase na analise, descri¢do e discussio das fontes nos trabalhos
académicos. Por outro lado, nosso artigo dialogara com as tradi¢oes interpretativas voltadas para a conexio entre teoria
e evidéncias, examinard os fundamentos das categorias tidas como referenciais para adjetivar a ditadura, suas
motivagoes ¢ fragilidades.
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Resumen: Este articulo analiza los principales conceptos destinados a comprender la dictadura posterior a 1964. Tal
enfoque no tiene precedentes, pero ha sido minimizado por académicos de diferentes perspectivas que, en comun,
comparten al menos dos premisas. La primera ha sido la falta de propension a discutir las bases teéricas de los
conceptos que guian sus investigaciones. El segundo es un énfasis en el analisis, descripcion y discusion de fuentes en
trabajos académicos. Por otro lado, nuestro articulo dialogara con las tradiciones interpretativas centradas en la
conexion entre teotfa y evidencia, examinard los fundamentos de las categorias tomadas como referencia para describir
la dictadura, sus motivaciones y debilidades.
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Abstract: This article analyzes the main concepts aimed at understanding the post-1964 dictatorship. Such an approach
is not unprecedented but has been minimized by scholars from different perspectives who, in common, share at least
two premises. The first has been the lack of propensity to discuss the theoretical bases of the concepts that guide their
research. The second is an emphasis on analysis, description and discussion of soutces in academic works. On the
other hand, our article will dialogue with the interpretative traditions focused on the connection between theory and
evidence, it will examine the foundations of the categories taken as references to describe the dictatorship, its
motivations and weaknesses.

Keywords: Dictatorship. Historiographical debate. Conceptualization.

Introducio
A natureza do regime politico implantado a partir de abril de 1964 comecou a ser pensada assim

que o presidente Jodo Goulart foi deposto. Documentos como o Ato Institucional de 9 de abril de 1964 e
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as numerosas entrevistas realizadas nos dias posteriores a0 golpe nos informam que os responsaveis pelo
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golpe e seus aliados trataram de proclamar que haviam promovido uma auténtica revolugao, a qual romperia
com os males do passado e abriria novas e positivas perspectivas para o futuro do Brasil. Igualmente,
afirmaram que agiam segundo a vontade nacional e o compromisso democratico e, por essas razoes, eles
eram diferentes dos executores do golpe do Estado Novo (novembro de 1937) e dos levantes armados
promovidos em outros paises da América Latina pois esses eram movidos por interesses particulares que
culminavam em regimes ditatoriais e personalistas.

Por sua vez, embora surpreendidas pelo modo rapido em que as institui¢des democraticas foram
destruidas pelo golpe, as diferentes organizacSes de esquerda ndo aceitaram a derrota e passaram a agir
contra a nova ordem e a produzir reflexdes sobre ela. Nos concentraremos na segunda atitude. Em linhas
gerais, as esquerdas denunciaram o carater reacionario do golpe e contrarrevolucionario da ditadura, assim
como enfatizaram o carater submisso dela em relagdo ao imperialismo e aos Estados Unidos (EUA). Em
contrapartida, tal base comum foi a base para diversas interpretacoes.

O PCB utilizou o termo “ditadura reacionaria e entreguista”, a A¢do Libertadora Nacional (ALN)
caractetizou como ‘“‘ditadura militar fascista”, o PCdoB denominou “‘ditadura militar neocolonialista”, a
Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) empregou a expressao “ditadura das classes
exploradoras” (CARONE, 1979, p. 31-77) (FICO, 2017, p. 51-52).

Assim, as aten¢des voltadas para entender quais foram os tracos singulares da ditadura inaugurada
em 1964 duram aproximadamente 60 anos. Esses esforcos deixaram de ser exclusivos dos meios politicos
uma vez que cientistas politicos, jornalistas, historiadores também tomaram parte de tais debates. A
redemocratizagdo favoreceu tais iniciativas porque facilitou o acesso a arquivos outrora inacessiveis,
propiciou maior liberdade para produzir e publicar e ocorreu em um contexto de introdugdo de novas
metodologias de pesquisa na academia. Nas dltimas décadas, o volume de estudos cresceu ainda mais em
razdo da criacdo de novas universidades e da expansio do sistema de pés-graduagbes no Brasil. Porém,
podemos observar também que a ampliacio da quantidade de trabalhos nido foi acompanhada na mesma
proporcao pelas reflexdes tedricas. Partido de premissas opostas, Marcelo B. Mattos (2014, p. 67) e Carlos
Fico (2017, p. 19-20) observaram que as consideragdes de fundo teérico-metodolégicas tém sido
secundarizadas por parcelas importantes dos estudiosos brasileiros, os quais tém se voltados com maior
vigor para os estudos empiricos e para desbravar assuntos poucos problematizados. Em geral, esses tltimos
por considerarem que as teorias sdo espécies de “camisa de for¢a” dogmatica sobre os estudos e que a
realidade nao pode ser compreendida a partir de conceitos.

Hssas perspectivas empiristas ndo sao consensuais e existem tradi¢des de estudiosos que persistem
em considerar indissocidveis a unido entre reflexGes tedricas e a analise empirica. Nosso trabalho colaborara
com tais vertentes a partir do estudo dos principais conceitos concebidos para interpretar o sistema ditatorial
vigente no Brasil a partir de 1964. Procederemos a partir das seguintes especificacdes. Esse artigo ¢ oriundo
de debates presentes no capitulo 02 da minha tese de doutoramento defendida em 2017 e denominada

“TransicOes e trajetorias: um estudo comparativo das elites politicas das Transicoes de Regime da Argentina,
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do Brasil e do Chile (1974-1990)”. Porém, nessa ocasido iremos nos concentrar exclusivamente no caso
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brasileiro ao invés de um estudo comparativo da Argentina, Brasil e Chile. Em segundo lugar, excluiremos
da nossa analise as interven¢des realizadas pelos partidos politicos. Do mesmo modo, reconhecendo a
impossibilidade de conhecer toda a gama de termos voltados para caracterizar a ditadura, nos
concentraremos nos mais recorrentes. Por fim, privilegiaremos a producdo de autores marxistas ndo apenas
em razdo do petfil dessa revista, mas também em funcido da importincia dessa corrente de pensamento nao
apenas para esse campo de estudos, mas para os dirigentes e sicarios ditatoriais que buscaram de diferentes
maneiras silenciar tal matriz de ideias e a¢Ges politicas.

No que diz respeito a metodologia, desenvolvemos esse trabalho a partir de uma pesquisa
bibliografica para identificar os conceitos mais utilizados para caracterizar a ditadura brasileira p6s-1945.
Consultaremos livros, artigos, capitulos de livros e publica¢des académicas. Em seguida, apresentaremos
um determinado conceito, suas bases tedrico-metodoldgicas e os principais expoentes de tal interpretacio.

Posteriormente, faremos nossas pondera¢des sobre cada concepe¢ao apreciada.

Apresentado os principais conceitos

A definicdo “ditadura militar” tem sido usada por diferentes segmentos da sociedade. Entre as
leituras recorrentes e muito presentes no senso comum, podemos mencionar a no¢io de que foi uma
ditadura das forcas armadas (FFAA) sobre o restante da sociedade e/ou que foi um regime baseado na for¢a
coercitiva dos militares. Por outro lado, como sera apresentado em seguida, a producio académica construiu
uma interpretacdo mais sofisticada sobre esse conceito.

Seus adeptos consideram que em ultima instincia o poder politico esteve sob o controle dos
colegiados superiores das FFAA. Exemplificam suas colocag¢oes destacando que os militares exerceram os
mais relevantes cargos da administracdo federal — como a presidéncia da Republica, ministérios e diretoria
das empresas estatais — e estiveram presentes em 6rgaos consultivos e na chefia dos estados. As sucessivas
crises foram resolvidas por intervencio direta das FFAA, as quais tutelaram os poderes legislativo e
judiciario (que foram mantidas e destituidos de suas principais atribui¢des) e criaram novos centros de poder
como o Servi¢o Nacional de Informagdes (SNI), o Destacamento de Operacdes e de Informacses (DOI) e
o Centro de Operag¢oes de Defesa Interna (CODI). Essas estruturas significaram a militarizacdo do aparelho
de Estado e das fungdes de repressio politica.

Os professores Rodrigo Sa Motta, Carlos Fico compartilham dessa compreensio. No campo
marxista, podemos destacat, Jodo Quartim de Moraes, Armando Boito Junior e Joao R. Martins Filho.

Segundo Fico, o regime poés-golpe foi uma “ditadura militar” porque as FFAA organizaram a
moldura institucional da ditadura, controlaram os meios de repressio, decidiram pela for¢a quando os atos
institucionais e as constitui¢Oes seriam outorgados, impuseram o ritmo e as mudancgas ao longo da Transi¢ao
Politica. Igualmente, o desenvolvimento da arena politica se dava a partir do entendimento dos chefes
militares, os quais resolviam “os problemas com as armas” (FICO, 2017, p. 60). Ele ressaltou importancia

da comunidade de informacdes na ditadura e acrescentou que “que adjetiva-lo em ressalva (“foi militar, mas
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também civil” ou empresarial ou o que seja) é supértluo e impreciso — além de ter, [...] imediata implicagao

Debate

politica: nesse caso, justamente por causa dessa adversatividade, a conotacio é de reducido da
responsabilidade dos militares” (FICO, 2017, p. 17-53).

Sem questionar os principios dessa caracteriza¢do, Sa Motta destacou que os militares conferiram
unidade a ditadura, foram arbitros nos momentos de disputas entre os diferentes aliados do regime e fiadores
do ambiguo projeto “modernizador-conservador”. O dltimo era ambiguo porque conciliava aspectos
modernizadores (expansdo das atividades industriais, desenvolvimento da infraestrutura e dos servigos de
transportes, construcdo de novas universidade, ampliacio das existentes e multiplicacio do acesso de
professores e estudantes a tais instituigdes) e repressores (torturas fisicas e psicologicas, assassinatos,
demissoes e milhares de trabalhadores, instalacdo do sistema de repressao e informacio).

Motta ainda argumentou que as a¢des da cipula ditatorial eram orientadas pelo anticomunismo
caracteristico da Guerra Fria (1947-1991) e por elementos da “cultura politica” brasileira: o autoritarismo, o
liberalismo conservador, o personalismo (o primado dos lagos e compromissos pessoais em detrimento dos
projetos coletivos e das relagdes impessoais), o elitismo (que explica a maior violéncia e insensibilidade em
relacio as classes desprivilegiadas), a busca pela conciliagio/acomodacio a fim de negociar os conflitos e
reduzir as tensdes (incorporando parte das propostas dos movimentos sociais favoraveis as Reformas de
Base ao seu universo de politicas publicas) e por outras tradi¢oes e padroes culturais comuns a um povo.
Por fim, Motta advertiu que cultura politica brasileira convive, dialoga e disputa espago com outras culturas
politicas, entre as quais a socialista, comunista e a tradicionalista (MOTTA, 2013, p. 09-32) (MOTTA, 12
jun. 2017) MOTTA, p. 109-137, 2018).

Quartim de Moraes e Boito Junior concordam que o conceito “ditadura militar” pretende explicar
o modo de exercicio do poder de Estado e nio o contetdo social das ditaduras, seu conjunto dos interesses
ideolégicos, politicos e econdmicos que operaram o golpe e a ditadura. Em especial, Quartim de Moraes
destacou que a ditadura foi instalada e preservada por uma parcela das forcas armadas e ndo por todos os
militares. Os grupos de oficiais vencedores em abril de 1964 eram em sua maioria adeptos da chamada
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Eles exerceram o poder em nome e com a cumplicidade das
burguesias nacional e estrangeiras, as quais foram as grandes beneficiadas do periodo. Boito Janior, por sua
vez, acrescentou que as classes médias foram a base social do golpe e da ditadura e que o termo civil é vago,
genérico e sem valor conceitual pois se refere ao conjunto da sociedade, que estava profundamente dividida
diante do golpe (MORAES, 2012a), (MORAES, 2012b) ¢ (BOITO JR, 2014).

Partindo das propostas tedricas do marxista Nicos Poulantzas e se concretando no perfodo de
1964 a 1969, do golpe a eleicao do general Emilio Médici, Martins Filho valorizou a preponderancia das
FFAA sobre os demais ramos no apatelho de Estado para determinar a forma de regime politico pds- 1964.
Apontou que os valores corporativos militares foram disseminados para o conjunto da sociedade e que o
aparato repressivo foi militarizado, institucionalizado e convertido em canais de poder exclusivos das FFAA.
Citou que em variados momentos os oficiais se dividiam espécies de “partidos militares”, cujos conflitos

determinaram os rumos da ditadura militar. Por outro lado, demostrou que as rivalidades militares em
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suspensas em momentos de crises e, em geral, as ultimas em respondidas com o aumento da militarizacao

da politica (MARTINS FILHO, 1995, pp. 14-41).
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Concluindo nossas observagGes sobre a perspectiva “ditadura militar”, cabe lembrar ainda que os
estudiosos que a utilizam nido rechagam a existéncia de aliados civis nas ditaduras, mas salientam o papel
subordinado que os civis tiveram em tal sistema politico.

A defini¢io “ditadura civil-militar” também tem sido utilizada por numerosos estudiosos, os quais
enfatizam que o poder politico fora compartilhado por elites civis e militares na preparagdo e execugao dos
golpes e na gestido das ditaduras. Outra posicdo presente no cerne de tal conceito é a premissa de que
existiram momentos em que determinadas praticas e valores das ditaduras contaram com expressivo apoio
popular.

Daniel Aardo Reis Filho, Beatriz Kushnir, e Janaina Cordeiro sdo pesquisadores que representam
esse viés explicativo.

Segundo Daniel Aardo Reis, civis das mais variadas camadas brasileiras apoiaram a instauragdo e
manutencdo da ditadura. Desse conjunto, destacaram-se os lideres partidarios, dirigentes empresariais,
participantes conservadores de entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Eram os expoentes da chamada Direita politica do periodo (REIS
FILHO, 2012). Nas décadas posteriores a deposi¢do do presidente Goulart, eles se encarregaram de
administrar o Brasil junto com os militares em postos de relevo em “empresas estatais, nos ministérios, nas
comissOes e conselhos de assessoramento, os cursos de pos-graduagao, as universidades, as academias
cientificas e literarias, os meios de comunicacio, a diplomacia, os tribunais” (REIS FILHO, 2012). Os civis
organizaram dois partidos politicos para representar os interesses da cupula ditatorial e de outras camadas
da Direita nos 6rgaos legislativos das esferas federal, estadual e municipal: Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), vigente de 1965 a 1979, e Partido Democratico Social (PDS), ctiado em 1979 e que sobreviveu
a0 ocaso da ditadura.

Reis Filho apontou também que o programa de moderniza¢io conservadora elaborado pela direita
civil-militar obteve a adesdo de parte das camadas populares em diferentes momentos. Durante a preparaciio
do golpe, os populares engrossaram as fileiras da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade e das Marchas
da Vitéria que ocorreram em varias cidades do Brasil em 1964. Na era ditatorial, destacou a popularidade
do general Emilio Médici ao longo do seu governo e o elevado nimero de votos que a ARENA recebeu ao
longo de sua existéncia (REIS FILHO, 2010, p. 174).

A historiadora Beatriz Kushnir partilha do pensamento de que a ditadura era “civil-militar” uma
vez que diferentes grupos civis colaboraram na campanha contra o governo Goulart, da insurrei¢ao de abril
de 1964 e na sustentacdo das estruturas ditatoriais. Assim como Aardo Reis, menciona a importincia da
Igreja Catdlica em todo o periodo das décadas de 1960 a 1980 (KUSHNIR, 06 nov. 2014). O apoio
concedido pelos meios de comunicagdo ao establishment ditatorial tem sido foco das pesquisas de Kushnir a
autora apontou que tal postura se deu de diferentes formas: ocultado crimes ou manifestaces contrarias
aos interesses dos lideres civis-militares, divulgando noticias falsas que diziam que os militantes assassinados

em sessoOes de tortura haviam sido mortos em acidentes, reproduzindo mensagens ufanistas dos governos,
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participando dos 6rgios de censura, promovendo jornalistas favoraveis ao regime ou que praticassem a

autocensura de forma mais eficaz (KUSHNIR, 2001, p. 31-356).
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Janaina Cordeiro segue as linhas de argumentacdo da caracteriza¢do “civil-militar” e tem
examinado como foram construidos os consensos a favor da ditadura. De acordo com a autora, as formas
de apoio ao regime foram mutaveis, plurais e diversificados. Porém, a leitura da obra dela permite identificar
dois grandes momentos. O primeiro foi iniciado a partir do golpe e reuniu as for¢as politicas que depuseram
Goulart. O pacto era fundamentado em principios como o anticomunismo, o elitismo, a ideia da defesa das
tradi¢oes e da familia, o discurso da luta contra a corrup¢io e na defesa da puni¢io aos adversarios do
regime. Por sua vez, a partir do final da década de 1960 e principalmente no governo Médici, o pacto social
em torno do sistema adquiriu novos contornos e se fundamentou na euforia do desenvolvimento
econ6mico e nas promessas da transformacio do pais em uma poténcia, bem como nos sentimentos cfvicos,
nacionalistas e na satisfagdo da vitéria sobre a ameaga comunista. As camadas da sociedade presentes no
pacto se alargou nos exemplos citados. No primeiro caso, em geral, eram membros das classes médias,
clérigos e individuos atuantes na Igreja Catdlica, elementos privilegiados das cidades e do interior. No
periodo do Milagre Econémico (1968-1974), a ditadura gozou de uma certa popularidade em virtude da
acdo da propaganda politica, do processo de mobilidade social e em das respostas as iniciativas
governamentais de associar ao regime a conquista do tricampeonato da sele¢do nacional de futebol (1970)
e as celebragdes do Sesquicentenario da Independéncia (1972) (CORDEIRO, 2012, p. 63-81)
(CORDEIRO, 2017, p. 1-19).

A nogio de “regime militar” tem sido utilizada frequentemente em duas ocasides. Muitas vezes
como sindnimo de ditadura militar. Em outros casos, podemos encontrar tal termo em pesquisas em que a
discussdo conceitual ndo é o cerne das preocupagdes. Ambos os casos estdo presentes nos trabalhos de
Lucileide Cardoso (1994), Antonio Brito (2008) e Marcos Napolitano (2014).

Os conceitos de ‘“autoritarismo” e suas variagOes, “‘sistemas autoritirios” ou “regimes
autoritarios”, também tém sido utilizados com frequéncia em pesquisas sobre formas de regimes de excecio.
Na atualidade, as pesquisas sobre os autoritarismos sdo derivadas dos estudos de Juan Linz sobre a ditadura
Franquista que existiu na Espanha de 1939 a 1975. Segundo Linz, um “regime autoritario” é uma forma de
dominacio repressiva que tem como elementos primordiais a baixa competitividade politica, a auséncia de
uma ideologia totalizante, a falta de um partido politico organizador de manifestacdes de massas e em que
valoriza a identificagdo emocional entre o povo e o lider ditatorial. Assim, as ditaduras autoritirias se
distinguem dos regimes democraticos e das chamadas ditaduras totalitarias, como a Nazista (LINZ, 1979,
pp 121-133). No tocante ao Brasil, Juan Linz afirmou no inicio da década de 1970 que a partir de 1964 foi
edificada uma “situagdo autoritiria” uma vez que a ditadura pds-1964 possuia a maior parte das
caracteristicas de um “regime autoritirio” sem uma total institucionalizacdo (LINZ, 1973, pp. 233-255).

O destaque dado por Linz em seus trabalhos para diferenciar a ditadura franquista do Sul da
Europa das formas ditatoriais nazifascistas teve como uma das suas razdes o contexto do perfodo em que
intelectuais e agentes politicos consideravam que a Espanha franquista era uma ditadura fascista. Por

conseguinte, a no¢ao de “autoritarismo” fol uma resposta a essa interpretacdo. Porém, o caso franquista nao
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foi a tinica julgada fascista uma vez que pensadores entendiam as experiéncias do Brasil e na América Latina
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como manifestagdes nazifascistas. Tais variantes foram chamadas de “neofascismo”, “fascismo
dependente”, “fascismo latino-americano”, “fascismo crioulo” entre outros termos. Seus idedlogos
atentavam que diferencas entre o “Nazifascismo” europeu e “fascismo latino-americano” residiam nos
contrastes: nas Américas as ditaduras nao possufam um culto a personalidade do lider, n3o organizavam um
partido de massas, ndo almejavam a conquista afetiva das massas e tampouco anunciavam como um dos
seus propositos o expansionismo militar (GARCIA, 1978, pp. 13-16) (CUEVA, 1978, pp. 13-23)
(TRINDADE, 1982, pp. 111-141). Em especial sobre o Brasil, Hércules Correa divergiu de que niéo existia
uma agremiacio fascista na ditadura brasileira uma vez que ele acreditava que a ARENA exercia tal funcio
(CORREA, 1980, pp. 109-117).

Denise Rollemberg e Samantha Quadrat recorreram as reflexdes sobre “autoritarismo” e
elaboraram o conceito “regimes autoritirios civil-militares” para adjetivar a experiéncia ditatorial brasileira
e de outros paises ao redor do mundo. Conforme as autoras, tais regimes foram resultados de coalizGes
civil-militares organizadas por individuos portadores de um tipo de “cultura politica autoritaria” baseada em
ideias como o anticomunismo, o elitismo, o apoio incondicional ao Ocidente na Guerra Fria, na simpatia
aos Estados Unidos (EUA) e ao american way of life, na defesa do Estado como promotor da industrializa¢io
e do desenvolvimento. Ainda segundo as autoras, os partidarios dessa “cultura politica autoritaria”
consideravam que os regimes democraticos podem ser eventualmente substituidos por ditaduras desde que
os lideres das ultimas se comprometam em reprimir os comunistas, em proteger a propriedade privada e em
criar no futuro um novo sistema politico com liberdades democraticas. Outro pilar desses “regimes
autoritarios civil-militares” foram nio se basearem estritamente na violéncia e tampouco na manipulagao
das massas. Assim, buscaram obter apoio do conjunto da sociedade através de festas civicas e de outras
praticas de consentimento simbodlico (ROLLEMBERG & QUADRAT, 2010, pp. 11-28) (ROLLEMBERG,
2007, pp. 45-47).

Os conceitos “Hstados burocratico-autoritarios” (EBA), ou “Regimes burocratico-autoritarios”
foram tributarios das contribuicdes de Linz e concebidos por Guillermo O’Donnell. Os EBA eram
administrados pelas cipulas da burocracia civil (tecnocratas), das forcas armadas e das grandes corporacoes
privadas. Essa alianca governava em beneficio das parcelas mais proeminentes da burguesia, nacionais e
estrangeiras, dos tecnocratas e as classes médias “modernos” (economistas e engenheiros) para promover o
“aprofundamento da industrializacdo”, isto é, uma acumulagio capitalista voltada para internacionalizacio
da estrutura produtiva, para a consolidacio da dependéncia em relacdo aos paises centrais do capitalismo e
para um maior disciplinamento das classes trabalhadoras. O dltimo aspecto também inclufa a exclusdo social
e a vontade de despolitizar as massas através da violéncia. Os lideres do EBA partilhavam da ideologia
“tecnocratica”’, que buscava reduzir as questdes sociais e publicas a critérios pretensamente “neutros”,
“técnicos” e elucidaveis nos apenas gabinetes dos burocratas e militares. Nos EBA, as FEAA se destacavam
pela unidade, defesa das hierarquias sociais, disciplina, treinamento tatico e pela possibilidade de veto aos
outros grupos responsaveis pelo EBA (O’DONNELL, 1979, pp. 30-90) (O’DONNELL, 1986, pp. 20-61)
(O’DONNELL, 1987, pp. 21-41).
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Fernando Henrique Cardoso (FHC) elaborou a caracterizacdo “autoritarismo-burocratico”, ela
possui varios elementos em comum com a no¢ao EBA, mas FHC enfatizou mais a preponderancia castrense
na politica ditatorial. Conforme o autor, as FEAA centralizaram o aparelho de Estado com base em critérios
corporativos, monopolizaram a capacidade de vetar as iniciativas dos demais segmentos da coalizdo
ditatorial e controlaram as areas economicas consideradas de interesse estratégicas. O “autoritatismo-
burocratico” originou os chamados “anéis-burocraticos”: formas de organizacGes politicas informais
constituidas no interior do aparelho de Estado para disputar desde a orienta¢ao de um plano econémico até
quais setores seriam favorecidos em um projeto de infraestrutura. Os “anéis-burocraticos” eram compostos
por empresarios, tecnocratas e militares (CARDOSO, 1982, pp. 41-51).

FHC desenvolveu duas interpretacdes sobre as bases sociais do “autoritarismo-burocritico” em
suas reflexdes. A primeira foi analoga as considera¢des de O’Donnell: considerava que militares e
tecnocratas agiam segundo os interesses das burguesias monopolistas nacionais e estrangeiras a0 mesmo
tempo em que excluiram as classes trabalhadoras (CARDOSO, 1975, pp. 178-186) (CARDOSO, 1977, pp.
67-81). Ja a segunda interpretacdo apontava que o corpo burocritico militar-tecnocratico beneficiava a ele
préprio e ndo as burguesias e demais classes dominantes (CARDOSO, 1982, pp. 59-62).

As reflexoes de Guillermo O’Donnell e Fernando Henrique Cardoso fomentaram numerosas
pesquisas. No campo marxista, destacaremos René Dreifuss. Em sua trajetéria, Dreifuss teve como
orientador Ralph Miliband, politélogo que se destacou a partir da década de 1970 por seus estudos o Estado
no capitalismo, os agentes sociais que ocupam os cargos de destaque no aparelho estatal, a chamada
“autonomia relativa” da burocracia frente aos interesses das classes dominantes. Dreifuss também utilizou
as proposicoes de outros marxistas como ideias de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, o qual estabeleceu
importante polémica intelectual com Miliband.

Em linhas gerais, Dreifuss argumentou que transformag¢des no capitalismo mundial impactaram
na economia e na disposi¢ao sécio-politica das classes sociais no Brasil. Por exemplo, fortaleceu politica e
numericamente a classe operaria, a0 mesmo tempo em que colaborou com a ascensio de um segmento das
classes dominantes favordvel a acentuagio dos lacos entre capital multinacional e o capital brasileiro, assim
como a subordinacio dos trabalhadores aos intetesses deles. Essa camada das classes dominantes, o
chamado “bloco multinacional-associado”, foi coordenado por uma elite responsavel por entidades como
o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e composta por empresarios, militares geralmente
oriundos da Escola Superior de Guerra (ESG), pelos chamados “tecno-empresarios”. O termo “tecno-
empresarios” foi construido a partir da conclusio de Dreifuss de que os burocratas ou tecnocratas que
exerceram as fun¢des de comando na politica ditatorial nao eram meros funcionarios de Estado de carreira,
mas “tecno-empresarios” pois tais tecnocratas na verdade eram sécios, executivos ou diretores de grandes
corporagdes nacionais e estrangeiras. Inclusive, oficiais militares igualmente se tornavam acionistas ou
administradores de empreendimentos privados.

A funcio do IPES e congéneres era divulgar seus valores, recrutar aliados, homogeneizar
ideologicamente seus pares e tomar partido nas disputas nacionais. Na década de 1960, o IPES e outras

entidades classistas se engajaram em enfrentar as demandas da classe operaria, dos politicos populistas e
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tecno-empresarial” e ocupou os principais postos do aparelho de Estado e utilizou as atribui¢oes dele para
modificar a economia, as mentalidades, as relagdes sociais e o funcionamento das agéncias estatais. Tais
acoes foram implementadas para satisfizessem os interesses dos lideres e idedlogos dessa elite representante
do projeto multinacional-associado (DREIFUSS, 1981, p. 49-489).

Nos trabalhos posteriores, Dreifuss passou a utilizar o conceito de “regime militar” compartilhar
das premissas presentes nos trabalhos de autores como Joao Quartim de Moraes e Martins Filho
(DREIFUSS; DULCI, 1983, p. 87-117) (DREIFUSS, 1986, p. 168-177).

Os estudos de Dreifuss propiciaram reflexdes de outros pesquisadores, que desenvolveram o
conceito “ditadura empresarial-militar”. Partindo da ideia de que os civis que ocuparam os cargos de chefia
na ditadura eram sécios e/ou executivos de grandes corporagdes, os adeptos dessa caractetizacao enfatizam
que enquanto os sindicatos, jornais, lideres e militantes das classes trabalhadoras foram brutalmente
reprimidos, as entidades, 6rgdos da imprensa e dirigentes das classes dominantes foram incentivados a
aumentar suas atribuicdes. Por exemplo, frequentemente eram chamados para compor departamentos de
assessoria e/ou para participar de reunides de governo, bem como indicaram alguns individuos aos cargos
de poder. Outro pilar desse conceito tem sido apontar que os chefes militares e os civis das classes
dominantes compartilharam visées de mundo analogas e eles desenvolveram essa solidariedade de classe a
partir das unides matrimoniais, vinculos de amizade, experiéncias comuns (viagens, formagdo académicas,
presenca em clubes, bares e restaurantes abastados) e pelo antagonismo aos mesmos grupos e ideias.
Segundo a nogdo “ditadura empresarial-militar”, as politicas ditatoriais favoreceram principalmente os
interesses do capital (nacional e estrangeiro) e o termo “civil” isoladamente é vago pois nao precisa a camada
ou classe social dos individuos ndo militares que idealizaram e geriram a ditadura. Podemos encontrar o
desenvolvimento dessas reflexdes no texto 08 do volume II do relatério da Comissdo Nacional da Verdade
(BRASIL, 2014, p. 314-338).

Pedro Campos compartilha das premissas acima e em seus estudos sobre o empresariado da
construcio civil demonstrou que os chefes ditatoriais favoreceram esse grupo apoiando a ampliagio das
suas formas de organizacio, reprimindo os trabalhadores do ramo (o que ajudava a baixar os salarios ¢ a
elevar os lucros das empresas), facilitando a aquisicio de empréstimos, garantindo reserva de mercado,
tolerando praticas como o estabelecimento de carteis e, por vezes, acobertando atos de corrupgio e
superfaturamento das obras publicas. Citou a Operaciao Bandeirantes (OBAN), concebida para perseguir e
eliminar os opositores do regime e contou com a coordenacido de oficiais das FFAA, por agentes policia
politica de Sao Paulo e com o financiamento de diferentes corporagbes tais como o Grupo Ultra, a Camargo
Correa, a FORD e a General Motors, entre outros (CAMPOS, 06 de Nov. 2014). Em parcerias com autores
que partilham da mesma chave explicativa, Campos e Brandao examinaram a dinamica empresarial-militar
na construg¢ao da usina de Itaipu (CAMPOS; BRANDAO, 2023) e, em outra ocasido, observaram a ativa
presenca de militares da reserva em cargos de empresas privadas (CAMPOS; VASCONCELOS, 2021).

Em estudos e declaragoes, Fabio K. Comparato sustenta que a alianga entre FFAA, empresariado

e grandes latifundiarios organizou a “ditadura empresarial-militar” em reacio as esquerdas e o programa de
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estatal, o neoliberalismo econoémico e a propaganda moderna. No ultimo caso, cita o favorecimento do
Sistema Globo de Comunicag¢oes pelos chefes militares (COMPARATO, 2014).

Maria H. M. Alves, Enrique S. Padrds e outros pesquisadores concluiram que ditaduras como a
brasileira tinham como elemento fundamental a aplicagdo dos designios da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN) e, por essas razoes, as conceituaram de “Estado de Seguranga Nacional” (ESN) ou Ditadura de
Seguranga Nacional. Os estudos deles informam que a DSN surgiu nos Estados Unidos na década de 1940,
foi difundida mundialmente e no Brasil foi ensinada em diversas instituicoes de ensino militar,
principalmente a ESG. Tal escola organizou um curso de altos estudos onde professores e estagiarios civis
e militares criaram a versdo brasileira da DSN a partir da associagdo da matriz estadunidense com ideologias
conservadoras nacionais. Assim, a DSN brasileira tinha como caracteristicas a geopolitica, o anticomunismo,
o anti-Varguismo, o cristianismo conservador, a compreensio que o ativismo das classes populares era
resultado da infiltracio marxista na sociedade, a defesa da modernizacdo capitalista e da integraciao nacional,
o apoio a0 intervencionismo estatal na economia, a crenca de que no Brasil prevalecia a harmonia racial, o
favorecimento ao capital privado (nacional e externo) em areas nio consideradas de seguranga nacional.
Nesse ideario, as FFAA deveriam neutralizar as oposi¢oes, proteger a seguranc¢a nacional, assumir o poder
em caso de graves crises socio-politicas. Outros valores da DSN eram o apoio irrestrito aos EUA na luta
mundial contra a ameaca soviética e seus aliados, os “inimigos internos” (COMBLIN, 1980, pp. 23-130).

Alves (1984) explicou que o ESN foi compulsoriamente organizado pelo complexo IPES-ESG e
aplicou os designios da DSN nas reformas econémicas, sociais e politicas. Em tal processo, as oposi¢des
resistiram e foram respondidas com a criagdo de novos mecanismos de controle e coer¢io por parte do
nucleo governante. Alves chamou tais estruturas de “Fases de Institucionalizacdo” e destacou que o sistema
de repressio e informacio foi o mais foi desenvolvido pela cipula do ESN.

Enrique Padrés acrescentou que o ESN criou o “terrorismo de Estado” (TDE), uma estrutura
repressiva responsavel pelas violéncias continuas contra as oposi¢oes, pela desarticulacdo das organizacoes
sindicais e populates e por a¢des de propaganda e disciplina social. Nos tltimos casos, a meta era impor
uma nova moral para os trabalhadores segundo aos canones da DSN por meio de campanhas civicas,
moralistas e patridticas). Tal qual Martins Filho e outros, Padrés demonstrou que houve no ESN a
militarizacio do aparelho de Estado e ele constatou que a maioria dos chefes militares tinham estudado em
escolas militares dos EUA e/ou em institui¢oes inspiradas nas FFAA estadunidenses. Em tais experiéncias,
foram familiatizados com doutrinas militares, equipamentos e valores dos EUA (PADROS, 2007b, pp.13-
31) (PADROS, 2007a, pp.43-49) (PADROS, 2013, p. 03).

Estudiosos como Felipe Demier e Ricardo Antunes interpretam a ditadura brasileira como uma
versao do “bonapartismo”, o qual tem sido uma forma de dominac¢do burguesa organizada para destruir as
organizagdes politicas dos trabalhadores e proteger a ordem burguesa em situacoes pré-revolucionarias. Um
regime “bonapartista” pressupde a transferéncia do poder dos representantes da burguesia para a burocracia
(civil, policial ou militar), a autonomia destes setores em relacdo ao conjunto das classes dominantes, o

fortalecimento do poder Executivo em detrimento do parlamento e das liberdades democraticas e a
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Ricardo Antunes enfatizou a importancia das FFAA no que chamou de “Estado bonapartista de
feicdo militar”, em que os militares com autonomia relativa visavam contemplar o conjunto das classes
dominantes, embora privilegiando as grandes corporagdes. O crescimento econémico e a baixa participagio
politica eram pilares fundamentais da ditadura e eram ancoradas no arrocho salarial e na violéncia contra os

trabalhadores e de suas organiza¢cdes (ANTUNES, 1992, p. 112-126).

Discussio dos conceitos

Acompanhando a ordem que utilizamos para apresentar os conceitos, comeg¢aremos as analises
pela definicdo “ditadura militar”. A presenca das FFAA e o processo de militarizacdo dos 6rgaos estatais
foram elementos fundamentais da forma de dominagio pds-1964. Juntamente com os exemplos citados,
vale lembrar que a participagio castrense em funcdes publicas civis chegou a 28% do total dos servidores,
0s quais atuavam em pastas ministeriais e outros cargos anteriormente citados. O aparato de repressio e
informagdes chegou a possuir 16 servicos: SNI, DOI, CODI, Centro de Inteligéncia do Exército (CIE),
Centro de Informacbdes da Aeronautica (CISA), Centro de InformacSes da Marinha (Cenimar) —; as
segundas se¢des de todas as organizacdes militares e os servicos secretos do Estado-Maior das Forgas
Armadas (FA-2), da Aeronautica (A-2), do Exército e da Marinha (M-2). As Divises de Seguranca e
Informacgoes (DSI) eram presentes em cada ministério civil e as Assessorias de Seguranca e Informacio
(ASI), estabelecidas em cada 6rgao publico e autarquia federal. As DSI e ASI eram subordinadas ao SNI.
As policias estaduais e os corpos de bombeiros também foram militarizados. As primeiras também
contavam com divisdes de informacSes — as P2. Existiram estruturas que se mantiveram civis mas adotaram
o modus operandis militar e colaboraram ativamente com os 6rgios de repressio militares: 0s servigos secretos
da Policia Federal e os departamentos de Ordem Politica e Social.

Na estrutura institucional, segundo as constitui¢des de 1967 e 1969, as FFAA deveriam defender
o pals, garantir os poderes constituidos, a lei e a ordem. Assim, além da defesa territorial, eram responsaveis
por garantir, eufemismo para tutelar, o sistema politico e preservar a “ordem” ditatorial estabelecida
(BRASIL, 1967) (BRASIL, 1969).

Porém, a definicao “ditadura militar” possui também fragilidades explicativas. Comecemos pela
no¢ao que em ultima instancia a diregdo politica esteve a cargo das FFAA. Um exame detalhado das crises
politicas do petriodo e dos processos decisérios do pafs demonstra a constante interacio dentre os
componentes militares e civis. Por exemplo, todas as decretagbes dos atos institucionais foram antecedidas
de intensas discussoes e negociagdes entre oficiais, politicos, juristas e tecnocratas. O importante Pacote de
Abril de 1977 foi elaborado com base em reunides em que estiveram presentes os generais Ernesto Geisel,
Golbery Silva, ministro da Casa Civil, Joao Figueiredo, ministro do SNI, secretario pessoal do general Geisel,
assim como Armando Falcdo, ministro da Justica, o senador Petronio Portela e os deputados Marco Maciel

e Francelino Pereira (ARENA).
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tecnocratas e empresarios nao militares, embora parcelas das FFAA mantivessem significativa vigilancia
sobre as resolugdes definidas por tais 6rgaos (CODATO, 1997).

Analises e textos memorialisticos nos informam que a eleicio o marechal Castelo Branco e as
sucessOes presidenciais pos-1964 foram momentos de divisdes, pactos e conciliagdes entre grupos opostos
de militares e de civis. Mesmo a eleicdo do general Emilio Médici, que foi organizada por um colegiado de
oficiais generais das trés armas em 1969, houve a colaboragdo de individuos de fora da caserna. Por fim, a
sucessdo do general Jodo Figueiredo, ocorrida no final de 1984 e no inicio de 1985, ndo foi realizada por
imposicao castrense militar.

No que diz respeito a DSN, as pesquisas de Comblin, Alves e Padrés indicam que ela foi elaborada
por civis e militares, mesmo partido de concepgdes castrenses.

Assim, embora dotada de importantes predicados, como a inegavel proeminéncia castrense no
sistema politico, a ideia de que foi uma “ditadura militar” deixa espagos importantes que foram melhor
trabalhados por outras chaves interpretativas.

Finalmente, cabem tdltimas observacdes. Ainda que os autores citados nio tenham mencionado a
seguinte coloca¢do, a leitura dos pressupostos de tal definicdo permite aventar que a predominancia
castrense na ditadura foi resultado da “debilidade” civil. Divergimos desse olhar uma vez que o que existiu
foi divisdes de tarefas entre os segmentos da coalizio ditatorial. Militares se ocupando principalmente da
repressdo, empresarios e burocratas trabalhando na concepg¢io e execucdo de politicas puiblicas e uma
infinidade de aliados atuando nos estados e municipios, sendo a maioria deles civis.

Passemos para o exame da caracterizagdo “ditadura civil-militar”. As variadas referéncias
apresentadas ao longo do artigo demonstram que a presenca civil foi imprescindivel para a concepgio,
implantacio e funcionamento da ditadura. Para além dos exemplos citados, um estudo da origem
profissional dos titulares dos ministérios e dos cargos status ministerial tradicionalmente exercidos por civis
apresenta resultados importantes. Em tal investigacdo, contabilizamos apenas uma vez os individuos que
exerceram duas funcdes em pastas diferentes no mesmo governo.

No governo do general e depois marechal Humberto Castelo Branco (1964-1967), eram 27 civis
e 3 militares, embora dois desses militares fossem Juarez Tavora e Juracy Magalhies, ambos na reserva ha
mais de vinte anos e com intensa atividade em partidos politicos. Durante a gestdo do general Artur da
Costa e Silva, foram 14 civis e 6 militares. Entre os tltimos, o general Edmundo Macedo Soates e o coronel
José Costa Cavalcanti possuiam vida partidaria antes da ascensdo ao gabinete ministerial. Por sua vez, o
general Emilio Médici teve como auxiliares no primeiro escaldo 15 civis e 4 militares. O coronel Costa
Cavalcanti foi mantido no cargo e os demais militares ndo possufam passado na politica institucional. Em
seu governo, o general Ernesto Geisel organizou seu ministério com 16 civis e 3 militares. O almirante
Euclides Quandt de Oliveira passou para a reserva em 1969 e no mesmo ano ele assumiu o cargo de diretor
de Telecomunica¢Ses da Siemens do Brasil (1969 a 1972) e a presidéncia da Telecomunicagdes Brasileiras
S.A. (Telebras) (1972-1974). Por outro lado, o general Golbery Silva foi um dos fundadores do IPES, foi

responsavel pela fundagao do SNI (1964) e presidiu a multinacional Dow Chemical para a América Latina
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(1972-1974). Finalmente, foram 29 civis e 6 militares no governo Jodo Figueiredo. Entre os oficiais das
FFAA, Jarbas Passarinho voltou a ser nomeado ministro apés ter atuado como politico da ARENA na
maior parte da década de 1970. Mario Andrezza, ministro dos Transportes entre 1969-1974, tornou-se
proprietario e executivo de diferentes empresas a partir de 1974. O coronel César Cals foi governador do
estado do Ceara (1971-1975), membro da ARENA e eleito indiretamente senador pelo Ceara em 1978.

Os dados apresentados no dltimo paragrafo explicitam e presenca civil na cipula dos diferentes
governos. Em especial, na area econdmica, apenas um dos 24 individuos que foram ministros era militar.

Comparando as reflexdes oriundas das perspectivas “ditadura militar” e “ditadura civil-militar”,
percebemos que enquanto a primeira privilegia o aparelho de Estado como fonte de dominacio, a ultima
tem sua for¢a nas pesquisas nos centros nao estatais de apoio a ditadura e na interacio desses aos dirigentes
estatais. Outro contraste entre as duas perspectivas foi a discussio sobre as formas de consenso social, as
quais retornaremos mais adiante.

Por outro lado, concordamos com Boito Jr e com os estudiosos da categoria “ditadura
empresarial-militar” em relagdo as imprecisdes e fragilidade do termo “civil”.

Um leitor familiarizado aos contornos da interpretagio “ditadura civil-militar” lembrara que seus
adeptos tém dado relevancia aos estudos dos diferentes espectros politicos. Porém, estamos de acordo com
Boito Jr quando ele adverte que tais reflexes seriam mais abrangentes se apontarem quais interesses e
conflitos das classes, fracdes de classes e camadas sociais que estio presentes em tais correntes de
pensamento. Desta forma, as conclusdes irdo além de analisar a politica a partir dos nomes e objetivos que
os agentes histéricos da conjuntura atribuem a si e seus adversarios (BOITO JR, 2002, p. 127-139).

O exame atento das caracteristicas principais da ditadura brasileira indica que ela foi um tipo de
regime de excecdo significativamente diferentes das formas ditatoriais nazifascistas. Assim como o partido
ARENA nio teve nada de nazifascista em sua organizacio e gestdo. Por estas razdes, o emprego do conceito
“fascismo latino-americano” pouco colabora com o entendimento da ditadura pds-1964.

No que diz respeito a discussdao da noc¢io de “autoritarismo”, o conceito capta precisamente as
distingdes entre os casos brasileiro e nazifascista, o crescimento exponencial das atribuicGes do poder
Executivo e da violéncia como arma politica, a participacio civil na administracao e na propaganda politica
em tais ditaduras, o apoio prestado pelos colaboradores ndo militares. Ao mesmo tempo, ela desconsidera
ou secundariza o carater classista da sociedade e da ditadura brasileira.

A terminologia “regimes autoritarios civil-militares” vincula reflexGes presentes nas conceituagdes
“ditadura civil-militar”, “regime autoritario” e as nog¢des de “cultura politica”. Além da incorporac¢io de tais
conceitos, houve inovagdes como a concepg¢io de que a “cultura politica autoritaria” brasileira defendia uma
ditadura temporaria, a qual seria por um regime democratico desprovido de partidos e organizac¢oes de
socialistas ou trabalhistas fortes.

Assim numerosos estudiosos, os adeptos da matriz “regimes autoritarios civil-militares” entendem
que a sociedade nio esteve dividida entre repressores e resistentes, mas que entre esses extremos a ditadura
despertou variadas formas de comportamento e de sentimentos: formas de apoio, entusiasmos, colabora¢ao,

simpatias — timidas ou silenciosas —, indiferenca ou até mesmo o sentimento de total impoténcia. Além

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.16, n.1, p. 91-112, abr. 2024. ISSN: 2175-5604 103



Geﬁninal marxismo ¢ educacao em dedate

Debate

disso, a ditadura em diversos momentos obteve um consenso social em relacio as suas propostas e métodos
pois conseguiu mobilizar determinadas crengas e tradi¢des fundamentais da cultura politica nacional. Por
essas razoes, a longevidade da ditadura deve ser entendida menos pela capacidade repressiva e
propagandistica, que nio siao descartadas, e mais pelas formas de consenso.

Tais proposi¢des contrastam com tendéncias como “autoritarismo-burocratico”, EBA, ESN,
“ditadura empresarial-militar” por varias razGes. Vamos destacar a questdo do consentimento. Segundo as
ultimas perspectivas, as adesOes a ditadura ocorreram em virtude da solidariedade de classe, dos interesses
econbdmicos, da congruéncia ideolégica e da disseminac¢io dos valores das classes hegemonicas, ou da
coalizdao que comandava o aparelho de Estado, para o restante da sociedade. O dltimo ponto muitas vezes
foi desenvolvido a partir das discussoes derivadas dos estudos de Gramsci.

Assim, embora nio unicos, estamos diante de duas importantes chaves interpretativas sobre as
formas de sustentacdo e de consenso em um regime ditatorial. Em destaque, se as camadas mais pobres
brasileiras aderiram ao projeto ditatorial em determinadas ocasides e por quais razoes.

Nos posicionamos das seguintes formas diante dessas divergéncias. Reconhecemos a relevancia
das questGes apontadas pelos adeptos das interpretagbes “civil-militar” e “regimes autoritarios civil-
militares” em se contrapot, por exemplo, a uma leitura dualista das posi¢des no regime e valorizamos as
iniciativas voltadas ao entendimento dos comportamentos sociais em relagdo ao sistema ditatorial.

Por outro lado, discordamos da maior parte dos postulados dessa interpretacio. Primeiramente,
o exame de tais estudos permite a interpretacdo de que os individuos puderam fazer escolhas racionais a
partir de opg¢des claras ¢ bem delimitadas: adesdo aos principios, tradi¢des e politicas representadas pela
ditadura — que tinha como bases o ufanismo, a transformagdo do Brasil do pais do futuro para a poténcia
do presente, a vitéria sobre o terrorismo, a ascensdo do palfs em uma nacio vencedora como nos mundiais
de futebol — ou as propostas das organiza¢Ses de esquerda revolucionaria. Nesse raciocino, os militares e
seus aliados teriam dialogado melhor com os valores, normas e perspectivas presentes na sociedade brasileira
e conseguiram estabelecer um pacto social (consenso social) com a dltima, onde ambos se consideravam
beneficiados.

Do mesmo modo, o carater repressivo do sistema é secundarizado sob esta perspectiva. Ou seja,
nao é negado, mas tampouco faz parte dos estudos que visam apontar as formas do amplo apoio social do
regime. Em um artigo, Cordeiro destacou que a complexa vida social do pais foi uma moeda com duas faces.
Em uma, o general Médici é associado ao Milagre e ao futebol. Sdo os “anos de ouro”. Na outra, general
Médici ¢ associado a repressio e aos “anos de chumbo” (CORDEIRO, 2013, p. 103-123). Em vista disso,
a violéncia ditatorial representa uma face do regime que a memoria coletiva tem exaltado enquanto os novos
estudos apresentam a outra parte da moeda que muitos desejam esquecet.

Sobre essa questio, entendemos que todo estudo possui um objeto onde o pesquisador concentra
suas aten¢oes. Todavia, divergimos da metafora da moeda e com essa leitura porque ela insinua a
possibilidade de existir uma separagdo entre as “duas faces”. Como se fossem dois paralelos que nio se
encontram ou que um se desenvolve a revelia do outro. Porém, o que podemos perceber foi que fatos como

o Milagre Econémico, os aplausos que o general Médici recebeu nas partidas no Maracana e o sentimento
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de otimismo partilhado por parcelas da sociedade foram historicamente construidos de forma combinada
com as variadas formas de viola¢Ges dos direitos humanos praticados contra diferentes individuos e grupos
a0 longo dos anos ditatoriais.

Outras tendéncias dos expoentes das interpretagdes “civil-militar” e “regimes autoritarios civil-
militares” que requerem atenc¢ao tem sido a busca de compreender os processos politicos deslocando-os do
sistema capitalista e das diferentes formas de diferencas de classe, bem como a utilizacio imprecisa de
conceitos como opiniao e sociedade. A tltima ora é apresentada como dividida, mas, em outras ocasioes,
temos afirmacoes em que as ditaduras sdo frutos da “sociedade”. Finalizando essa discusséo, vale apresentar

uma observagio de Tatiana Poggi:

Se havia um consenso tio solido e amplo como supdem os autores, se os “inimigos da
nagdo” eram assim tdo poucos e pobremente articulados, para qué destinar tanto tempo,
recursos humanos, logisticos e financeiros na constru¢io de uma estrutura repressiva do
porte da que tivemos no Cone Sul? Se a maioria nio reagiu, ndo se organizou em um
movimento de oposi¢ao em massa, [...], cabe-nos indagar sobre o impacto da repressio
e da violéncia politica na desestabilizacio dessas iniciativas, incutindo o medo na
sociedade e desencorajando os cidadios a manifestarem abertamente suas opinioes.
Sentir-se acuado, paralisado pelo medo nio é consentir. Uma sociedade atravessada pelo
medo e pelo terror nao é uma sociedade em conformidade com o regime (POGGI, 2016,

p. 656)

As ressalvas em relagdo a tal perspectiva nio significam que a ditadura ndo teve defensores entre
as classes trabalhadoras. Para além das ades6es individuais, julgamos ser permanentes recorrer as abordagens
sobre relagGes de forga e construgdo de hegemonia presentes nas interpretagbes “ditadura empresarial-
militar” e “bonapartismo”. Ambas partiram dos escritos de Gramsci e consideram que as formas de
dominac¢io estatais e classistas associam mecanismos de for¢a e consentimento sobre suas respectivas
sociedades. Nas ditaduras, os niveis de coer¢do sio predominantes, mas nio exclusivos. Em tal sistema, as
formas de consenso sao implementadas através dos 6rgaos estatais (como as instituicGes escolares e as
agéncias de propaganda) e dos “aparelhos privados de hegemonia” (APH), que sio os variados tipos
associagdes, institui¢des e entidades organizadas pelas diferentes classes, categorias e camadas sociais de
uma sociedade. Os APH incluem imprensa, igrejas, partidos, sindicatos, grupos associativos. Nas
democracias, os APH das classes trabalhadoras e dos grupos populares dispéem de maior possibilidade de
disputar a “hegemonia”, isto ¢, a direcio politica, econémica e ideolégica de uma sociedade. No entanto,
em sistemas ditatoriais, os APH dos grupos de oposi¢ao, aberta ou imaginaria, sio perseguidos e reprimidos
como ocorreu no Brasil pés-1964.

Mas, como mencionamos anteriormente, os APH das classes dominantes e aqueles que difundiam
valores proximos do ideario ditatorial receberam apoio para ampliar suas atividades. Igualmente, como
demonstram estudos os estudos sobre as politicas educacionais da ditadura, havia um duplo interesse:
reduzir a capacidade critica do pais e difundir as ideias preconizados pelos lideres do sistema. Neste sentido,
foram incluidas disciplinas como “moral e civica”. Histéria e Geografia foram agrupadas nos “Estudos
Sociais”. Outra caracteristica dessas politicas fol investir pouco nas escolas puiblicas de 1° e 2° graus, hoje
ensino fundamental e médio respectivamente. Por conseguinte, o conjunto das classes trabalhadoras

receberam instrucdes académicas precarias (LIRA, 2010). Cabe lembrar que o pais vivia sob arrocho salarial
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trabalhavam longas jornadas, passavam muito tempo nos transportes publicos e, em geral, possufam poucas
possibilidades de lazer e entretenimento. Entre tais op¢des reduzidas, havia as emissoras de radio e televisdo,
cujas linhas editoriais seguiam os valores dominantes.

Diante desses aspectos, nao ¢é dificil entender a presenca de populares em manifestacdes civicas
promovidas pela lideranca ditatorial. Ndo era uma simples manipula¢io e tampouco adesio, mas o resultado
de ac¢bes politicas para que o conjunto da sociedade compartilhasse os valores da coalizdo que tomou o
poder através do golpe de abril de 1964. Todavia, apesar do trabalho dos APH e do Estado, nas elei¢Ges,
ocasides em que a populagio poderia se manifestar com alguma seguranca, os candidatos governistas
frequentemente nao tiveram o resultado esperado. Os resultados das eleicGes de 1965 e dos pleitos
posteriores a 1974 corroboram a afirmagio anterior. As respostas aos insucessos eleitorais foram atos de
forca: decretacdo do Ato Institucional n. 2 (1965), cassagdes membros da esquerda do MDB (1974-1977),
Lei Falcao (1976), entre outras. Na linha apresentada por Poggi, quando questionado, o sistema abracava a
COErcao € Na0 O consenso.

Feita essa longa digressdo, passemos para as andlises das demais perspectivas.

A caracterizacdo “bonapartista” tem sido encarada por diversos autores como uma expressio
muito prépria da experiéncia da Franca do século XIX. Ainda que tedricos e militantes marxistas tenham se
apropriado e desenvolvido mais esse conceito para examinar outras experiéncias histéricas, tais como os
escritos de Leon Trotsky sobre a ascensio do nazismo, segundo os criticos a essa adjetivagio, o uso de
“Bonapartismo” retira parte importante das especificidades da ditadura brasileira.

No que concerne as discussoes sobre o conceito, “ditadura empresarial-militar”, Beatriz Kushnir
partilha da ideia de que os empresarios ndo foram a Gnica base de apoio nio militar da ditadura uma vez
que existiu o papel preponderante de grupos como a imprensa e a Igreja Catélica (IKUSHNIR, 06 nov.
2014). Segundo Carlos Fico, ele e estudiosos como Reis Filho, Glaucio Soares e Argelina Figueiredo
compartilham da ideia que tendéncia em questio superdimensiona o papel dos empresarios no golpe e na
condugio da ditadura em detrimento dos militares, os quais possufam o monopdlio do poder de decisio
(FICO, 2004, p. 32-50). Fernando H. Cardoso, por sua vez, argumentou que o exercicio de nomear um
sistema politico a partir da andlise da formacao ou classe social da elite dirigente era uma atividade que pouco
ajudava no conhecimento pois nos outros paises capitalistas os cargos de chefia eram exercidos por
empresarios e tecnocratas. Assim, o carater empresarial ndo seria um trago distintivo.

Em outro trabalho, Fico apresentou mais argumentos para embasar suas ressalvas em relacio a
conceituacao “ditadura empresarial-militar” em especial e a abordagem marxista como um todo. O
referencial que ele utilizou para debater tais ideias foi o conjunto de artigos publicados no livro “A miséria
da historiografia” (MELO, 2014). Partindo de um tom provocativo, Fico questionou por qual razio o
conceito de classe social deveria ser empregado para as analises relativas a ditadura, uma vez que essa nogao
traz dificuldades e limitacGes intrinsecos que, na opinido dele, nao foram devidamente solucionadas pelos
trabalhos que ele examinou. Em segundo lugar, afirmou que a polémica sobre o uso de classe social nos

perfodos em questdo ficou reduzida as questdes sobre os grupos que apoiaram o golpe, quais camadas
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colaboraram com a sustentacio e a continuidade da ditadura. Inclusive, segundo Fico, tais premissas foram
estabelecidas por Daniel A. Reis Filho e ndo pelos marxistas. Outra fragilidade desse modelo interpretativo
tem sido a incapacidade dele de tratar adequadamente os posicionamentos da alta e da baixa classe média
no decorrer da ditadura. Em outros termos, a leitura “empresarial-militar” reproduz um velho problema da
teoria social marxista: estd voltada para a dindmica das burguesias, faz referéncias ao proletariado mas ignora
as classes médias (FICO, 2017, p. 31-37).

Em relagdo ao ESN, os analistas que discordam dessa chave interpretativa argumentam que a ideia
de doutrina ¢ significativamente rigida (pretende abarcar tudo) e academicamente elaborada e fechada. No
ptrimeiro caso, a imprecisio do termo ocotrre porque ideologicamente a ditadura era bastante flexivel. Por
conseguinte, abarcava diferentes correntes de opinido que em comum eram anticomunistas: liberais,
conservadores, moralistas, desenvolvimentistas. No tocante ao carater académico, poucos membros do
sistema estavam familiarizados com os temas geopoliticos e as “minuciosidades” da DSN. Dessa forma, tal
conceito explicaria o pensamento de uma pequena parcela dos dirigentes e apoiadores do regime e,
consequentemente, ndo seria a nogio ideal para adjetivar a ditadura.

Outra divergéncia recorrente ¢ apontar que o ESN valoriza os elementos externos da ditadura em
detrimento dos fatores internos e que a aceitacdo da importancia da DSN pressupoe uma finalidade prévia
da ditadura. Ou seja, seus partidarios ja teriam em mente o arranjo politico-institucional, bem como a dire¢éo
econdmica e ideoldgica. Por outro lado, para tais criticos, a ditadura ndo nasceu pronta e tampouco sua
dinamica correspondeu as idealizagdes e vontades dos chefes e ide6logos do sistema, mas ela foi produtos

de constantes adaptacdes as crises e pressoes.

Consideragées finais

Nosso trabalho abordou os principais conceitos desenvolvidos para entender as especificidades
da ditadura imposta ao Brasil. Demostramos que a adogdo de um termo ndo significa apenas adjetivar o
sistema politico e tampouco ser “nominalista”, mas cada conceito trazia consigo uma gama de preocupacdes
tedrico-metodolégicos e ilustram quais elementos da ditadura serdo o ponto de partida dos diferentes
estudos.

Afirmamos em numerosas ocasides que o exercicio proposto nesse artigo tem sido incomum
especialmente no campo historiografico atual. Diferentes razdes explicam tal tendéncia. Podemos citar de
inicio a crenga de que textos historicos com debates tedricos afastariam o publico comum, o qual nutriria
sua curiosidade histérica com produgdes de qualidade duvidosa feitas por nio historiadores. Sobre esse
assunto, importante evocar o papel do mercado editorial em afastar o publico dos trabalhos histéricos pois
nao valoriza a producdo académica. Além disso, apoiamos textos mais inclusivos, com os referenciais
teoricos apresentados de forma a educar os leitores usuais, a “transposicao didatica”.

Uma segunda causa do abandono das discussGes é a crenga que esse é um exercicio de formalidade
em monografias, dissertacdes ou teses. Assim, os quadros tedricos sdo produzidos pelas exigéncias da banca

e, em seguida, parte-se para a empitia, vista como mais importante. Os limites de paginas e de caracteres nas
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revistas académicas também acabam colaborando com tal quadro, pois os estudiosos procuram se
concentrar na apresentacao e resultados de pesquisas com fontes documentais e nao nas bases teérico-
metodoldgicas que os orientam, deixando em geral subentendidas tais escolhas.

Nio ¢é necessario em todo trabalho fazer grandes explana¢des e tampouco buscar desenvolver
conceitos nessas mesmas ocasides. Afinal, todo pesquisador esta em didlogo com aqueles que os
antecederam e, por conseguinte, assimilam experiéncias antetiores. Por outro lado, a pratica de valorizar
excessivamente a empiria traz outros problemas como o reducionismo tedrico e o ecletismo conceitual
produzidos pela pouca familiaridade com determinadas nog¢des. Por exemplo, ideias diferentes como civil-
militar e ditadura militar ou regime militar aparecem em numerosos trabalhos como analogas ou
complementares. Nao advogamos por uma “pureza tedrica”, mas que as combinagdes sigam critérios de
coeréncia analitica. No decorrer desse artigo, observamos como conceitos diferentes dialogam entre si —
como EBA, empresarial-militar ¢ ESN — e apresentamos como “consenso” tem significados distintos ou
até mesmo antagonicos de acordo com o corpo tedrico aplicado.

Outras consequéncias do reducionismo tedrico tém sido a inabilidade ou o rechaco em trabalhar
com determinadas conceituagdes em especial, como classe social e com o marxismo em geral. Abordaremos
essas questoes adiante.

Vejamos o caso da categoria “classe social”. Existe o entendimento de que esse conceito deveria
ser abandonado porque a maior parte dos atores histéricos conscientemente nio se definem por termos
classistas. Assim, os estudiosos enquadram os atores histéricos segundo critérios classistas. Outros
pesquisadores tomam determinada interpretacio de “classe social” e tiram numerosas conclusGes.
Geralmente, partem das tradi¢oes stalinistas e/ou estruturalistas que, em linhas gerais, definem classe por
critérios fechados e economicistas: lugar na producio de riqueza da sociedade, fun¢do na organizacio do
trabalho, forma como se obtém os recursos socialmente produzidos. Os problemas dessas leituras tém sido
reconhecidos e enfrentadas sobretudo dentro do marxismo. Podemos citar Aijaz Ahmad e Walter Benjamin
e suas andlises sobre cultura e classe, as numerosas intervengoes tedrico-interpretativas de Gramsci nos
debates de hegemonia, consciéncia de classe e nos demais temas desenvolvidos no nosso artigo. Juntamente
com ele, cada vez mais as abordagens de historiadores como Edward P. Thompson vem sendo exploradas
para além da Histéria do Trabalho. Em todos os casos mencionados nio encontramos referéncias
engessadas de classes sociais e seus conflitos, mas a busca da compreensio da légica prépria de cada
processo histérico, a heterogeneidade das classes e de suas posi¢oes, a percepcao de que existem aspectos
propriamente econdémico das classes associados de forma dialética com as noc¢Oes de cultura, organizacao
politica, alteridades e costumes. Por todos esses argumentos, rechagar ou minimizar conceitos como classe
social significa abrir mio de uma precisa ferramenta de compreensio.

Por fim, observamos tendéncias de criticar o “marxismo, ou a qualquer concep¢ao de histéria que
se proponha a formular explicagoes totalizantes para a vida social. Quase sempre afirmando que tais
petspectivas, deterministas ou totalitarias [assim como economicistas ou teoricamente rigidas]” (MATTOS,
2014, p. 78). Por conseguinte, desaparecem dos textos nio apenas nogdes como classe social ou lutas de

classes, mas igualmente as propostas de uma abordagem em que as condigbes materiais da produgao devem
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reducionista de tematicas como o componente classista do poder e da natureza do regime, assim como a
rejeicio de categorias como dominagdo, consciéncia de classe, ideologia tém empobrecido a producio
cientifica como um todo e orientado pesquisas cujas premissas iniciais determinam os aspectos que serao
discutidos, excluindo todos os outros que nio favorecem aquelas hipoteses primeiras.

Porém, como buscamos deixar claro, o olhar que se propde ser menos engajado, ndo militante e
mais “asséptico” da ditadura, bem como as andlises pouco precisas de diversos eventos do perfodo tém sido
combatidos por reflexdes que enfatizam a “totalidade” do processo histérico, os vinculos internacionais do
sistema ditatorial e como ele promoveu riqueza, poder e privilégios para grupos especificos da sociedade
em prejuizo da maior parte dela. Finalmente, os trabalhos que enfatizam o carater repressivo da ditadura
e/ou apontam as continuidades do modelo ditatorial para o Brasil atual nio estao favorecendo um tipo de
memoria “dualista”, mas, em geral, agem com rigor historiografico e promovem um exercicio politico de

solidariedade com os atingidos pelos nefastos anos de repressio.
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