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Resumo: O artigo analisa o trabalho na educagio superior brasileira, particularmente, no que tange as dificuldades que
se impuseram a organizacdo dos trabalhadores. Seu desenvolvimento teve por base uma investigacio de carater
exploratério, que contemplou pesquisa bibliografica, levantamentos sistematicos na imprensa, analise documental de
problemiticas convergentes e consulta de dados agregados, adotando, uma perspectiva de investigacio quali-
quantitativa. O texto compode-se de trés partes: inicia com uma breve apresentacdo da educacido supetior no pafs, a
partir de 2013; expSe, em seguida, as principais dificuldades que os sindicatos tém enfrentado; para, ao final, sinalizar
algumas alternativas a baixa densidade, atualmente presentes no universo sindical.
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Resumen: El articulo analiza el trabajo en la educacion superior brasilefia, particularmente, en lo que se refiere a las
dificultades impuestas a la organizacién de los trabajadores. Su desarrollo se basé en una investigaciéon de caracter
exploratorio, que incluy6 busqueda bibliografica, encuestas sistematicas en prensa, analisis documental de problemas
convergentes y consulta de datos agregados, adoptando una perspectiva de investigacion cuali-cuantitativa. El texto
consta de tres partes: comienza con una breve presentacion de la educacion superior en el pafs, a partir de 2013; expone
las principales dificultades que han enfrentado los sindicatos; para, al final, sefialar algunas alternativas a la baja
densidad, actualmente presentes en el universo sindical.
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Abstract: The article analyzes work in Brazilian higher education, especially discussing the difficulties imposed on
workers' organization. Its development was based on an investigation of an exploratory nature, which included
bibliographical research, systematic sutveys in the press, documental analysis of converging problems and consultation
of aggregated data, adopting a perspective of quali-quantitative investigation. The text consists of three parts: it begins
with a brief presentation of higher education in the country, starting in 2013; then exposes the main difficulties that
unions have faced; to, in the end, signal some alternatives to low density, currently present in the trade union universe.
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Um dos elementos centrais a se considerar na histéria do modo de produgio capitalista e de seu
funcionamento refere-se as crises. A cada uma delas verifica-se que a concentracio e centralizacio da riqueza
se acentuam, e que as consequéncias nefastas sobre as classes trabalhadoras aumentam, seja pelo aumento
do custo de vida e da inflagio, pelo enxugamento das politicas sociais mas, sobretudo, pela reducio do preco
da forca de trabalho e, consequentemente, pelos ataques as formas organizativas dos trabalhadores.

Esse artigo visa a analise das dificuldades que se impuseram a organizacdo e luta de trabalhadores
brasileiros, num petiodo de crise, compreendido entre 2013 e 2022, num campo especifico do mundo do
trabalho — o da educacio supetior.

Ele foi, em uma versdo preliminar, apresentado no VIII Seminario Internacional da Rede de
Pesquisadores e Pesquisadoras sobre Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
em Educagio (Rede ASTE), em agosto de 2021, e acolheu diversas sugestdes dos participantes a quem
publicamente agradecemos.

O desenvolvimento da temdtica ancorou-se numa investigacdo de carater exploratério, que
contemplou pesquisa bibliografica, levantamentos sistematicos na imprensa alternativa e critica (ndo
hegemonica), analise documental de problemadticas convergentes e necessarias a compreensao do tema
(especialmente a legislacdo pertinente) e consulta de dados agregados ja existentes, adotando, portanto, uma
perspectiva de investigagdo que conjugou, a um s6 tempo, aspectos quantitativos e qualitativos.

A arquitetura do texto compde-se de trés partes. Inicia com uma breve analise da educag¢ao superior
no pafs, considerando tanto a rede publica quanto a privada, a partir de 2013. Expde, em seguida, as
principais dificuldades que sindicatos e outras organizagdes tém enfrentado para reunir trabalhadores para
a luta coletiva; para, ao final, sinalizar algumas alternativas a baixa densidade, atualmente presentes no

universo sindical.

A educagio superior no Brasil: entre o neoliberalismo e o neoconservadotismo

A educagio superior brasileira vé-se envolta em sérios problemas!

A maior rede envolvida com a formacio superior € a privada. Ela detinha, em 2021, por ocasido da
publicagdao do ultimo Censo da Educacdo Superior (INEP, 2022), aproximadamente 76% das matriculas
presenciais e a distdncia. Salvo rarissimas excegoes, essa rede é composta por instituicdes que funcionam
pela légica do lucro que advém da venda de produtos e servigos educacionais, cada vez mais diversificados
e em maior nimero. Desde 2007, adicionalmente, orienta-se pelo financismo e pela logica especulativa do
comércio de titulos, quando algumas grandes corpora¢des — inicialmente, os grupos Anhanguera, Pitdgoras
e Hstacio de S4 — passaram a conceder titulos de propriedade (agdes) na Bolsa de Valores de Sao Paulo
(Bovespa) e, nessa circunstincia, o que de fato passou a importar “[foi] o grau de rentabilidade que aquele
titulo de propriedade oferecia” (INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2020, p.

4), pois esta ¢ a logica que rege qualquer esfera financeira.
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O modelo de gestao utilizado para a garantia do “sucesso” financeiro é o gerencialismo, que acaba
por orientar todas as esferas de atividades, no sentido de uma racionalidade dependente do e#hos econdmico.
Em consonancia, os trabalhadores desse setor sao submetidos a jornadas intensas de trabalho — o que vem
sendo potencializado pelo emprego das tecnologias digitais —, a baixos salarios, a retirada de direitos ¢ a
uma eterna inseguranca quanto a manutencao dos seus empregos. Um capitulo importante deste processo
foi a consolidagdo do ensino a distancia (HEAD) nas institui¢des, que permitiu as empresas educacionais a
afericdo de novos lucros. Registre-se que mesmo no contexto da pandemia abriram-se novas possibilidades

de negocios. Conforme pesquisa desenvolvida pelo Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, em 2021:

[...] as grandes corporagdes da educagio sofreram com dificuldades e restrigées durante
a pandemia. Os grandes grupos de capital aberto (Cogna, Ydugs, Anima, Ser, Bahema,
Cruzeiro do Sul, Vasta, Afya e Arco) foram afetados pela inadimpléncia, pela evasao de
estudantes, pelas dificuldades financeiras e outros problemas. Mas estas restricdes
também permititam que eles avangassem em certas mudangas estruturais. A principal
delas parece ser a propria multiplicacdo de mercadorias educacionais e o surgimento de
novos nichos. [...] AINSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL,
2021, s.p.).

Fato é que os negbcios ndo vao mal para os grandes conglomerados do setor. O ano de 2022,
inclusive, deve marcar o maior numero de opera¢oes de fusdo e aquisi¢do, desde que essas companhias
abriram seus capitais. Todavia, o custo social desses empreendimentos é muito alto, pois nas institui¢oes de
ensino superior (IES) privadas o descompromisso com a qualidade do ensino e com a formacio
profissional ¢ a regra. O ultimo Censo da Educagao Superior (INEP, 2022) demonstrou, inclusive, que em
2021, a taxa de evasdo estudantil chegou ao patamar de 38,8% nas IES privadas.

Na outra ponta do sistema, encontra-se a rede publica de educagdo superior que tem softido
expressivo sucateamento promovido por governos que, ciosos de seus dogmas austericidas, aprofundam
uma politica de cortes (ou contingenciamentos) para o financiamento da educagdo e da ciéncia e tecnologia
(C&T), afetando a um sé tempo as a¢bes de ensino, pesquisa e extensao (MANCEBO, 2022).

Amaral (2021) confirma, inequivocamente, essa politica, no que concerne a rede federal. Suas
investigacGes sobre a evolucdo dos gastos da Unido indicam uma primeira grande queda orcamentaria na
funcao “Educacdo Superior” ocorrida entre 2014-2016, ainda no governo da presidenta Dilma Rousseff, o
que se deu através do contingenciamento dos repasses previstos na Lei Or¢amentdria Anual (LOA). A partir
de 2017 (ptimeiro ano de aplicagio da Emenda Constitucional n® 95/2016), ja no governo de Michel Temer,

esse quadro ¢é aprofundado, fundamentalmente em funcio de cortes na prépria LOA. Conforme o autor:

[ocorreu] uma queda persistente no periodo em andlise [2014-2021], saindo do patamar
de R$ 130 bilhGes para um valor inferior a R§ 100 bilhées. [...] Esta queda significou uma
reducido de 28,5% nos recursos da Funcio Educacio. (AMARAL, 2021, s.p.).

Obviamente, essa redugdo afetou em cheio toda a educagio superior federal (Universidades,
Institutos Federais e os Centros Educacionais de Educacao Tecnoldgica-CEFETS), com drasticas redugdes
dos recursos para o pagamento de agua, luz, internet, vigilancia, limpeza, terceirizados, comprometendo, em
diversos momentos, o préprio funcionamento geral das instituigdes nesse periodo. Muitas instituigoes
tiveram, inclusive, que efetivar demissGes em massa de terceirizados e reduzir as politicas e a¢des de

assisténcia estudantil, inclusive no contexto de pandemia.
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alocados os financiamentos da Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) — foram aplicados valores em torno de R$ 12,0
bilhGes, em 2014 e, em 2021, a previsdo era de que fossem aplicados somente R$ 5,0 bilhodes; o que
representa uma reduc¢io de 57,1% nos recursos financeiros aplicados nesta fun¢io?.
Assiste-se, pois, a um sufocamento or¢amentario das IES federais — a maior rede
de institui¢bes publicas —, potencializado por igual processo na ciéncia e
tecnologia, o que tem conduzido a quase auséncia de novos investimentos, ao

sucateamento de equipamentos e a nao aquisi¢ao de insumos necessarios ao pleno
funcionamento institucional. MANCEBO, 2022, p. 145).

Como pudemos discutit em outro artigo, a ado¢do das doutrinas neoliberais tem por base a
compreensiao de que o gasto publico é excessivo e a gestdo da austeridade fiscal impde-se. De um modo
geral, esse era o clima que vivemos no Brasil, e que afetou as IES publicas, pelo menos desde o inicio do
segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff, em 2015. A partir do golpe de 2016, os responsaveis pela
economia aprofundaram a politica do austericidio, radicalizando o desmonte do Estado na sua face social e
a destruicdo das politicas publicas voltadas a maioria da populacido, dentre elas, as referentes as politicas para
a educacdo superior (MANCEBO, 2020a).

Adicionalmente, o neoliberalismo fomentou a introdugdo dos parametros de funcionamento de
uma empresa no interior do servi¢o publico. Para tal, dentre outros instrumentos, foram criadas ferramentas
de afericio e certificacdo de qualidade, com um sistema hermético e totalitario de avaliagbes e comparacSes
constantes; que condicionam a distribuicao dos recursos cada vez mais parcos, sempre submetidos a metas
de aumento de produtividade. Em decorréncia, o ritmo de trabalho foi intensificado, exigindo dos
trabalhadores inovagao e flexibilidade, para o alcance das metas cada vez maiores; em prazos cada vez mais
exiguos.

No que tange a formagdo, cabe o registro de que, no mundo, ¢ também no pafs, “a
profissionalizacdo dos estudos [tem imposto] uma porosidade cada vez maior as culturas, aos valores e as
légicas proprias dos diferentes mundos profissionais, e especialmente ao mundo dos negdcios privados”
(LAVAL, 2023, s.p.) e a pesquisa, por seu turno, tem-se tornado “cada vez mais porosa as expectativas dos
patrocinadores privados e publicos dos quais depende a concessio de recursos as unidades de investigacio”.
(LAVAL, 2023, s.p.).

Enfim, todas essas mudangas afetam fortemente a autonomia universitiria e pdem em questio nio
apenas os modos de organiza¢io ou “governanca” da educagio superior, mas sua defini¢do, seus objetivos,
suas fungdes sociais, culturais e politicas. (LAVAL, 2023).

Para encerrar esse breve diagnodstico da educagio supetior no pais, deve-se registrar que, desde as
manifestagoes de 2015, assistimos a um avanco conservador explicito poucas vezes visto na historia da
sociedade brasileira. Com a elei¢ao do presidente Jair Bolsonaro, em 2018, pode-se afirmar que, para além

do neoconservadorismo, o pafs aproximou-se de um regime neofascista, pelo menos no que tange as
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mentiras, manipulagdo, violéncia, cultivo do 6dio para com os inimigos internos, opressao e racismo.
(MANCEBO, 2022).

Infelizmente, esse roteiro também nio se limita ao Brasil. No campo ctitico, diversos autores tém
ressaltado que um dos grandes impactos da crise de 2008 foi a perda de legitimidade do neoliberalismo, cuja
saida foi se tornar mais autoritirio. Assim, assistimos mundo afora ao fortalecimento de movimentos
neofascistas e a elei¢do de governos de extrema direita em muitos paises, em especial, na Hungtia, Polonia,
Ucrinia, India, EUA e, também, no Brasil, que vém travando uma genuina “guerra cultural”: “uma doutrina
de combate difuso na esfera dos valores, ideias e concepcdes de mundo através da manipulagio massiva de
informagdes com o uso de novas tecnologias digitais”. (INSTITUTO TRICONTINENTAL DE
PESQUISA SOCIAL, 2021).

No caso brasileiro, a doutrina da “guerra cultural” combina ideias da extrema direita estadunidense,
da direita militar brasileira e do olavismo, comportando forte fundamento xenéfobo, racista, sexista e
fascista, “pois apresenta um grupo como guardido de um mundo cristio-ocidental idealizado e ameagado
pelo pretenso avanco do anticristianismo, do comunismo, do ateismo, da depravagao sexual e de culturas
estrangeiras alienigenas”. INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2021, s.p.).

Como ja apresentamos em outro texto:

Desafortunadamente, a educacio, as universidades, as escolas, a ciéncia e a cultura
com seus professores, estudantes, artistas, cientistas e intelectuais tém sido alvos
privilegiados desta agressdo. [Neoconservadores e neofascistas| partem do principio
de que a esquerda conquistou uma hegemonia no mundo da cultura. [A academia] é o
ninho onde se alimentam os esquerdistas e onde se propaga o “marxismo cultural” e para
derrotar definitivamente esse “fantasma vermelho” julgam necessario golpear e anular
politicamente as institui¢Ses que abrigam a cultura, a ciéncia e a educagao. (MANCEBO,
2020a, p. 7-8).

Essa “guerra cultural” materializou-se, particularmente nos dltimos quatro anos, na adog¢io de uma
série de atos que feriram a autonomia universitaria e que foram desde a nomeacao de reitores que ndo foram
legitimados por suas comunidades, até as inimeras tentativas de implantar uma educagdo interessada,
empreendedora, integrada ao mercado, acritica e tutelada3.

Assim, a agenda de desmonte das universidades publicas brasileiras foi sendo acrescida
progressivamente de elementos de conteddo moral que, para além de justificar a destrui¢do do seu carater
publico e o escoamento de recursos para o setor financeiro e as corporacoes do ensino superior privado,
fomentam a vigilancia e controle do conteddo das pesquisas e atividades académicas, perseguicdes a
pesquisadores e estudantes e o cerceamento da autonomia didatico-cientifica e administrativa. Em sintese,
se por um lado, a agenda neoliberal estabelece as bases materiais da precarizacio das universidades, por
outro, a agenda ultraconservadora e neofascista promove a sua desqualificacdo perante a sociedade.

Em linhas gerais, essa era a conjuntura que encontravamos na educag¢io superior brasileira. Com
a chegada do novo Coronavirus no pafs, a situacio complexificou-se. A maior parte das atividades
desenvolvidas até entdo pelas instituicdes de educacdo superior foi interrompida e aos trabalhadores das
redes publica e privada foi “oferecido” o home office quase que de forma automatica, com pouquissima

discussdo, na maior parte das instituicdes. (MANCEBO, 2022). Assim, muitos dos efeitos deletérios que
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trabalhadores:

[..] a casa foi reorganizada para o atendimento das necessidades do trabalho, novos
equipamentos precisaram ser adquiridos, as jornadas progressivamente foram extrapolando o
acordado e novas desigualdades se estabeleceram entre aqueles que tém condicoes de
acompanhar as mudangas tecnolégicas e aqueles que ndo se adaptam ao novo contexto laboral.
Nesse ponto, [...deve-se destacar que] as demandas com cuidados de criangas, idosos, doentes,
que se exigem de forma particular as mulheres — dada a desigual e opressiva divisio sexual do
trabalho reprodutivo na sociedade em que vivemos —, limitaram em muito as possibilidades de
cumprimento do trabalho remoto a contento. (MANCEBO, 2020b, p. 110).

Feito esse breve diagnéstico, cabe perguntar-nos sobre a organizacio, as resisténcias e as lutas que

os trabalhadores tém desenvolvido.

As dificuldades do sindicalismo

O breve diagnoéstico da educagdo superior no pais demonstra, cabalmente, que para os
trabalhadores desse setor os problemas sio muitos e de diversas ordens!

Sem duvida, uma das frentes mais importante de enfrentamento dessas problematicas e de defesa
dos trabalhadores sdo os sindicatos. Todavia, pode-se afirmar que, em boa parte do mundo, e também no
Brasil, a mobiliza¢do dos trabalhadores tem-se apresentado com baixa intensidade, o que tem impactado,
sobremodo, o trabalho de sindicalizagdo e a a¢io geral dos sindicatos. (CARDOSO, 2023).

No Brasil, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua/IBGE -
indicam que, de 2012 a 2019, os sindicatos perderam 3,8 milh6es de filiados no Brasil. Em 2012, 16,1% da
populagio ocupada era sindicalizada. Em 2019, somente 11,2% dos profissionais estavam associados a

sindicatos (IBGE, 2020a), como se pode apreciar na Tabela 1.

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.15, n.2, p.227-239, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 232



Gemlinal marxismo e educacao em dedate

Debate

Tabela 1 - Taxa de sindicalizagdo por grupamentos de atividades no trabalho principal - Brasil -

2012/2019
Grupamentos de atividades no
2012 2016 2017 2018 2019
trabalho principal
Total 16,1 14,9 14,4 12,5 11,2
Agricultura, pecuiria, producio florestal,
& P P ¢ 232 224 21,1 19,1 19,4
pesca e aquicultura
Industria geral 21,1 18,0 17,1 15,2 13,5
Construcao 8,9 6,6 6,9 5,2 4,2
Comércio, reparacdo de veiculos
10,5 10,4 10,0 8,1 7,4
automotores ¢ motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 20,8 18,4 17,5 13,5 11,9
Alojamento e alimentagio 7,7 7,6 6,8 5,7 5,6
Informacio, comunicacio e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e 18,8 17,5 16,9 13,5 12,0
administrativas
Administracao publica, defesa e
seguridade social, educacio, saude 248 237 23,6 22,0 18,4
humana e setvicos sociais
Outros Servicos 6,1 5,9 6,2 5,3 4.8
Servicos domésticos 2.7 3,5 3,1 2.8 2,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢io de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua 2012/2019.

Infelizmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) nio apresenta séries histéricas

especificas sobre os trabalhadores da educacdo. Em suas andlises, como destacamos na Tabela 1, esses

trabalhadores sio incluidos em um grupamento de atividade maior, com o titulo “Administracio publica,
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nosso texto, ¢ interessante observar que, em 2019:

[..] a maioria dos grupamentos de atividades mantiveram a trajetoria de queda [na
sindicaliza¢do] que ja havia sido registrada em 2018, embora com intensidade menor. A
principal exce¢do foi no [grupamento] “Administracio publica, defesa e seguridade
social, educacdo, saude humana e servicos sociais”, que reduziu sua populacdo
sindicalizada em 531 mil pessoas, a maior queda anual de toda a série histérica. IBGE,
2020a, s.p.).

Os motivos para tal esvaziamento sio muitos e complexos. Numa tentativa de sintese, podemos
destacar quatro grandes problematicas a contribuir para esse quadro:

1 — Um primeiro aspecto a se considerar, diz respeito aos proprios trabalhadores e as dutfssimas
condig¢bes de sobrevivéncia a que a grande maioria se encontra submetida, com destaque para a exploragao
e a opressdo que envolve alguns de seus segmentos, como ¢é caso das mulheres e dos negros e negras.

Os dados sobre as condicoes de vida da populagio brasileira sao alarmantes!

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios o IBGE (PNAD Continua, de maio de
2023), a populacdo desocupada no Brasil compreende 9,1 milhGes de pessoas, correspondendo a uma taxa
de desocupacio de 8,5% no trimestre mével encerrado em abril de 2023. A taxa de informalidade foi
estimada em 38,9% da populagio ocupada, o que significava 38 milhes de trabalhadores informais em abril
de 2023. (IBGE, 2023).

A inflagdo é outro problema sério. O ano de 2022 encerrou com uma alta da inflacdo de 5,8%.
Houve, por certo, um recuo em relagio ao observado em 2021 (10,1%) (IPEA, 2023), todavia, se
considerarmos o somatério de desocupacio/desemprego e aumento dos precos das mercadotias
fundamentais para o consumo encontramos um quadro econdémico grave, que aprofundou a desigualdade
e que recolocou o pafs no Mapa da Fome.

HEssa pequena amostra das condi¢Ses de vida de grande parte da populacio brasileira da a medida
de uma dindmica da luta de classes. Quando a vida estd atrelada a necessidades tio basicas nio atendidas, a
experiéncia humana volta-se para atividades de sobrevivéncia e para a busca de solu¢es imediatas para seu
atendimento, o que raramente se alcanca nos enfrentamentos e acordos sindicais.

As condic¢bes de trabalho, com jornadas ampliadas e intensificadas e, especialmente, a elevadissima
rotatividade do trabalho no pafs também nédo sdao animadoras para que o trabalhador dedique algum tempo
adicional de sua vida a participacio sindical. (MANCEBO, 2022).

Cabe destacar que as circunstincias anteriormente citadas sdo particularmente mais desiguais
quando se considera os recortes de raca e género. Depieri, Ganaka e Bugni (2022, n. p.), bem sintetizam a

questdo na seguinte passagem:

As articulages decorrentes da intersec¢do género, raga e classe estruturam as relagoes
sociais e imprimem na vida das mulheres e das pessoas negras deste pafs as assimetrias
de ordem econémica e social. [...] Sdo transferidas para os mais vulneraveis as inser¢oes
mais precarias, com sobrerrepresentagdo no setor informal, menores rendimentos,
maiores niveis de desocupacio, e, cada vez mais, maior participacio dentre os
subutilizados.
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Por fim, as dificuldades dos trabalhadores de uma maneira geral, deve-se somar os problemas
enfrentados pelos dirigentes sindicais. Poucos dirigentes sao liberados para a atuacio sindical, especialmente
no setor privado; além disso, o exercicio do mandato impde problemas incontornaveis aos militantes,
incluindo a possibilidade de sofrer perseguicdes e demissdes. (MANCEBO, 2022).

2 — Em segundo lugar, ha que se citar os ataques patronais em diversos niveis, que vao das ameacas,
assédios e mesmo punicSes nos locais de trabalho até os grandes atos reguladores. SO para citar as principais
legislacbes aprovadas, que afetaram diretamente a forga de trabalho, podemos citar: a aprovagiao da Emenda
Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016; da Lei da Terceirizagao (Lei n® 13.429, de 31 de
marco de 2017), da (Contra) Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017) e da Reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019).

Essas mudancas legislativas, ocorridas desde 2016, legalizaram a precariza¢do, incentivaram postos
de trabalho de baixa qualidade, ampliaram a vulnerabilidade e a inseguranca no emprego, suprimiram
direitos, arrocharam salarios e dificultaram a atuagdo sindical. Foram regulacoes incentivadas por uma parte
do empresariado, motivada com a possibilidade de reducio do custo do trabalho e com o arrefecimento das
lutas sindicais.

Como se pode observar na Tabela 1, a queda no nimero de sindicalizados ja vinha ocorrendo desde
2014, mas foi em 2018 que ela ocorreu de modo mais expressivo — 1,5 milhdo de trabalhadores cancelaram
a adesdo aos sindicatos naquele ano. “Tudo leva a crer que [a queda do nimero de sindicalizados] se
acentuou com a reforma trabalhista”. IBGE, 2020b, s.p.).

Conforme Ganz Licio (2022), com a nova legisla¢io, foram alterados 117 artigos e outros 200
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, movimento que operou um verdadeiro ataque aos
direitos laborais e sindicais dos trabalhadores. A partir da (Contra) Reforma Trabalhista, direitos podem ser
reduzidos pelas convencdes; os acordos coletivos celebrados no ambito da empresa podem diminuir
garantias previstas nas leis e nas convengoes; o acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho foi limitado,
varios novos tipos de contratos foram introduzidos (tempo parcial, trabalho temporario, intermitente,
autonomo exclusivo, terceirizado sem limite, teletrabalho, trabalho em casa), de modo que “as empresas
passaram a ter inimeros instrumentos para garantir maxima protecio e liberdade juridica para ajustar o
custo do trabalho”. (s.p.).

De um modo geral, os trabalhadores tém sido incentivados e estimulados, através de intmeras
praticas antissindicais e de submissdo patronal, a ndo apoiar ou financiar os sindicatos, cabendo destaque a
(Contra) Reforma Trabalhista que derrubou a obrigatoriedade da contribuicdo sindical anual?, afetando a
organiza¢do e mobiliza¢do sindical como um todo.

Quanto a queda da sindicaliza¢do do grupamento “Administracio publica, defesa e seguridade
social, educacio, saude humana e servicos sociais”, uma pesquisadora do IBGE (Adriana Beringuy) registrou
mais um aspecto a ser considerado: as aposentadorias.

Diante da tramitacio da Reforma da Previdéncia, em 2019, varios servidores publicos que ja
reuniam alguns requisitos para aposentadoria adiantaram seus pedidos. No primeiro semestre de 2019,

houve mais pedidos de aposentadoria no setor publico do que em todo o ano de 2018. Os servidores mais
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sindicalizacdo. IBGE, 2020b, s.p.).
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3 — Um terceiro aspecto a se destacar nessa discussio refere-se a propria concepgio estratégica
hegemonica na esquerda brasileira. Boa parte da esquerda priorizou a luta institucional, em detrimento de
reformas estruturais profundas que pudessem, de fato, colocar em perspectiva a tomada de poder do Estado
brasileiro pelas classes populares. Referimo-nos, em particular, ao Partido dos Trabalhadores (PT), que
governou o pafs por quase 14 anos (2003-2016), nos quais ndo priorizou a organizaciao popular, a educagio
politica e a disputa ideolégica na sociedade durante seus governos progressistas. (MANCEBO, 2022). Nos
governos petistas, “a tatica da institucionalidade foi se sobrepondo a mobilizagdo popular” (p. 11), o que
era tatico foi se tornando estratégico, promovendo uma acomodagao coletiva das organiza¢des, “descolada
do trabalho de base, da educacio politica e da disputa ideoldgica da classe trabalhadora” (INSTITUTO
TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2021, p. 11). Desse modo, conforme Leher (2020):

[..] 2 grande maioria da militancia de esquerda “se desconectou” da auto-organizagao da
classe trabalhadora e, resultante desse afastamento, perdeu a capacidade de “prosear”
com o povo, especialmente com a juventude que vive em condi¢bes de precariedade, os
trabalhadores uberizados, os autoempreendedores e, mais genericamente, com o0s
moradores das favelas e das periferias. Desse modo, iniciativas da extrema direita que ja
estavam em curso ganharam nova escala. (p. 35).

4 — Por fim, a fortissima influéncia da ideologia neoliberal deve ser considerada. Concordamos com
Dardot e Laval (2016), quando afirmam que o neoliberalismo nio se resume as politicas econdémicas, mas
constitui uma racionalidade que perpassa todas as esferas sociais, incluindo a producdo de subjetividades.
Para os autores, na atual fase do neoliberalismo, desenvolve-se toda uma governanca dos homens, por meio
da universalizagdao da légica da concorréncia e uma importante e generalizada convocagio do sujeito a se
comportar como uma empresa em seu modo de agir e pensar suas relagdes com os outros e consigo mesmo.
Assim, a logica da competicio generalizada, da concorréncia, do permanente aprimoramento de si e do
empreendedorismo aprofunda-se na nova razio neoliberal do mundo e nesse movimento da capitalizacao
individualizada, do individualismo e da meritocracia, o campo coletivo é progressivamente desvalorizado e
abandonado, no que se inclui a participacio sindical.

As novas tecnologias ocupam um lugar importante nessa construgdo pois, com plataformas e
teletrabalho, o mundo do trabalho atomiza-se, fazendo de cada trabalhador uma unidade produtiva
pressionada pela meritocracia para alcancar metas, mas desagregada e desligada dos demais.

Assim, a cultura de valorizagao do individual, do empreendedorismo e do autocrescimento, tio
cultivada na sociedade, conduz os trabalhadores, de um modo geral, a acharem que conseguem resolver seus

problemas individualmente, sem a ajuda do sindicato ou de outras formas de organizacio coletiva.

Consideragées finais

O breve diagnoéstico tracado ao longo desse texto apontou para dois grandes eixos de andlise que
tem afetado negativamente os trabalhadores: a adogdo das politicas neoliberais aliadas ao

neoconservadorismo (e a0 neofascismo).
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uma quadra histérica de baixa intensidade de mobilizagao e de organizagido dos trabalhadores em torno de
suas entidades. Trata-se, portanto, de uma conjuntura complexa e de estreitas possibilidades de mudancas
mais substantivas, mas exatamente por conta desse diagnostico, é imperioso o enfrentamento e a
implementacao de agdes que aquecam a mobilizagao.

No que tange a educacio superior, consideramos que o enfrentamento as politicas nefastas
atualmente em vigor deve combinar agendas que combatam o austericidio — braco do neoliberalismo — e a
“guerra cultural” — braco de sustentac¢io do neoconservadorismo e do neofascismo. Impde-se a reversio do
estrangulamento or¢amentario das institui¢coes de ensino superior e da area de C&T, a desmercantilizacio
desse nivel de ensino, bem como a retomada radical da autonomia universitaria e o fortalecimento das lutas
antifascistas. (MANCEBO, 2022).

Para tal, faz-se necessario o fortalecimento da atuagdo organizada de trabalhadores e trabalhadoras,
em suas entidades de classe, mediante a retomada mais vigorosa de um trabalho de base, que tome como
referéncia os principios da atuagio coletiva e que seja capaz de restabelecer a confianga e a esperanga dos
trabalhadores para a defesa da educagdo publica, critica e libertaria e para a necessidade de superagdo da
ordem sociometabdlica instaurada pelo capital. Requer, portanto, um sindicalismo renovado, autbnomo,
que estimule uma maior agregacdo sindical, amplie sua representatividade e que promova a unidade dos
trabalhadores.

Por fim, o carater multidimensional e existencial das crises que a humanidade e a vida no planeta
enfrentam nos obriga a construir e fortalecer todos os espagos de encontro possiveis para que, de maneira
coletiva, construamos um horizonte comum, interseccional e inclusivo, que nos permita recuperar a

iniciativa social e politica. INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2021).
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2 Nesse mesmo artigo, Amaral (2021) apresenta-nos os recursos financeiros liquidados para outras funcées. E
elucidativo perceber que nas a¢oes associadas ao Refinanciamento da Divida, ao pagamento de Juros, Encargos e
Amortizacio da Divida e a Func¢io Defesa Nacional, o comportamento dos recursos orcamentarios no periodo 2014-
2021, se altera completamente: é ascendente, justo o oposto do que analisamos para a educacio e ciéncia e tecnologia.
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3 A anilise do Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se revela um primotroso
exemplo de educagio interessada e integrada ao mercado. O Ministério da Educacio ja apresentou quatro versoes do
Future-se (em julho e outubro de 2019 e em janeiro e maio de 2020) e, se aprovado, em qualquer das suas versdes, o
Future-se, que parte da dicotomia redutora e falsa de que o problema ¢ o Estado e a solu¢do é o mercado, deixara as
IES ao sabor das oscilagdes do mercado (financeiro) e de interesses estranhos ao ambiente universitario.

4 A contribuicio sindical era obrigatéria antes da (Contra) Reforma Trabalhista e, a partir desta, passou a ser facultativa,
necessitando da autorizagdo anterior e expressa de cada trabalhador para ser descontada. O campo critico dos
movimentos sindicais sempre questionou a contribuigao obrigatoria, pois entendia que esta acomodava muitas dire¢Ses
sindicais e contribufa para a burocratizacio do aparelho sindical. Todavia, a introducdo dessa mudanga, sem uma
preparagdo prévia das entidades, decididamente, deixou-as sem condi¢es de arcar com seus compromissos ¢ de
realizar as necessarias lutas sindicais.
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