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Resumo: O artigo analisa os mecanismos de disputa de hegemonia nas politicas educacionais para o ensino médio
em Pernambuco, evidenciando como professores e sindicatos se posicionam e desenvolvem estratégias de
contestagio e/ou resisténcias as determinacdes dessas politicas. Nosso objetivo é analisar se na disputa de
hegemonia o sindicato consegue estabelecer a sua direcdo intelectual e moral ou esta subordinado a direcido dos
gestores da politica. Ha indicios de processos de transformismo e enfraquecimento do sindicato, como intelectual
coletivo, para organizar e dirigir a luta dos docentes no contexto das politicas gerencialistas.
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Resumen: El articulo discurre sobre los mecanismos de disputa de hegemonia en las politicas educacionales para
la ensefianza media, en Pernambuco, y como los/as trabajadores/as de la educacion y sindicatos se posicionan y
desarrollan métodos de contestacién y/o resistencias a las determinaciones de esas politicas. Nuestro objetivo es
analizar si, en la disputa de hegemonia, el sindicato consigue establecer su direccion intelectual y moral; o si esta
subordinado a la direcciéon de los dirigentes de la politica. Hay indicios de procesos de transformismo y la debilidad
del sindicato, como intelectual colectivo, para organizar y conducir la lucha de los/as trabajadoras/es en el contexto
de las politicas gerenciales.
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Abstract: The article discusses the hegemony dispute mechanisms in educational policies for secondary education
in Pernambuco and how teachers and unions think, and how they develop strategies to dispute and/or tesist these
policies” determinations. Our objective is to analyze, in the dispute for hegemony, whether the union manages to
establish its intellectual and moral direction or it is subordinated to the direction of political leaders. There are
indications of transformism processes and the weakening of the union, as an intellectual collective, to organize and
lead the teachers fight in the context of managerial policies.
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Este artigo ¢ resultado da tese intitulada “Disputa de hegemonia na politica de ensino médio
em Pernambuco: do controle do trabalho docente, aos movimentos de contestacio e/ou resisténcia dos
professores da Rede Estadual” (MORAIS, 2022). Como tal, aborda os mecanismos de disputa de
hegemonia nas politicas educacionais para o ensino médio em Pernambuco, analisando como
professores e sindicatos se posicionam frente a essas politicas, desenvolvendo estratégias de contestacdo
ou se acomodando as determinagdes dessas politicas. O Jdews da pesquisa foi a politica para o ensino
médio, tendo como sujeitos de pesquisa os professores e os dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores
em Educag¢io de Pernambuco (SINTEPE) e da Confederaciao Nacional dos Trabalhadores em Educacio
(CNTE).

O governo de Pernambuco criou o Programa de Educagao Integral (PEI) com o objetivo de
realizar “o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio e a qualificacio profissional dos estudantes da Rede Publica de Educa¢io do Estado
de Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2017). A principal aposta do PEI ¢ a implantagdo em regime de
tempo integral, “no formato de 45 horas-aula semanais, 35 horas-aula semanais, ou 35 horas-aula
semanais de dupla jornada” (PERNAMBUCO, 2017). De acordo com SILVA (2022, p. 1806), essa énfase
na amplia¢do do tempo escolar vem se dando “sob forte influéncia de reformadores empresariais da
educagio desde 1990. O PEI, inclusive, foi elaborado a partir de uma modifica¢io no tipo de parceria
publico-privada que havia sido implantada em Pernambuco durante o governo anterior, desde 2004: o
Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental PROCENTRO) (SILVA; SILVA,
2016).

A motivacio principal da criacdo do PEIL em 2007, foi resolver o problema de a Rede Estadual
de Pernambuco figurar, naquela época, na vigésima sétima colocagdo no Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB). Apds a medida, precisamente em 2015, a rede passou para a primeira
colocagio. Tratou-se de um aprofundamento da gestao por resultados, realizada através do Programa de
Modernizagio da Gestdo Publica - Metas para a Educagio (PMGP-ME) que, de acordo com Silva e Silva
(2016, p. 746), “[...] foi criado em parceria com o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto
de Desenvolvimento Gerencial (INDG), voltado para a melhoria dos indicadores educacionais do
Estado”.

A partir da adogao desse modelo de gestao, houve um aprofundamento dos processos de
controle do trabalho de professores e gestores que se expressa mais fortemente através da
implementacio da Lei n°® 15.973 de 2016 que institui o Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG)
(PERNAMBUCO, 2016). Trata-se de uma gratificagdo que deve ser paga mensalmente 4 equipe gestora
que atingir o Indice de Eficiéncia Gerencial. Outras acdes nesse mesmo sentido foram: o Seminario de
Boas Praticas do Pacto pela Educagio, cujo objetivo ¢ a integragio de gestores e equipe técnica com o

intuito de divulgar praticas exitosas sobre gestdo escolar que possam ser replicadas e a criagdo do Sistema
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de Informacdo da Educagio de Pernambuco (SIEPE) e do aplicativo SIEPE para o professor, que
permite o acesso ao sistema sem a necessidade de estar conectado a internet.

A pesquisa se desenvolveu no sentido de analisar em que medida e de que forma professores
e estudantes das Escolas de Ensino Médio e seus organismos representativos tém se conformado,
contestado ou se organizado na disputa de hegemonia da politica para o ensino médio em Pernambuco.

Como procedimentos metodoldgicos foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 27
docentes, 2 dirigentes do Sindicato dos Professores de Pernambuco, 1 dirigente da CNTE e dirigentes da
UESPE e UESC. Os roteiros das entrevistas foram estruturados em torno das seguintes categorias: a)
pontos de tensio em relacdo a politica estadual; b) organizagdo e participagio politica dos docentes, ¢)
diretriz politica dos organismos de classe, d) acbes dos organismos de classe, €) interacio entre dire¢dao
e base ¢; f) processos de formagio politica. Essas entrevistas tiveram como objetivo identificarmos as
formas de resisténcias que esses sujeitos desenvolvem, bem como buscamos captar os principais pontos
de tensdo entre professores, gestdo e a politica para o ensino médio. Além de conhecer a posicdo do
sindicato, analisando se este se apresenta como intelectual coletivo de classe, e qual a posi¢do do mesmo
sobre a politica estudada.

Este artigo estd organizado em cinco se¢des, incluindo esta introdugao. Nas se¢oes dois e trés
desenvolvemos uma discussao tedrica fundamentada em categorias centrais do pensamento gramsciano,
a saber: hegemonia, revolucdo passiva e transformismo. Nesse sentido, partimos da logica de que as
classes dominantes e suas fracdes desenvolvem estratégias para impor e consolidar uma concep¢ao de
mundo que dé conta de seus interesses e, para isso é necessario convencer a sociedade como um todo,
combinando a produgdo de consensos e mecanismos de coer¢dao. No caso das politicas para o ensino
médio, um conjunto de transformac¢des vém ocorrendo ao longo dos anos e tém sido assumidas pela
opinido publica como uma solugio para os problemas da educagio publica nesta etapa de ensino em
Pernambuco.

No quarto tépico, analisamos os depoimentos dos entrevistados sobre a organizagdo e a
participacio politica dos docentes, examinando se as a¢oes desenvolvidas por professores e sindicato se
constituem como um movimento organico, examinando o nivel de interacdo entre a dire¢do sindical e a
sua base, e identificando os processos de formagdo politica no interior das organizacGes de classe
investigadas. Por fim, na quinta secdo, apresentamos as conclusdes do estudo, desvelando diversos

elementos da hegemonia da politica para o ensino médio no estado de Pernambuco.

Hegemonia, revolugio passiva e transformismo: aportes teoricos para anilise da politica

educacional para o ensino médio

As categorias do pensamento gramsciano sao ricas para o exame das politicas educacionais. O
referencial teérico-metodolégico da pesquisa baseia-se em tal abordagem, sobretudo nas categorias de

hegemonia, revolucido passiva, transformismo e intelectuais organicos.
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O conceito de hegemonia nos fornece elementos para o entendimento dos consensos e
dissensos estabelecidos pelos sujeitos envolvidos na efetivagdo da politica para o ensino médio em
Pernambuco e de como o sindicato dos professores interferiu, ou nio, na forma e no conteudo da
politica para o ensino médio. Em funcio da centralidade do referido conceito, este sera o nosso fio
condutor.

De acordo com Dias (1996), Gramsci desenvolve o conceito de hegemonia destacando o duplo
carater da agdo politica e do desenvolvimento de Estado, ou seja, a combinagio e o equilibrio entre forca
e consenso. Dessa forma, o dominio de classe ndo acontece apenas por meio da imposicdo da forca,
mas depende, e muito, da capacidade que essa classe tem de manter a direcio intelectual e moral sobre a
sociedade como um todo. Entretanto, nio se trata apenas de um controle ou mero dominio ideolégico,
mas se traduz na capacidade que uma classe tem de elaborar sua visio de mundo diferenciando-se e
contrapondo-se as visdes das outras classes. Ou seja, tem a ver com a capacidade de mobilizar as
consciéncias  a partir de um plano universal. Desse modo, Dias (1996) afirma que a questdo central é o
nexo entre a capacidade que uma classe tem de construir uma concep¢io de mundo prépria, autbnoma
e a realizagio da hegemonia. Esse processo de construgdo de hegemonia acontece dentro de um
cotidiano antagonico de classe e daf decorre a centralidade das classes. Essa centralidade é tomada como
“sintese de multiplas determina¢es” e ndo como um « priori légico, com um “efeito de estrutura”, sendo

isto determinante no exercicio da hegemonia.

O~

De acordo com Acanda (2000), Gramsd considera que, para o exercicio da hegemonia,
necessario que o dominio de uma classe seja apoiado no consenso da maioria e, em vista disso, ¢é
fundamental a existéncia de institui¢des e mecanismos capazes de educar para este consenso, produzir
habitos de comportamento, valores e modos de pensar. Aquilo que Gramsci (1975) chamou de “aparato
‘privado’ de hegemonia”, que integra desde a fabrica, a escola, a igreja, o poder judiciario, a midia,
partidos politicos, sindicatos etc. Todos esses aparatos fazem parte da Sociedade Civil e compSem o
Estado Integral e ndo apenas a maquina governamental. Assim, concebemos a sociedade civil como
espago heterogéneo e diverso, campo de disputa entre as classes sociais e, portanto, ndo sendo sé um
instrumento de analise, mas um “instrumento de construcio e/ou desconstrucio, de estreitamento ou
ampliacdo de determinados espacos que, em certo sentido, guiam a atividade de sujeitos sociais
especificos” (ACANDA, 2006, p. 175).

A compreensiao da sociedade civil como um dos principais espacos das lutas de classe no
capitalismo contemporaneo permite entender que ela nao é, apenas, espaco de dominacio. De acordo com
Fontes (2020), as contradi¢bes que atravessam a sociedade civil sdo imensas e, mesmo havendo o
enfrentamento, elas ndo sdo eliminadas ou apagadas, pois se renovam “pela necessidade de repor as
divisdes sociais, adequadas a reproducdo da existéncia sob o capital, mas produtoras de tensoes”
(FONTES, 2020, p. 21). Assim, segundo a mesma autora, ¢ por isso que na andlise gramsciana sobre a
sociedade civil é preciso insistir no papel que os aparelhos privados de hegemonia (APHs) cumprem no

intetior do Estado, uma vez que se perdemos de vista as formas de luta e organizaciio na sociedade civil,
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Nesta mesma direcdo, de acordo com Bianchi e Aliaga (2011), a compreensdo de Gramsci
sobre a hegemonia como articulagio entre forca e consenso ¢ uma “reflexdo sobre o Estado, isto ¢, sobre
como o equilibrio das relagdes de forcas sociais se estabelece entre os diversos grupos na sociedade
civil em disputa pela direcio do aparelho estatal. Dessa forma, Gramsci (1984) nao concebe o Estado
apenas como aparato governamental. De acordo com o autor, a no¢io de Estado Integral envolve
“Estado = Sociedade Civil + Sociedade Politica, ou seja, hegemonia encouragada de coer¢do.”
(GRAMSCI, 1984, p. 76). Articulada a hegemonia, Gramsci (1984) desenvolve também a nocio de bloco
histérico, no qual as forgas materiais sdo o conteudo e as ideologias sdo a forma, sendo essa distingdo
apenas didatica, ja que as forcas materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as
ideologias passariam a ser mero capricho individual sem as forcas materiais. Desse modo, um bloco
histérico é onde existe a unidade concreta entre o conteido econémico-social (estrutura) e a forma ético-
politica (superestrutura).

A elaboragio de Gramsci sobre o papel dos intelectuais ¢ fundamental para o exame dos
processos de hegemonia. De acordo com Duriguetto (2014), segundo a perspectiva gramsciana os
intelectuais estdo organicamente relacionados com as determinagdes do mundo concreto. Segundo a

<

autora, Gramsci oferece “uma interpretacio original da funcdo dos intelectuais nos processos de
formagdo de uma consciéncia critica por parte dos subalternos e na organiza¢io de suas lutas e agdes
politicas” (DURIGUETTO, 2014, p. 265).

Logo, os intelectuais podem ter o papel central na formagdo da consciéncia critica das classes

subalternas, numa perspectiva contraria aos interesses capitalistas. Assim, de acordo com a autora:

O que interessa ao sardo marxista na reflexdo acerca da questio dos intelectuais é a
ampliacdo da formacio e da acido dos intelectuais organicos das classes subalternas na
constru¢ao de uma sociedade regulada pelos interesses e necessidades do trabalho,
que Marx belissimamente nomeou de emancipa¢io humana. (DURIGUETTO, 2014,
p. 265).

Considerando a questdo dos intelectuais, ¢ importante pontuar também a relevancia atribuida
a escola na formagio destes. De acordo com o autor, “a escola é um instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos graus” (GRAMSCI, 1986, p. 356). Desse modo, de acordo com Ferreti e Silva
(2017), na perspectiva gramsciana a educagdo é uma atividade fundamental do Estado em sentido
integral, cujo objetivo € a formagao intelectual dos sujeitos individuais e coletivos de uma dada sociedade.

Além disso, consideramos que a categoria de intelectual é fundamental nesse estudo para a
compreensiao do papel de organizagio e ditecdo que desempenha o sindicato dos professores, como
intelectual coletivo. Em seus escritos, Gramsci (1982) explicita o carater mediador dos intelectuais entre
as classes sociais € o Estado. Nesta perspectiva, os intelectuais tém papel fundamental, desenvolvendo
uma fungdo organizativa e conectiva, tanto no ambito da produc¢io, como no da cultura e no do campo
politico-administrativo. Dentro de um contexto de dificuldade para as classes subalternas elaborarem

suas ideias, sua ideologia e para que atribuam outro conteudo mais revolucionario as ideias de uma dada
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época historica, o partido politico e as entidades de organizac¢do coletiva classistas se apresentam como

espacos privilegiados de elaboragao de seus intelectuais organicos. A respeito ele afirma:

O partido politico, para todos os grupos, ¢ precisamente 0 mecanismo que representa
na sociedade civil a mesma fun¢io desempenhada pelo Estado, de um modo mais
vasto e mais sintético, na sociedade politica, ou seja, proporciona a fusdo entre os
intelectuais organicos de um dado grupo — o grupo dominante- e os intelectuais
tradicionais; e esta funcdo ¢é desempenhada pelo partido precisamente em
dependéncia de sua funcdo fundamental, que é de elaborar os proprios componentes,
elementos de um grupo nascido e desenvolvido como “econémico”, até transforma-
los em intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as
atividades e funcdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade
integral civil e politica. (GRAMSCI, 1982, p. 14)

Assim, o partido e as organizacGes das classes subalternas precisam se constituit numa
perspectiva de formacio de seus intelectuais, com a finalidade de elaborar sua identidade de classe e um
projeto alternativo ao das classes dominantes.

Uma das grandes dificuldades do desenvolvimento de uma consciéncia unitaria e organica das
classes subalternos, se refere principalmente aos processos de cooptagdo de suas das liderancas pelas
classes dominantes. Na medida em que os subalternos “ainda nao adquiriram consciéncia de sua forga e
de suas possibilidades e modos de desenvolvimento” eles ndo conseguem sair de uma fase inicial de
organizagdo, facilitando esse processo migratério (GRAMSCI, 1999, p. 41). Para entender esse
movimento, o estudo se vale do conceito de “transformismo”, mobilizado por Gramsci (1984; 1999) ao
analisar o Risorgimento italiano que, em linhas gerais, significa a incorporacdo molecular das principais
liderancas dos grupos e, posteiormente, de grupos inteiros que fazem oposicio as forgas dirigentes,
apresentando uma total aversio a participagdo das classes populares nas questoes estatais.

O conceito de transformismo se refere ao enfraquecimento e estagnacio da forca antagonista
a dominacio. Neste contexto, a politica de coopta¢io de importantes liderangas politicas e sindicais ou
a incorpora¢ao de determinadas praticas dos subalternos ao programa hegemonico é essencial para os
grupos dominantes manterem sob controle as lutas politico-ideolégicas da classe trabalhadora. Nessa
direcio, nossa analise se desenvolve no sentido de compreender se, em certa medida, docentes e
representantes sindicais estdo sofrendo transformismo de forma passiva ou de forma ativa, numa palavra,
tendo ou ndo consciéncia desse processo. Ao analisarmos a atuacdo dos professores da rede estadual de
ensino de Pernambuco, por meio do sindicato, o conceito de transformismo emerge, no sentido de
entendermos em que medida esses sujeitos assumem ou contestam as concepgoes de ensino médio e
educagio integral elaboradas pelos intelectuais da classe dominante.

Outro conceito mobilizado como chave tedrica para analisar a disputa de hegemonia na
politica para o ensino médio em Pernambuco ¢ o de revolugao passiva. Tal conceito, de acordo com
Modonesi (2018), parte do ponto de vista de que o transformismo e a passividade sio fendémenos
subsidiarios nos processos de revolucio passiva. Assim, de acordo com o autor, ¢ “possivel uma releitura
do conceito de revolugio passiva na qual a passividade, entendida como aspecto de subalternidade,

adquire peso e centralidade na configuracio e envergadura do conceito; serve como pedra angular da
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articulagdo como dispositivos correlatos de transformismo e cesarismo” (MODONESI, 2018, p. 99).
Dessa forma, mobilizamos o conceito de revolugdo passiva para examinarmos a experiéncia do
Programa de Educa¢io Integral como transformagdes moleculares e graduais no modelo de gestio da
educagido na perspectiva gerencialista, com intensificagdo dos processos de controle do trabalho docente
e do cutriculo que, ao invés de significar a tdo propagandeada revolu¢io no ensino médio em
Pernambuco, promoveu uma desqualificacio na formagdo dos jovens estudantes e do trabalho dos
professores. Sobretudo, se tomarmos como referéncia a compreensao de que uma educacio integral

deve promover uma formacdo ominilateral, através da qual,

O homem se apropria da sua esséncia omnilaterial de uma maneira omnilateral,
portanto, como um homem total. Cada uma das suas relagbes humanas com o
mundo, ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo,
amar, enfim todos os 6rgios da sua individualidade, assim como os 6rgdos que sio
imediatamente em sua forma como 6rgios comunitarios, s30 No seu comportamento
objetivo ou no seu comportamento para com o objeto a apropriacio da efetividade

humana. (MARX, 2004, p. 108)

Dessa forma, o conceito de revolucido passiva nos ajuda a compreender o fend6meno estudado,
em que a evidéncia maior recai sobre o segundo termo desse par dialético, o apassivamento. Desde a sua
génese, a narrativa desenvolvida em torno do PEI e do modelo de escola de tempo integral implantado
no ensino médio em Pernambuco foi propalada como fato inovador para a educagao publica, inclusive
servindo como referéncia para o pafs. No entanto, o que se vislumbra até entdo sdo reformas graduais no
modelo de gestio que resultaram num controle quase que absoluto do trabalho docente e da subsuncio exigida
pelo programa.

Nio obstante, existem elementos muito importantes presentes nas relagoes que se estabelecem
dentro do PEI, que resultam das contradi¢oes de classe e o esforco constante em obscurecé-las. E é
exatamente tais contradi¢oes que nos impulsiona a pensar se dentro do PEI existe uma condi¢do potente
para a construcdo de uma critica mais vigorosa por parte dos professores e que possa se caracterizar
como uma resisténcia ao que ¢ ditado no programa, ou seja, se a antitese a ser construida pelos docentes
e seus O0rgaos de classe é potente o bastante para romper e superar a tese.

Examinando o Programa de Educagio Integral como um todo em movimento e em
desenvolvimento ¢é possivel descobrir a existéncia de tendéncias contrarias que podem levar a politica
para o ensino médio em Pernambuco de um estado qualitativo a outro (CHEPTULIN, 1982). Ou seja,
se existem contradicGes entre as classes em disputa, os interesses dos docentes e os interesses
empresariais que permeiam o programa da educa¢io numa perspectiva neoliberal sdo radicalmente
opostos, o que esta se buscando saber € se os sujeitos pesquisados tém consciéncia disso € como estao

se mobilizando.
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Agdes e estratégias desenvolvidas por professores e sindicalistas na disputa por hegemonia na

politica para o ensino médio

Esta secdo analisa em que medida e de que forma professores, estudantes e sindicalistas
disputam a hegemonia da politica para o ensino médio em Pernambuco, examinando se as agdes
desenvolvidas eles se constituem como um movimento organico. Para tanto, analisamos a organizacio e
participacdo dos docentes no sindicato e as consequéncias patra disputa de hegemonia.

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacio de Pernambuco foi fundado em 1990, resultado
da unificagio entre a Associacdo dos Professores do Ensino Oficial de Pernambuco (APENOPE);
Associagdo dos OrientacSes Educacionais de Pernambuco (AOEPE); Associagio dos Supervisores do
Estado de Pernambuco (ASSSUEPE) e da comissdo representativa dos funcionarios. O SINTEPE ¢é
filiado a Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

No seu inicio, o0 SINTEPE se estruturou a partir de comissoes de base por local de trabalho,
por delgados nos municipios (representantes eleitos pela base) do interior e nicleos regionais, sendo um
em cada cidade com Geréncia Regional de Ensino. De acordo com os dados de 2021, a entidade tem um
total de 23.453 filiados, ativos e aposentados, entre professores e demais trabalhadores da educagio
(MORAIS, 2022).

O referido sindicato, de acordo com o estudo de Morais (2022) tem uma posi¢do critica em

relacdo ao PEI, exemplificada no trecho abaixo:

(...) Primeiro se questiona que nao ¢ escola de educacio integral porque quando vocé
vai é, pegar a perspectiva do curriculo, é (...) alguns professores tém chamado de
pedagogia do confinamento, porque os estudantes passam das 7:30 as 17:00 horas e
eles ndo tem uma formacio integral. Vocé teria que ter além de portugués, matematica
das disciplinas basicas, vocé teria que ter algumas outras atividades, né? Aulas,
projetos que dessem conta de uma formac¢ido mais ampla do ponto de vista ético,
estético, enfim, vocé ndo tem quadra coberta, entio as aulas de Educagio Fisica se
resumem as aulas teéricas. Enfim, vocé nio tem uma estrutura nas escolas que
possibilitem uma educagio integral. (DIRIGENTE SINDICAL 1)

Perguntados se conheciam a posicio do SINTEPE em relacio ao Programa de Educagio
Integral, os professores entrevistados reconhecem que o sindicato tem uma posicio critica, mas afirmam
que, apesar disso, a entidade ndo consegue influenciar os rumos do programa. Segue o trecho da

entrevista:
Sabemos que ¢ bastante critica, né? Mas nao tem muita margem para a¢ao contraria,
porque parece ser um entendimento da sociedade que o governo também quer
implementar algumas politicas de aumento de tempo na escola. Por exemplo, se

critica bastante, as vezes, a forma, mas parece que vai caminhando junto.

(PROFESSOR 1)
Além disso, os professores entrevistados consideram que o SINTEPE esta distante do
cotidiano das escolas, apesar de considerar que a posicio da entidade é contraria as politicas de cariz

neoliberal e aos processos de privatizagdo da educaciao publica. Os trechos abaixo sdo extraidos do

estudo de Morais (2022):
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Olhe, o sindicato, pelo menos, aqui neste colégio, ele ndo esta bem presente, nao. Sdo
raras as vezes que ecles trazem algum informativo aqui. Sobre tratar assuntos
pertinentes a essa politica educacional em si, nio. (PROFESSOR 7)

Pelo que ¢ colocado em assembleias e debates com a categoria, é contraria a pratica
dos planos a servigo das ideias neoliberalistas. (PROFESSOR 17)

Quando perguntados se participavam das atividades promovidas pelo sindicato e como se
organizavam coletivamente, os entrevistados, embora reconhecam a importancia da organizagio
coletiva, responderam que participam, mas nao de forma organizada e que, por isso, acreditam que nao
conseguem influenciar diretamente a politica para o ensino médio em Pernambuco. Nesse sentido, os

docentes citaram varios motivos para ndo participarem, dentre eles: “ndo gosta de movimento de rua’;

2, <«

“ndo se sente representada, considera que os dirigentes freiam a categoria”; “se considera muito passiva”.
Sobre esse tema ainda foi destacado que hd pouca adesdo dos professores efetivos ativos, sendo a grande
maioria dos que patticipam das assembleias, os professores aposentados. Os trechos abaixo, mais uma

vez, exemplificam essa questao:

Porque eu nio me sinto representada justamente porque eu acho que eles cessam as
lutas [...] eles ndo tém uma dinamica de luta pelo educador como eles deveriam ter.
Por exemplo, quando eu trabalhava na regiao metropolitana, eu trabalhei 14 por alguns
anos, eu vim para ca em 2017, mas 2016 eu estava ld. Eu ia as vezes para algumas
reunibes, algumas assembleias a gente percebe que os préprios chefes ficam freando
a categoria para nao se ir a luta de coisas que sao direitos nossos, entio eu acho que
isso nao me representa. (PROFESSORA 4)

Mas eu percebo também que dentro do sindicato, nao sei se ¢ regional, mas os
professores da ativa eles ndo participam, quando vocé vai para a assembleia, congresso
sdo s6 mais os aposentados que participam. O sindicato passa nas escolas avisando,
publica que vai ter caravana que vai ter abono de falta quem quiser ir quando vocé
chega no dia vocé s6 vé mais aqueles... os de sempre, né? Vocé nio vé uma
participacdo muito ativa. (PROFESSORA 11)

Em relagio a participacio dos professores nas atividades desenvolvidas pelo sindicato, os
representantes sindicais apontaram que ha uma certa dificuldade devido ao grande nimero de contratos
temporarios e porque o maior nimero de sindicalizados s3o professores aposentados. Outro aspecto
destacado nos depoimentos dos dirigentes sindicais é que a participa¢do era maior até o ano de 2010.

Suspeita-se que isso tenha relagdo com o fato de a implantagio do PEI ter se dado a partir de 2008.

A gente tem tido muita dificuldade: [...] Duas questées: primeiro um nimero muito
grande de professores que participaram da década de oitenta das lutas pela retomada,
pela redemocratizagio, pela retomada dos sindicatos, contra a ditadura. Porque quem
criou o sindicato foi esse pessoal que veio da luta contra a ditadura, no processo da
década de oitenta, setenta e nove, esses ja se aposentaram. Vocé tem muito poucos
agora na rede e estdo muito mais porque tém um segundo contrato; o outro é o
nimero muito grande de contrato temporario, a gente tem mais de 14 mil de
contratos temporarios. E essa questio dos contratos temporarios, pela prépria
natureza da relagdo de trabalho, eles se sentem mais fragilizados porque nido tém
protecio nenhuma de estabilidade. Entdo um numero muito grande de contratos
temporarios dificulta a acdo coletiva porque eles nao vém para uma greve, eles nio
enfrentam a direcao da escola do ponto de vista das politicas autoritarias, eles ndo
reivindicam participacio no Projeto Politico Pedagdgico, na reformulacio dos
projetos nas escolas, né, da elaboragdo da politica mesmo de educagdo na escola que
ficam muito a mercé de quem colocou eles ali. (DIRIGENTE SINDICAL 1)
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(...) agora, aqui em Caruaru. O interior eu acho muito fraco O professor t4 ligado ao
sindicato pra td combatendo isso. Ele ¢ até sindicalizado, mas ele ta la no seu canto,
nio participa, ndo reclama, nio se rebela (...). E muito pouco, ¢ isso é de uns anos pra
ca. Porque eu trabalhei aqui no sindicato, eu fui funcionaria daqui por 10 anos, do
ano 2000 até o ano de 2010 e era muito mais participativo. As plenarias, o povo na
rua, o povo indo para o Recife, indo para as assembleias. Mas, de uns anos pra ca,
ficou (...) eu ndo sei se isso tem a ver com esse tempo das escolas integrais (o PEI
inicia-se no ano de 2008). Coincidéncia ou nio, é justamente nesse tempo. E aqui em
Caruaru tem muitas (...). (DIRIGENTE SINDICAL 2)

Portanto, as entrevistas mostraram que o numero alto de professores temporarios tem se
constituido como um importante elemento que dificulta a mobilizagio da categoria frente a politica para
o ensino médio em Pernambuco e, por isso, o enfrentamento das tensOes acontecem de formas
“diferentes”, visto que quase a metade desses profissionais possuem contratos de trabalho temporarios
e, por isso mesmo acabam aceitando as pressoes e as cobrangas, apesar de muitas vezes ndo concordar
com o programa. Os professores que sio efetivos se sentem mais seguros em se sindicalizar e participar das
atividades desenvolvidas pelo sindicato, ao contrario dos temporarios, que pressionados pelo vinculo
precario, acabam nao se sindicalizando e, muito menos, participando das a¢oes sindicais.

A mobilizacio dos professores lotados nas escolas de tempo integral para a participagio nas
acoes sindicais é prejudicada, principalmente, pelo carater centralizador da gestiao gerencialista, que inclui,
desde a indicacdo de gestores escolares para o cargo comissionado, sem realizagdo de elei¢io direta, até
mesmo a distribuicdo de gratificacio por localizacdo especial para os professores dessas unidades
(PERNAMBUCO, 2022).

A gestio gerencial do PEI, implantado através do Programa de Modernizagio da Gestao
Puablica — Metas para a Educagio, é organizada através de um sistema de monitoramento de todas as
acOes pedagbgicas com vistas a promover resultados nas avaliacdes em larga escala e, com isso, de

melhoria da pontuacdo nos indicadores de qualidade. De acordo com Morais (2022)

Essa politica denominada de “Politica de Responsabilizacio Educacional” engloba
informagées sobre o Termo de Compromisso, o Bonus de Desempenho (BDE), o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica em Pernambuco (IDEPE) e o
Sistema de Avaliagio da Educacio Basica de Pernambuco (SAEPE). (MORAIS,
2022, p.19)

As pressoes por resultados a partir desse modelo de gestio adotado ¢ tdo grande que parece
afetar a capacidade dos professores participarem da luta sindical, apesar se sentirem o mal-estar para

exercer o trabalho docente, diante de tamanha pressdo. O trecho abaixo exemplifica bem a questao:

(...) ndo sou ativa e tenho medo. Medo porque sdo opiniGes e vocé vai escutar muita
coisa, tem medo de vocé expor o que vocé realmente esta passando, esta sentindo e
quer falar. Vocé tem medo de puni¢bes, eu acho que é mais isso. (PROFESSORA
14).

Eu acho que a questio da quantidade de contratos também faz com que nio haja
muita resisténcia ao... quando tem uma fala no meio dos outros ¢ uma resisténcia
muito pequena, acho que a maioria acho que por conta dessa questao do vinculo
também. Nio sei se esse medo de retaliagdo ndo é. Também volta ai a questio dos
contratos, nio ¢? Vocé vé quando tem uma paralizacio geralmente s6 param os
efetivos, mas mesmo que... ndo se percebe a forca que tem, acho que nio se percebe
e se rende a0 medo que se impde assim. Aqui a gente tem, no turno da noite pelo
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menos, a maioria ¢ efetivo, af quando tem patalizacdo geralmente a escola funciona
de manha e de tarde e a noite para todo mundo. E forma de desmobilizar, dividir para
perder a forca. (PROFESSORA 11)

Algo que ficou muito presente entre os professores entrevistados foi a existéncia também de

uma compreensio de que existe um distanciamento do sindicato em relagao aos trabalhadores que atuam

nas escolas de tempo integral. Para os entrevistados, esse distanciamento impede que esses profissionais

acompanhem o desenvolvimento das atividades da entidade. Muitos desses docentes se sentem

impedidos de se sindicalizar por serem contratados temporariamente e nio efetivos e com estabilidade

na fun¢io. Acusam também de existir uma proibicdo velada a sindicalizacdo pelos gestores escolares,

sob pena de perderem seus contratos, gestores esses que nao sio eleitos pela comunidade escolar. Além

disso, o cotidiano dessas escolas ¢ bastante pressionado relagdo aos resultados, como ja foi destacado

anteriormente.

Olha, existe também um distanciamento em rela¢do ao corpo docente das escolas
integrais, também com o préprio sindicato. Entdo, tem questdes que muitas vezes a
gente resolve que deveria ser feito através do sindicato, mas como hd esse
distanciamento, af a gente fica meio sem acompanhar realmente o desenvolvimento,
o que se planeja, o ponto de vista do sindicato. Realmente hd um distanciamento.

(PROFESSORA 2)

Entretanto, de acordo com os dirigentes sindicais, o atendimento do SINTEPE se da para

todos os trabalhadores da rede de ensino, independente se atuam em escolas de tempo integral ou nao,

apesar de reconhecerem a dificuldade enfrentada nas EREMs no processo de desenvolvimento de uma

gestao democratica, como destacado no trecho abaixo:

Tem uma questdo que (...) ja é nesse contexto do governo de Eduardo Campos.
Quando ele assumiu, existia eleicio direta para diretor, e isso, aos poucos, foi
mudando. Passou a ser um programa onde o pessoal ia fazer uma selecdo, fazia um
curso e depois ia participar do processo seletivo. Embora as escolas que sio EREMs,
desde o inicio, ja nascerem com a gestao com indica¢io, passou a ser indicagdo, cargo
comissionado mesmo, e nao elei¢io direta como a gente tinha na rede. (...) entdo, a
gente vai ter que ir para uma campanha mais ampla junto aos alunos, junto aos
professores. Uma retomada da eleicdo direta para diretor, que nido da conta do
processo de democratizagdo como um todo, é verdade, mas é uma das condicGes.
(DIRIGENTE SINDICAL 1)

Perguntados sobre os desafios e limites para organizagido coletiva dos professores, os

entrevistados destacaram que muitos dos professores estdo desencantados por conta dos poucos avangos

da luta docente. Sentem que nao ha conquistas a partir dessas lutas, vio desistindo e aceitando as

imposi¢cdes de maneira mais passiva e sem oferecer maiores resisténcias:

E bem complicado em relacio a isso, porque até no periodo que houve greves que
sempre participamos, a gente ver que no inicio uma boa quantidade até adere e depois
o movimento vai enfraquecendo e as pessoas dizem que nio resolve nada e vio
desistindo. Parece que ha sim um descrédito uma falta de esperanca de que vai mudar,
que vai acontecer algo. Entdo parece que as pessoas nao estdo acreditando muito no
movimento, fora aquelas pessoas que ainda tém medo de represalias. Os movimentos
em defesa dos nossos direitos parecem que nido sio muito bem-vistos pelos
governantes e isso de certa forma também pressiona os nossos colegas a nio
participarem. Além desses outros como eu citei antes, ndo acreditar que possa
acontecer, quando a gente sabe que toda revolugdo sé aconteceu quando o povo
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botou a cara mesmo para patticipar. E enfrentou, e foram as ruas, e foram protestar,
dizer que nio aceitavam aquela condicio. (PROFESSOR 2)

Ha desunido realmente (...). Eu acredito que a desunido vem justamente no ponto
financeiro. Vai indo, vai indo, vai indo, falou em cortar o ponto, ai depois volta todo
mundo. E, assim: como nas dltimas greves nao teve, realmente, nenhum ganho pra
gente, faz com que caia aquele desinimo e que nido acredite mais em nada. Af eu
acredito que esta seja a maior causa dessa desunido que estd ocorrendo na educagio.
Existe um exército de professores do lado de fora que estao desempregados prontos
para entrar aqui ganhando menos do que a gente ganha. Af isso também causa esse
estresse no que se refere a unidade da categoria. (PROFESSOR?7)

A opgio dos gestores da Rede Estadual de Pernambuco em promover uma gestdo gerencial, em

detrimento de uma gestdo democratica, a quantidade de professores com vinculos temporarios em relacao

aos concursados e a falta de sucesso da luta sindical em garantir uma melhotia salarial e um melhor plano de

carreiras para os professores tém sido fatores que desanimam os trabalhadores a se sindicalizarem ou a se

manterem sindicalizados. Além disso, a situacao das escolas de tempo integral no Estado, que pressionam

ainda mais os professores pela garantia de resultados, acaba afastando os mesmo da vivéncia das lutas

coletivas, visto que se sentem ameacados de perderem o vinculo e, com isso, a gratificagio (no caso dos

professores efetivos).

Muitos dos professores entrevistados consideram que o SINTEPE esteve alinhado mais com o

governo do que com a proptia categoria ou €, a0 menos “pouco combativo” ou omisso. O trecho abaixo

evidencia essa questao:

Eu conhe¢o muito pouca coisa da questio sindical e até ja tentei me encaixar. Nem
sindicalizada eu sou, porque j tentei até me encaixar, tudo mais, mas eu acho o
sindicato muito politico [...]. Politico no sentido de que ¢é o sindicato que era pra ser
representante legal do funcionario. Muitas vezes representa entre aspas, esse
funcionario, para priorizar algumas coisas que o Estado quer. Entdo, eu acho que
peca muito em relagdo a isso. Claro que vocé, como lider sindical ou representante
sindical, vocé muitas vezes luta e ndo consegue. Isso eu sei de fato. Mas outras vezes
a gente nao sente essa luta. A gente sente que se ddo as maos: sindicato e estado. [...]
Eu ia as vezes para algumas reunides, algumas assembleias, a gente percebe que os
proprios chefes ficam freando a categoria para nio se ir a luta de coisas que sdo
direitos nossos. Entdo eu acho que isso ndo me representa. (PROFESSORA 4)

Eu acharia que o sindicato ele deveria ser apartidario. Como assim apartidatio?
Levanta uma bandeira? Levanta. S6 que se o candidato dele for o que ganhou a eleicdo
ele nao deve compactuar. Deve ter uma linha ali que separe acio sindical aqui e o

governo ali e faga as mesmas cobrancas que fosse de um da oposicdo, ai deveria ser
desse jeito, mas infelizmente ndo é. (PROFESSOR 7)

Outro ponto comum entre varios professores € a respeito da participacdao nas paralisagdes e

greves, mesmo nao sendo sindicalizados. De acordo com os dados produzidos, as dificuldades na

organiza¢dao dos professores sao simplesmente por conta da “falta de unidade”, “despolitiza¢dao”, “falta de

consciéncia e identidadede classe

5 ¢
b

melhoria individual”, “falta de ideologia”.

Falta de ideologia, ninguém tem ndo. Pelo menos aqui na escola, pouquissimos
pensam em nivel de sociedade. Pensam em nivel pessoal, né? Acho que falta uma
ideologia. (PROFESSORA 5).

Engracado a gente estar falando sobre isso agora, que ontem eu discutia sobre isso.
A desunido da nossa classe, da nossa categoria, com um colega. [...] infelizmente a
gente constata isso em varias outras situagdes do cotidiano escolar. Ndo existe muita
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unidade, nio. E eu acho que quando patte pro politico, menos ainda, apesar... Além
da divergéncia politica que a gente tem, ndo deveria ter, diante desse quadro politico
que a gente tem no pais hoje. (PROFESSORA 3)

Acho que para nés falta uma consciéncia de classe desde a base da formagio, mesmo
académica. [...] consciéncia de classe como profissionais. Ainda existe uma visio meio
de missdo de ensino e que a gente nio pode exigir... Sem contar a questdo de
priotizacio da profissdo do ponto de politica publica e sociedade. (PROFESSOR 6)

Ja na perspectiva dos dirigentes sindicais, os principais desafios para organiza¢ao coletiva

dizem respeito a participacio dos professores, sobretudo na perspectiva de fazer funcionar as comissoes

sindicais de base:

Trazer, tirar eles das escolas para participar das coisas, nio participam. E o desafio
maior ¢ tirar o povo da escola para se formar, para se fortalecer, para enfrentar toda
essas dificuldades que tém, mas nio saem. (DIRIGENTE SINDICAL 2)

Os limites que apontam e, também pelos desafios sao na minha leitura os mesmos do
principio desse novo sindicalismo. Eu falei que nés nos organizamos com comissio
sindical de base, ou seja, a representagao sindical por cada local de trabalho. Mas nés
ndo conseguimos consolidar isso até hoje. Cada diregio que muda a gente tenta
trabalhar isso. Eu acho que na minha ultima gestdo nés recebemos relatério sé de 70
escolas e olha que s6 da rede estadual sdo 1.162 escolas. S6 70 escolas devolveram a
ata e dessas 70 s6 20 ou 26 que escolheram uma comissio sindical de base. Entdo
vocé veja num universo 1.162, s6 26 fez a escolha da comissao sindical de base. Eu
acho que isso af é uma a¢do limitadora da nossa organizacio, porque vocé perde a voz
direta no local de trabalho, uma pessoa que leva mensagem, que traga mensagem da
categoria para direcdo, que defenda a agdo coletiva, que se tiver duvida seja um
interlocutor para chamar alguém da direcdo para ajudar no dialogo. (DIRIGENTE
SINDICAL 3)

Os dirigentes sindicais consideram que a diminui¢ao da participacdo pode ter relagdo com um

determinado perfil profissional que esta entrando na Rede de Ensino e com a propria dinamica gerencial

do PEI:

Entdo assim, sio duas coisas que dificultam demais a acdo, a acio sindical. Primeiro
essa renovacdo muito grande. Essa renovacdo muito grande trouxe também um
professor menos preocupado com as lutas coletivas. E um perfil muito de estar na
escola. No governo de Eduardo, 2002, a gente tem dez anos. Em dez anos muitos
professores entraram nessa rede, nessa gestdo com essa visio. Entdo assim, esses
novos que entraram eles ainda ndo consolidaram uma concepgao de atuagio mais
coletiva. Muitas, muitas dificuldades de trazer e muito impedimentos nas escolas. Que
a gente, pela lei o professor, ele pode participar de congtresso, de conferéncia, leva
declaracio e nio leva falta, mas tem muita pressdo na escola pra ele nio sair da escola
uma tarde. Entao, isso dificulta uma a¢io mais coletiva. (DIRIGENTE SINDICAL

1)

De acordo com os dirigentes sindicais entrevistados, outra proposta que nio se consolidou foi

a dos delegados municipais. A avaliacio que o SINTEPE faz ¢ de que isso ocorreu por falta de interesse

dos profissionais em desempenhar essa funcdo. Para os dirigentes sindicais, esse ¢ um importante desafio,

considerando que quanto mais profissionais participando, trazendo ideias, coordenando os processos de

organizagao e resisténcia fluiria melhor em termos de uma pluralidade maior de ideias. O trecho abaixo

evidencia essa questio:

A prépria ideia dos delegados municipais nas cidades do interior. Quando a gente
olha o quadro, ainda hoje, varias cidades ndo tém. Algumas alegam que nao tem quem
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Outro ponto colocado pelo entrevistado como um desafio é que o SINTEPE possui uma
Secretaria de Politica e Formacio Sindical, um coletivo de formac¢ao. Tem um na CNTE, um na CUT e
outro no SINTEPE, que é formado por alguns representantes regionais e setoriais. No entanto, de
acordo com os dirigentes sindicais, isso ndo chega a base. Essa secretaria, de acordo com o dirigente, é
um espago para “discussio, colaboragio e aprendizado da diretoria, dos nucleos Regionais, dos Setotiais
e da base ativa e aposentados”, sendo essa uma conquista importante para o fortalecimento das liderancas

sindicais e da categoria. Sobre essa questio:

O outro também que limita e estd pendente, e fica como desafio para nds, e eu desde
a época que era secretirio de formacdo sindical dizia isso: gente, nés temos um
coletivo de formacao no SINTEPE, tem um na CNTE, tem um na CUT e tem no
SINTEPE. Esse coletivo de formagio é formado por alguns representantes regionais
e setoriais. E quando é que a gente chega na base? O coletivo, ele ¢ CUT, que sio as
entidades da federagdo, da CNTE. O SINTEPE participa que sou eu. Quando eu fago
o coletivo no SINTEPE, quem participa sio os coordenadores de nicleo e quando é
que chega na escola? Entdo, na minha cabega, a gente s6 chega na escola fazendo
coletivos municipais, com as escolas do estado ali, e coletivos. Eu nem chamo
coletivo, eu falo grupos de estudos dentro da escola. (DIRIGENTE SINDICAL 3)

Nesse sentido, manter as pessoas participando de todo processo é um grande desafio, dificultado
pela falta de contato mais direto com a base em seus locais de trabalho.

O dirigente sindical acima destacou ainda que, ideologicamente, o projeto neoliberal avanca nas
escolas publicas e ¢é preciso reconhecer que as Escolas de Referéncia em Ensino Médio estdo dentro
deste contexto. Segundo o entrevistado, a organizacdo sindical foi perdendo forca porque a rede
estadual vem vivenciando uma politica educacional aplicada pela forga, ou seja, sem consultar docentes,
sindicatos e comunidade escolar em geral. Por isso mesmo, a direcdo do sindicato é contra essa politica,
mas, segundo ele, é preciso que a maioria da base também se posicione assim. Entdo, o desafio é trazer

a massa dos professores para a luta coletiva organizada pelo sindicato.

Analisando a organizacio docente a partir da sua participagio no sindicato

Ha um consenso entre os entrevistados, tanto professores, quanto dirigentes sindicais, de que
hd um problema na organizaciao da categoria para lutar pelos seus direitos, num processo de organizagao
coletiva que seja capaz de influenciar as politicas educacionais. Esse problema de participacio € visto,
pelos professores, como decorrente de um distanciamento do SINTEPE em relagio aos docentes ou
mesmo das pautas da categoria, e em virtude de uma possivel aproximacao politica da entidade com o
governo estadual, que esteve sob o comando do Partido Socialista Brasileiro (PSB) por 16 anos3. Ha uma
desconfianca entre os docentes, inclusive em relacdo a posicio do sindicato em relagio a politica para o

ensino médio, apesar de acreditarem que a entidade tem uma posicdo critica, embora nio faca um
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enfrentamento mais efetivo.

Ja para os dirigentes sindicais, mesmo que a entidade seja contra a politica, se a base defende
e for maioria, o sindicato sera derrotado. Neste aspecto, € interessante analisarmos o papel do sindicato
em termos gramscianos. Para esse autor os sindicatos, assim como os partidos, tém a funcio de organizar
e dirigir a sua base, isto ¢, uma funcio educativa que vai além da luta econémica-corporativa.

Nesse sentido, se considerarmos o sindicato como um intelectual coletivo, este tetia a funcao
de contribuir para uma reforma moral e intelectual, ou seja, a questido da formagiao de uma concepgiao
de mundo coerente e unitaria. Assim sendo, isso é de fundamental importancia na disputa de hegemonia,
pois o sindicato pode contribuir na mediagio da passagem do momento econémico-corporativoao ético-
politico, universal. Dessa forma, o sindicato deveria “criar as condi¢des objetivas nas quais as classes
nao mais podem existit nem renascer” (GRAMSCI, 2021, p.101). Nesta perspectiva, o sindicato é
concebido com um dos responsaveis em criar as condigbes necessarias para conquista da hegemonia
pelos trabalhadores.

Assim, € interessante pensar que a luta por aumento salarial, mesmo sendo importante e
indispensavel, ndo promovera a mudanca necessaria para que os docentes saiam dessa condicio de
subordinaciao estrutural. O interesse da classe trabalhadora precisa se desenvolver no campo da luta pela
transformagdo estrutural da sociabilidade capitalista. Nas palavras de Gramsci, isto consiste “na
transformagdo do grupo subordinado em grupo dominante” (GRAMSCI, 1999). Nesse sentido, faz-se
importante afirmar que o sindicato, devido a sua propria natureza concorrencial, nio é comunista
(GRAMSCI, 2021) e ndo pode ser o instrumento de renovacio radical da sociedade, mas deveria atuar
como intelectual coletivo organizando e dirigindo a categoria, construindo assim o caminho para que os
docentes pudessem romper com a sua subalternidade.

Dito isto, claro que entendemos que as lutas por direitos sdo fundamentais, a partir das
necessidades de uma época historica. Isto ¢, elas sdo definidas a partir das demandas surgidas neste tempo
histérico como consequéncia do desenvolvimento capitalista. No entanto, tendo como pressuposto que
os sindicatos, os partidos politicos, as associagdes de classe deveriam desempenhar um papel de
formacdo politica da classe trabalhadora. Nesse trabalho, especificamente, o sindicato docente poderia
atuar como mediador na formacido politica de sua base criando as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento de uma consciéncia de classe, ou seja, a consciéncia de seu ser histérico, trabalhador
que, na contradicio capital-trabalho, se encontra do lado da classe trabalhadora. E, portanto, a luta é a
transformacio da condi¢do de subalterno em relacdo ao grupo dominante.

Com a andlise dos dados produzidos durante a pesquisa é possivel inferir que o grupo
pesquisado se encontra na fase mais elementar da consciéncia politica coletiva que é o momento
econémico-corporativo e dessa forma nio consegue influenciar a politica para o ensino médio em
Pernambuco.

Nestes termos, a funcio do sindicato ¢ bem mais ampla do que convocar a categoria para as

assembleias ou mesmo fazer a luta econdmica. E de despertar e organizar a vontade coletiva do povo
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que se encontra disperso e pulverizado (GRAMSCI, 1999, p. 14). Os docentes foram questionados sobre
a participacdo nas atividades organizadas pelo sindicato. Dos 27 docentes entrevistados, 14
expressaram que costumam participar das paralisacdes e greves organizadas pelo sindicato, 13 docentes
afirmaram ndoparticipar dos atos de rua e nem das assembleias e reunides instrutivas, onde sdo
repassadas as informagdes mais gerais sobre as a¢oes e atividades do sindicato. Contudo, 16 docentes
entrevistados nio sio sindicalizados por ndo se sentirem representados pela entidade ou por serem
passivos em relacdo a questoes politicas. Entre os que responderamque participavam desse tipo de
atividade, todos afirmaram a importancia do pensar na luta coletiva mais ampla.

Nesta mesma diregdo, Oliveira e Vieira (2014) também constataram em pesquisa que 0s
docentes participam mais de “greves e paralisacbes” e “campanhas salariais do que de reunides,
congressos, seminarios e debates. Nesse sentido, os docentes entrevistados citaram alguns fatores que
dificultam ou impedem que participem mais ativamente das a¢des desenvolvidas pelo SINTEPE, sendo
a primeira o alto nimero de contratos temporario na rede estadual de ensino. Quando uma mesma
categoria, quedeveria ter o mesmo plano de cargo e carreira, sofre uma estratificagio em relagdo a garantia
de direitos, ou de tipos de contratos, isto pode ser um importante elemento para desarticulagdo desses
profissionais como classe. Outro elemento de desarticulagdo é o préprio modelo das politicas neoliberais
na educagio que possuem uma légica de responsabilizacdo e competi¢do entre sujeitos e entre escolas
a0 adotar uma politica de premiacio e punicio atrelada aos resultados das avaliacSes externas.

A partir da analise dos dados produzidos, compreendemos que existem muitas dificuldades de
organizar o sindicato. Nessa 16gica, podemos inferir que essas dificuldades se agravaram nos dltimos
tempos devido as politicas reformistas de cunho neoliberal, nas quais os sindicatos e organizacOes
coletivas de classe sofreram profundos ataques. A intencionalidade desse processo ¢ alcancar o seguinte
objetivo:

(-..) a destruigio do mais estavel e potencialmente poderoso defensor da educagao
publicade massas. A existéncia continua do sindicalismo docente estd ameacada — se
o que definimos como “existéncia” sdo organizagdes que possuem a capacidade legal
para barganhar beneficios economicos significativos, e defender os direitos da

categoria para exercer o juizo profissional sobre o que ensinar e como ensinar

(WEINER, 2013, p. 470).
Neste aspecto, os sindicatos ainda se constituem como o mais expressivo obsticulo para a
implementacio da agenda neoliberal na educacio.
Outro ponto levantado pelos docentes foi o “medo”, citado como um sentimento que impede
a participacdo e organizacdo coletiva dos professores. Sobre isso, Dejours (2003), pesquisando e
analisando o sofrimento causado nos trabalhadores com a mudanca na organizacio das industrias
automobilisticas diz que um dos principais elementos que geram nos sujeitos certa apatia e a inexisténcia
de movimento coletivo é o medo.
Por ora, consideramos que os trabalhadores submetidos a essa nova forma de

dominacdo pela manipulagio gerencial da ameaca de precarizacdo vivem
constantemente com medo. Esse medo é permanente e gera condutas de obediéncia
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eaté de submissio. Quebra a reciprocidade entre os trabalhadores, desliga o sujeito
do soffimento do outro, que também padece, no entanto, a mesma situagio.
(DEJOURS, 2003, p. 52)

Ao examinar esse trecho é possivel reconhecer que, da mesma forma, os professores da rede
estadual de ensino de Pernambuco estdo submetidos a processos de intensificagdo e precarizagio do seu
trabalho que geram medo e inseguranga. A convivéncia constante com o medo tem como consequéncia
uma série de comportamentos que afetam a prépria subjetividade dos trabalhadores da educacio,
gerando apatia e desencanto com a luta.

Por outro lado, os docentes afirmaram que esse desencanto também ocorre devido as
constantes derrotas nas lutas travadas pela categoria. Consideram que a atuagdo do sindicato muitas vezes
se alinha as posicdes do governo do estado e que, em diversas situagdes, mais parecia que a entidade
estava tentando frear a categoria para evitar a radicalizagdo das acOes. Sobre isto, a tese de Barbosa (2020)
trouxe importantes dados no sentido de elucidar a relacdo entre o Partido dos Trabalhadores, o Partido
Socialista Brasileiro e os dirigentes do SINTEPE, numa perspectiva reformista em relacdo a politica para
o ensino médio.

Considerando o conceito gramsciano de fransformismo, nos interessa compreender como este
se refere ao fato de intelectuais, ou grupo de intelectuais e liderangas de uma classe, se incorporem ao
assumirem o programa do outro grupo. Ou melhor dizendo, as liderangas e intelectuais serem cooptados
pela classe dominante, reproduzindo seu programa. Nesse sentido, ndo representa de fato a classe a qual
pertencem. Esse fendmeno consiste na manutencio do dominio da classe no podet, que utiliza de todas
as formas para impedir a sublevagio violenta dos subalternos. Ha aqui uma inversdo da férmula da
hegemonia, ou seja, o dominio ndo pode ser mais caracterizado como um aspecto da dire¢io mas sim o
contrario: a “dire¢do politica torna-se um aspecto do dominio” (GRAMSCI, 1999).

Assim, as classes subalternas tém sua formagiopolitica sempre prejudicada, ndo havendo uma
reforma moral e politica capaz de estabelecer um outro modo de vida. Nesse constante processo de
transformismo, vivenciam permanentes processos de apassivamento, em que sdo sempre alijados dos

espagos de poder.

A organizagio politica das classes subalternas e a transi¢do para o socialismo sdo
interditadas na medida em que os intelectuais organicos, dirigentes politicos,
organizadores da classe, tém sua formacio dificultada por recorrentes processos de
transformismo, isto ¢, a tutela do Estado e a absorc¢ao no intetior de sua burocracia,
num trecorrente processo de apassivamento, isto é, de conformagido politica para a
subalternidade. (ALIAGA, 2020, p. 129)

Esses fendmenos consistem precisamente no enfraquecimento e na paralisia do antagonista.
Assim, esses docentes consideram que o sindicato, em vez de apoiar e assumir uma func¢do educativa e
diretiva, ou seja, de intelectual da classe, na realidade assume a func¢io de disciplinador das lutas que
naquele momento foram colocadas pela base. E, por isso, nao se sentem representados por seu sindicato.
O transformismo ¢ a prova da for¢a hegemonica que o grupo dirigente tem nos aspectos intelectual,

moral e politico (KANOUSSIE; MENA, 1985, p. 98). E neste sentido, ainda que os dados aqui
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apresentados nao permitam o aprofundamento do tema, sdo recorrentes nos depoimentos dos
professores as insinuagdes de que os dirigentes do SINTEPE nio confrontavam de maneira contundente
0s mecanismos gerenciais porque seu partido era da base aliada do governo. Todavia os estudos de

Barbosa (2020) ajudam a aprofundar o tema. A respeito o autor afima:

Paralela a estratégia da modernizacio-restauradora para o apassivamento politico-
ideolégico dos subalternos na politica do ensino médio, também observamos em
Pernambuco fenomenos tipicos do fransformismo, tais como: i) hibridismo entre
principios gerenciais-empresariais e populares no programa politico do PSB.
Processo que pode ser entendido como indiferenciagio ideoldgica, isto ¢, a aparéncia de uma
racionalidade neutra, sem classes, para acomodar distintos e antagonicos interesses de
classe em sua frente politica; ii) cooptagoes de intelectuais e entidades criticas ao projeto do
Procentro, como foi o caso da Deputada Tereza Leitao do PT e o SINTEPE; iii)
absorgio de aparelhos de hegemonia para legitimar a racionalidade dominante. (BARBOSA,
2020, p. 240-241)

Os docentes também relataram que a categoria nao possui identidade de classe e que, por isso,
nao se organizam coletivamente. Nesse sentido, destacamos que a identidade néo € algo que se constrdi
individualmente e de forma univoca. Ela se constréi apartir das vivéncias sociais dos sujeitos, a partir das
suas relacbes com outros sujeitos, suas crengas e concepcoes de mundo.Qu seja, ndo implica apenas sua
expetriéncia objetiva como docente. Para além da consciéncia de classe, é preciso analisarmos a correlagdo
de forcas, que no momento é desfavoravel para os sindicatos de um modo geral, e ndo ¢é diferente com
o SINTEPE. Sobre esse aspecto, é fundamental considerarmos que sob a sociabilidade capitalista, o
ponto nodal é precisamente a contradicio capital/trabalho. Portanto, essa é a esséncia do conceito

marxiano de consciéncia de classe e da teoria das classes.

A esséncia da teoria de classes e da consciéncia de classe de Marx é precisamente esse
conceito de subordinac¢io estrutural necessaria do trabalho ao capital na sociedade de
mercadorias. E nenhum aumento nos salarios- pois salarios sio apenas salarios, nada
mais poderia mudar isso. (MESZAROS, 1993, p. 92)

Nesta perspectiva, mesmo que as conquistas trabalhistas elevem os salarios e melhorem as
condi¢Ges da reproducio da for¢a de trabalho, a condicao essencial, no capitalismo, de subordinagao do
trabalho ao capital ndo se altera. E, nesse aspecto, s6 é preciso uma ctise, como a que vivenciamos, para
que esses direitos se percam e a classe trabalhadora sofra o rebaixamentoda condicio de trabalho e da vida.
Logo, nio ¢ diferente com os docentes. Mesmo em relacio aos professores das EREMs, que
supostamente, teriam uma condi¢cdo melhor, nos ultimos anos vivenciaram o rebaixamento nos valores
das gratificacGes e bonus. Além do que, houve piora nas condi¢ces de trabalho, com o aumento do
numero de estudantes por sala, o acimulo de projetos a serem desenvolvidos, aumento dos casos de
assédio pela gestdo, preenchimento do Diario de Classe on/ine ¢ énfase nos resultados.

Com a andlise dos dados foi possivel observar um processo de destruicio de direitos
trabalhistas em curso na rede de ensino estadual de Pernambuco que nos coloca frente a outra problematica:
a diferenciagdo dos tipos de contratos significa que temos professores com direitos diferentes e as novas
geracdes que ingressam na profissdo docente como concursados ja possuem menos direitos.

Interessante destacar que hoje os sindicatos tém grandes desafios para fazer o enfrentamento
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do avanco dessas politicas e do capital. Sobre este aspecto, o atual estigio de desenvolvimento capitalista
exige cada vez mais estratégias para sua expansio e para isso busca construir no senso comum uma
consciéncia no sentido de incorporacio e universalizagdo da ideologia dominante difundidas pelos
multiplos Aparelhos Privados de Hegemonia. Nesse quadro, é fundamental sublinhar que essas a¢oes se
dao numa dimensao global e age sobre todos os aspectos da vida social e, a educacio e todos os processos
envolvidos nela, passaram a ocupar um lugar estratégico para essas classes manterem sua direcdo e
dominio.

A partir da analise sobre a organizacdo e participacdo politica dos professores foi possivel
perceber como a destruicio da estabilidade e da carreira afeta diretamente a capacidade da categoria ter forca
para o enfrentamento do avanco de politicas, que afetam e controlam a carreira docente por meio de
cobrancas, assédio, intensificacdo e precarizagdo do trabalho e da acio dos governos. Em espacos onde
ha um forte controle e cobranga, o assédio funciona como uma estratégia de gestio para que os fins

propostos pela politica encontrem sua plena realizacio.

Espacos de trabalho propulsores de altos indices de desempenho e produtividade,
estruturados com base em exigéncias que cada vez mais extrapolam as capacidades
fisica e mental humanas, ndo conseguem se manter sendo por meio de diferentes e
sofisticados mecanismos de controle e coer¢io. O assédio moral é parte dessa
engrenagem. As praticas dessa natureza sio ferramentas de gestdo voltadas para
garantir, por meio da pressio institucionalizada, tanto o aumento constante da
produtividade como isolamento e a exclusdo daqueles que se constituem como
“barreiras” para sua plena realizagao. (ANTUNES, 2020, p. 153)

O que esta se criando, nos termos de Gramsci (1999), é um novo nexo psicofisico de um nivel
bem superior ao antetior, que pressupde a quase total subsuncio dos professores ao programa, retirando
desses profissionais a autonomia e o controle sobre seu processo de trabalho. A tecnologia tem um papel
importante ao gerar uma convicgdo de que por meio de seu uso a educacdo possa set totalmente
gerenciada de acordo com critérios técnico-cientificos e financeiros. O eixo desse processo é que toda
concepeao da pratica pedagogica seria retirada das maos dos docentes e controlada por supetiores, numa
perspectiva de gestdo gerencialista. Assim, os docentes nao passariam de meros executores de programas
e projetos. Devido ao avango tecnolégico, esse controle alcanga contornos bem mais profundos.

Portanto, os desafios sdo grandes e variados no que diz respeito a participacdo e organizacao
dos docentes por meio de seu sindicato. Do ponto de vista da disputa de hegemonia é possivel afirmar que
as estratégias e os mecanismos utilizados pelo governo podem criar fortes obstaculos a organiza¢ao
coletiva dos professores. Bem como os indicios de processos de transformismo e a incapacidade do
sindicato, como intelectual coletivo, de dirigir e organizar a luta dos docentes no contexto das politicas
gerencialistas, contribuindo para a elevacao moral e intelectual desse grupo, tem dificultado e impedido
que os trabalhadores em educagao avancem do momento econémico-corporativo da consciéncia politica

para o momento em que uma concepg¢ao de mundo mais avancgada seja consolidada.
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Conclusio

Em relagio a forma como os profissionais da educacdo se organizam e participam
politicamente das a¢des desenvolvidas pelos sindicatos, diversos aspectos importantes foram destacados
como dificuldades e/ou impedimentos para que estes patticipem de forma mais organica dessas a¢des.
Dentre os principais se encontra a grande diferenciacio entre os tipos de contratos de professores para
atuarem na rede estadual de ensino, onde quase 50% dos docentes da rede estadual de ensino de
Pernambuco sio contratados temporariamente e estes, sem estabilidade, se sentem pressionados a nao
se organizarem ou participarem das lutas por direitos. Assim, mesmo que o SINTEPE tenha aberto seu
estatuto para permitir a filiacdo desses profissionais, eles ndo se sentem seguros, pois sofrem ameacas
“veladas”. Assim, os representantes sindicais e os docentes revelaram que a fragmentacdo dentro da
categoria dificulta e enfraquece a organizacio e participagdo dos professores e das professoras.

Conforme discutimos nas se¢des anteriores, o proprio modelo das politicas neoliberais na
educacio, pautado numa logica de responsabilizacio e competiciao entre docentes e entre escolas, e numa
légica de premiacdo e puni¢do vinculada aos resultados das avaliagoes externas, também é um importante
fator de desarticulacio da luta coletiva. Esse modelo de politicas possui um forte elemento de controle
politico sobre a categoria e, nesse aspecto, as gratificacbes e bonificagdes nio significam apenas
valorizacdo financeira, mas um elemento fundamental de controle subjetivo desses sujeitos, que
incorporam todas as normas prescritas na politica para o ensino médio. No entanto, de acordo com as
analises dos dados, os docentes apresentam um entendimento diferente das concepg¢des de educacio
integral do programa, demonstrando assim que as contradi¢Ses estdo presentes.

Ainda sobre a organizacio e participacio politica de professoras e professores, dois elementos
emergiram das falas dos entrevistados, o medo e o desencanto com a luta. O medo estd muito associado
a inseguranga em relaciio a contratacio, ou seja, o medo de perder o emprego e a cobranga para alcangar
as metas estabelecidas. Ja o desencanto foi relatado como uma consequéncia de sucessivas derrotas do
ponto de vista das lutas organizadas pelo sindicato. Na percep¢ao dos entrevistados, as lutas nao
avanc¢am, além do que, sdo muitas vezes fortemente reprimidas, inclusive com uso da for¢a de seguranga
estatal, o que gera medo e apatia na categoria. O desencanto também esta relacionado com o fato de o
sindicato parecer estar atrelado ao governo, despertando desconfianca entre os docentes sobre sua
capacidade de intervir em favor da categoria.

Em relacio a disputa de hegemonia, é possivel atirmar que ha indicios de transformismo e de
enfraquecimento do sindicato, como intelectual coletivo, para organizar e dirigir a luta dos docentes no
contexto das politicas gerencialistas. Isto tem dificultado e impedido que o movimento docente rompa
a subalternidade e que se desenvolva para além da consciéncia econémico-corporativa para que as suas
lutas possam ter uma expressdao universal. Para tanto, é necessario, por exemplo, conscientizar a base
sobre a necessidade de disputar controle do trabalho pedagégico pelos sujeitos que o produz. Isso passa

pela superacdo da gestdo gerencial, dos indicadores de desempenho e das politicas de bonificacao, em
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Diante do exposto, esperamos que pesquisas dessa natureza tragam luz sobre as principais
dificuldades das trabalhadoras e trabalhadores da educagio e que elas possam ser superadas a fim de se
construir um movimento coletivo forte que seja portador de uma “vontade coletiva nacional popular”
(GRAMSCI, 1999, p. 16), ndo como pensamento abstrato, mas como agao pratica direcionada a um fim,

ou seja, a construcao de uma nova ordem social.
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