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Resumo: Este artigo analisa o novo ponto de partida do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) no
ambito da construcio dos Congressos Nacionais de Educacao (CONED:s). Propde compreender o protagonismo das
entidades sindicais dos trabalhadores da educacio frente a derrota da proposta de sistema nacional de educacio unitario
(SNE), devido a aprovagio da Lei 9.394/1996. Para o presente estudo esta resolugio do Férum coloca o desafio de
interpelar as entidades sindicais do campo educacional a partir da analise de dois elementos interligados. O primeiro
diz respeito a iniciativa do FNDEP em construir consenso em torno do SNE. O segundo elemento esta relacionado
com o objetivo dos CONEDs em disputar hegemonia frente as politicas neoliberais.
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Resumen: Este articulo analiza el nuevo punto de partida del Foro Nacional en Defensa de la Escuela Puablica
(FNDEP) en el ambito de la construccién de los Congresos Nacionales de Educacion (CONEDs). Propone
comprender el protagonismo de las entidades sindicales de los trabajadores de la educacién frente a la derrota de la
propuesta de sistema nacional de educacién unitatio (SNE), debido a la aprobacién de la Ley 9.394/1996. Para el
presente estudio, esta resolucién del Foro plantea el desafio de interpelar a las entidades sindicales del campo educativo
a partir del analisis de dos elementos interconectados. El primero se refiere a la iniciativa del FNDEP de construir
consenso en torno al SNE. El segundo elemento esta relacionado con el objetivo de los CONEDs de disputar la
hegemonia frente a las politicas neoliberales.

Palabras clave: CONEDs. FNDEP. Movimientos sindicales de la educacién.

Abstract: This article analyzes the new starting point of the National Forum in Defense of Public Education (FNDEP)
in the context of the construction of National Education Congresses (CONEDs). It aims to understand the role of
education workers' union entities in the face of the defeat of the proposal for a unified national education system
(SNE) due to the approval of Law 9.394/1996. For the present study, this resolution of the Forum poses the challenge
of questioning education union entities based on the analysis of two interconnected elements. The first concerns the
FNDEDP's initiative to build consensus around the SNE. The second element is related to the objective of CONEDs
to challenge the hegemony of neoliberal policies.
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O presente artigo analisa as contribuicdes e os limites dos Congressos Nacionais de Educacio
(CONED) frente a construcdo de hegemonia da agenda neoliberal no interior dos movimentos sindicais
dos trabalhadores da educagio. Especificamente, utiliza como marco temporal a realizagdo dos CONED’s
entre os anos de 1996 a 2005, identificando como ponto de inflexdo a desmobilizagiao da plataforma do
Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) com a eleigdo de Lula da Silva.

Tendo como base os resultados de pesquisa empirica sobre as disputas dos sindicatos de base da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) nesse periodo, compreende-se os CONED’s como uma
condensagdo de correlacbes de forgas politicas construida pelas principais entidades dos trabalhadores da
educacio. O objetivo desses Congressos foi organizar uma frente ampla em defesa da proposta de sistema
nacional de educagido unitario (SNE), tendo em vista as politicas educacionais regressivas implementadas
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.

Utillizando como referencial a teoria de Estado ampliado de Antonio Gramsci (2001), os
CONED’s sio analisados como um processo de reorganizacdo das entidades sindicais do campo
educacional na construgdo de consenso em torno de um projeto alternativo a concepgio liberal-burguesa
de educacdo. Para tanto, o presente artigo estd organizado em dois blocos, acrescidos da conclusdao. O
primeiro expde o papel dos supracitados Congressos na rearticulagdo e ampliacdo das lutas em defesa da
plataforma do FNDEP, no ambito da constru¢dao do Plano Nacional de Educagio: proposta da sociedade
brasileira. O segundo bloco contextualiza as disputas dos sindicatos de base cutista no ambito do
Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagio (DNTE/CUT), destacando, especialmente, a
atuacio do ANDES/SN em confronto com o transformismo operado pelas correntes majoritarias da CUT.
Por fim, traz uma reflexio critica com a assertiva de que o transformismo de setores expressivos da classe
trabalhadora fortaleceu a construgio de hegemonia da agenda neoliberal, com isso, influenciou na
desarticulagdo das lutas empreendidas pelo FNDEP.

Com este procedimento tedrico-metodolédgico é possivel veriticar como as correlagdes de forgas
internas da CUT configuraram um aspecto relevante para interpelar as disputas pela regulamentacio do
SNE encampadas pela plataforma do Férum. Considerando o carater processual e histéricos dessas lutas,
uma vez que se iniciaram no ambito da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e se estenderam para as
duas décadas seguintes, atravessando duas conjunturas politicas de recomposi¢do de hegemonia das fracoes

dirigentes burguesas no executivo federal.

Os Congressos Nacionais de Educagio e as lutas em defesa da educagio piblica

Os Congressos Nacionais de Educa¢io (CONEDSs) foram realizados em uma conjuntura politica
caracterizada pela implementagao do receituario neoliberal pelo Estado brasileiro, sobretudo, com a elei¢ao
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) para o executivo federal. Segundo Roberto Leher (2010), os
CONEDs tiveram como contraponto a recomposi¢ao de hegemonia dos setores dominantes no Brasil,

enquanto um fenémeno que influenciou nas transformag¢des no mundo do trabalho; no ajuste estrutural das
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institui¢oes estatais; no direcionamento do fundo publico para o pagamento de juros da divida externa e
interna; nao menos importante, na reducao do orcamento social para o financiamento das politicas publicas.
Dito de outro modo, a politica macroeconémica de ajuste estrutural empreendida pelos setores dominantes
inviabilizou a plataforma politica construida pelos movimentos dos educadores no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP)4, uma vez que as diretrizes tragadas pelo executivo federal tinha por
objetivo adequar o sistema educacional brasileiro as particularidades do mercado capitalista de tipo
dependente. Esse foi o caso da aprovacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB/1996) de cunho
minimalista, portanto, facilmente ajustada ao receituario neoliberal ao longo da década de 1990.

Segundo o autor supra, o que estava posto para o bloco no poder “era expandir a educagio
elementar e frear o crescimento das Universidades publicas” (LEHER, 2010, p.42), o que nio dialogava
com a proposta de universalizacio da educacio publica. Menos ainda, com a regulamentacio de um sistema
nacional de educagio unitario (SNE), como advogado pelo FNDEP desde a Constituinte (1987-1988)5. Ao
contrério, a aprova¢io da LDB/1996 minimalista propotcionou a implementa¢io de uma série de politicas
educacionais por meio de medidas provisorias, dectretos, portarias e resolu¢oes, que priorizaram: a avaliacio
de produtividade; o contingenciamento de recursos; a diferenciacio entre a formacdo propedéutica e a
formacdo profissional; a releitura da Teoria do Capital Humano para a ideia de empregabilidade; a
expropriacdo do conhecimento docente; e a defesa da educagio terciatia.

Contrapondo-se a esta orientacio de politica econdmica regressiva, o FNDEP:

Tomou para si a incumbéncia de elaborar democraticamente uma proposta de PNE que
contemplasse os anseios e a concep¢io de educacio, estado e sociedade das entidades
que integravam o Férum. Utilizando-se de uma metodologia que envolveu amplos
setores do campo da educagao, num perfodo de menos de dois anos, entre 1996 e 1997,
foi consolidado o PNE no II Congtesso Nacional de Educagaio (CONED). Este Plano
foi intitulado PNE — Proposta da Sociedade Brasileira (BOLLMANN, 2010, p.662.).

Um dos objetivos das entidades que construiram a plataforma do FNDEP foi criar uma correlacio
de forgas politicas que se opusesse ao processo de contrarreforma iniciado na década de 1990¢. Com isso,
visava ampliar o plano de lutas no setor educacional por meio da realizagdio dos CONED’s, imerso em um
quadro de disputas polarizadas entre diferentes projetos societarios e de Estado. Ou seja, construidos sob a
lideranca das principais entidades sindicais do campo educacional, como o ANDES/SN e o CNTE’, os
supracitados Congressos tinham como principio ampliar o raio de influéncia e de atuacdo do FNDEP em
direcio a construcdo de um projeto de sociedade comprometido com a democratiza¢io da educacio publica.

Assim:

Tratava-se, de um lado, da construcido articulada de uma reacdo aos principios do
capitalismo excludente em sua versio neoliberal e, de outro, de desencadear um
movimento nacional 2 Reforma do Estado brasileiro, consubstanciada nas reformas a
Constituicao Cidadd de 1988: Reforma Administrativa, da Previdéncia, Educacional —
que definiu a politica de focalizagdo e a adesio aos acordos firmados com organismos
internacionais, em especial, com o Banco Mundial BOLLMANN, 2010, p.663.).

A partir da realizagio dos CONEDs, as forgas politicas que compuseram a plataforma do FNDEP
buscaram fortalecer e integrar a constru¢io de um projeto ético-politico de Estado, para além do campo

educacional. Conforme verificado em pesquisa (ARGOLLO, 2020), pretendia-se articular, nacionalmente,
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Desse modo, se entre os anos de 1980 a 1991 as Conferéncias Brasileira de Educagiao (CBE) “possibilitaram
a discussdo de alternativas para a educagdo que se encontrava em crise” (BOLLMANN, 2010, p.664.), a
organizacdo dos CONEDs nos anos de 1996 a 2005 intensificou este processo, pois vislumbrou a
possibilidade dos movimentos de educadores intervirem na politica educacional.

Em reunido realizada em janeiro de 1996, na Universidade de Sio Paulo (USP), o FNDEP
representado por mais de 15 entidades decidiu realizar o I CONED, “tentando reeditar com outros atores
e outros objetivos, em outra conjuntura” (BOLLMANN, 2010, p.665) uma mobilizagdio do campo
democratico-popular para fazer frente as politicas governamentais de redugio de gastos publicos com a area
social, entre elas a educac¢io; contrapondo-se a reestruturacio neoliberal do Estado brasileiro.

O I CONED foi realizado no periodo de 31 de julho a 3 de agosto de 1996, em Belo Horizonte
(MG), e teve por principal objetivo sistematizar as diretrizes educacionais para a elaboragdo do PNE:
proposta da sociedade brasileira’, posicionando-se criticamente em relagio as agdes governamentais.
Também se definiu, neste encontro, a concepgio politica e metodoldgica que deveria orientar a construcdo
da plataforma do FNDEDP, afirmando-se a “independéncia na defini¢do de prioridades e a autonomia no
financiamento do evento” como condi¢do imprescindivel para reorganizar as lutas dos trabalhadores.

Com o tema “Educac¢io, Democracia e Qualidade Social”, o I CONED rearticulou as principais
entidades dos trabalhadores da educacio e construiu consenso em defesa da construcio do sistema nacional
de educacio unitario (SNE). Como pode ser verificado nas mobiliza¢des do ano seguinte, que a partir das
diretrizes desse congresso realizou inimeras atividades preparatorias em todo o pafs para a realizagao do 11
CONED, que também foi realizado na cidade de Belo Horizonte. Inclusive, este ultimo foi precedido de
mobilizacdes e atividades encampadas pelas entidades do FNDEP, por meio de seminarios tematicos
nacionais, regionais e locais, com a finalidade de ampliar o método de democracia participativa utilizado no
processo de elaboracio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao aprovada em 1996.

Este método democratico de organizar os CONEDs teve por objetivo atribuir um significado
mais amplo para as jornadas em defesa da escola publica empreendidas pelo FNDEP desde a década de
1980, pois “com esses procedimentos pretendeu-se que o Plano Nacional de Educacio [extrapolasse] o
carater de mero documento formal para transformar-se num referencial politico de atua¢io da sociedade”
(II CONED, 1997, p. 57 apud DUARTE; SANTOS, 2014, p.174). Consequentemente, tendo por objetivo
resgatar as caracterfsticas centrais do projeto original de lei de diretrizes e bases que tramitou na Camara dos
Deputados?, no ano de 1997 o segundo congresso consolidou uma proposta para a organizacao da educagiao
nacional qualitativamente distinta do conteudo consubstanciado pela LDB/1996, uma vez que reafirmou a
regulamentacdo SNE no ambito da construcio do Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade
brasileira.

Interpelando os dados sistematizados pela tese doutoramento “A proposta de escola unitaria do
FNDEP” (ARGOLLO, 2020), verifica-se que o processo de elaboracdo do ‘PNE: proposta da sociedade
brasileira’ constitui uma referéncia para analisar o principio educativo presente na concepgio de SNE

elaborado pelos setores da sociedade civil que construiram os CONED?’s. Segundo, configura uma fonte de
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estudo empirico para compreender como ocorreu o processo de construcido de consenso entre as entidades
sindicais, académicas, cientificas e estudantis frente ao projeto de educagao implementado pelas fragoes de
classe hegemonicas no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em linhas gerais, a plataforma do FNDEP se distinguiu da agenda educacional implementada
pelo executivo federal quando a primeira propOs assentar as bases materiais que possibilitam a
democratizacio dos sistemas de ensino em todos os niveis. Dentre elas, destaca-se o aumento de recursos
no financiamento da educagao publica com base no Produto Interno Brasileiro (PIB); e a centralidade das
organizacoes dos trabalhadores/intelectuais da educa¢io na elaboragio da politica educacional; como
ocorrido com a elabora¢ido do PNE: proposta da sociedade brasileira.

Todavia, por um lado a politica do Ministério da Educacdo de Paulo Renato de Souza esteve
focada na “racionalidade financeira” (SAVIANI, 1998) prépria da era neoliberal. De outro, compreendia-se
os principios de gestdo democratica como a transferéncia de responsabilidades do Estado pata a sociedade
civil, “ficando a Unido com as atribui¢cdes de controle, avaliacdo, dire¢do e, eventualmente, apoio técnico e
financeiro de carater subsididrio e complementar” (SAVIANI, 1998, p. 84.).

O III CONED, realizado em dezembro de 1999, na cidade de Porto Alegre, manteve a orientacido
politica de ampliar os espagos de defesa e divulgacdo da agenda educacional elaborada pelo FNDEP. Por
conseguinte, reafirmou a estratégia de democracia participativa ao convocar e propor mobilizar as
organizacdes ¢ movimentos da sociedade civil em defesa de uma proposta alternativa de educacio daquela
instituida pelo executivo federal.

Em termos operacionais, este congresso sistematizou os debates ¢ as propostas do encontro na
Carta de Porto Alegre (III CONED), documentando a perspectiva critica das entidades participantes em
relacdo a politica econdémica implementada sob a orientacdo dos organismos internacionais. Com esse
posicionamento politico, o III CONED destacou os efeitos regressivos das politicas de ajuste neoliberal
para as condi¢Oes de trabalho, educacio, e de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Em especifico, esse
espaco ja assinalava uma cotrelagio de forcas desfavoravel para a aprovagio do PL n.° 4.155/98 — PNE:
proposta da sociedade brasileira — no Congresso Nacional, uma vez que este ja estava reeditado pelo projeto
do governo (PNE/MEC — PL n.° 4.173/98).

Como um documento também de natureza propositiva, a Carta de Porto Alegre ratificou as
“diretrizes, prioridades e metas do PNE — proposta da sociedade brasileira — a ser implementadas em todos
os municipios e estados do pais” (III CONED, p.2). Nesse sentido, propos a elabora¢io dos planos
municipais e estaduais de educacdo, através da ampliacdo e fortalecimento dos Féruns Estaduais e
Municipais em Defesa da Escola Publica, indicando a necessidade de rearticular os que ja existiam e
organizar onde eles ainda nio dialogavam com as institui¢bes subnacionais.

Por fim, as deliberagoes de Porto Alegre ressaltaram a urgéncia de ampliar a plataforma do
FNDEDP na dire¢do de um projeto ético-politico de nagio e articulado com os movimentos sociais e sindicais
mais amplos, ao afirmar que a elabora¢ao das politicas de educa¢io “constituem-se em alavancas e ndo no
apice da nossa luta. O 4pice serd o fim do projeto neoliberal, representado no momento por FHC, e a

inflexdo em favor de um projeto democratico e popular” (III CONED, p.2.).
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O IV CONED corresponde ao contexto em que ja estava sancionado o Plano Nacional de
Educacio do executivo federal, com a Lei N. 10.172 (PNE 2001-2010), e de forte polarizacio dos
movimentos sociais e dos trabalhadores frente as medidas governamentais. Por exemplo, na Carta do 1V
CONED ¢ ressaltado as massivas greves de docentes e de funcionarios técnico-administrativos em
resisténcia ao desmonte da Universidade publica. A dentncia do salto da divida pablica de R$ 86 bilhdes
para R§ 698 bilhSes, no intervalo de cinco anos (1995-2000), foi posta neste documento como empecilho
para o atendimento dos direitos sociais, entre eles democratizacao da educagio publica.

Realizado no Palacio de Convencdes Anhembi-SP no ano de 2002, este encontro refletiu o clima
de resisténcia e dendincia dos movimentos sindicais dos trabalhadores da educacio; expresso no seguinte
subtitulo: ‘Garantir direitos, verbas publicas, e vida digna: uma outra educacio é possivell’. Ou seja, com
este tema o IV CONED explicitou os anseios desse sujeito coletivo em construir um plano de lutas que
resistisse a politica de austeridade fiscal imposta pelo Estado brasileiro.

E em termos programaticos reafirmou a urgéncia de criar e fortalecer os féruns estaduais e
municipais em defesa da escola publica, articulados ao plano de lutas elaborado democraticamente pelo
FNDEP. Manteve a defesa do aumento do financiamento estatal para a manutencio e desenvolvimento da
educacio publica. Posicionando-se, intransigentemente, contra as tentativas de privatizacdo e de
“introdugio de taxas no ensino publico” IV CONED, p.2).

Sistematizando um plano de lutas de oposi¢io ao governo, o IV CONED pretendia articular
nacionalmente as jornadas em defesa da educagao publica e alterar as correlagoes de forgas politicas entre a
sociedade civil e o Estado, em favor da “construcio democratica de Planos Estaduais de Educacao (PEE)
e Planos Municipais de Educacdo (PME), tendo como referéncia a Constituicdo de 1988 da Republica
Federativa do Brasil, o projeto original de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Camara
dos Deputados, 1988) e o Plano Nacional de Educagio: Proposta da Sociedade Brasileira” (IV CONED,
p.7). Com o impulso deste plano de lutas pretendia-se concretizar o apice da plataforma do FNDEP,
colocando na ordem de prioridades dos movimentos sindicais e sociais a revoga¢io da Lei n® 9.394/1996 e,
consequentemente, da Lei n® 10.172/2001 (PNE do governo).

Dois anos apds a sistematizagdo desta agenda politica foi realizado o V CONED, com o tema
‘Educagio ndo é mercadoria’, no entanto, em uma conjuntura politica de reconfiguracdo do bloco no poder
com a elei¢io de Lula da Silva a presidéncia da Republica (2003-2011). Este dltimo congresso foi realizado
em Recife, no ano de 2004, e manifestou uma contundente oposi¢iao ao processo de mercantilizacio das
politicas sociais, sobretudo, a educacional. O escasso financiamento do Estado e o incentivo das iniciativas
do setor privado no setor foi compreendido, segundo a avaliagio do V. CONED, como uma estratégia do
bloco de poder para intensificar “a livre comercializagio da educaciao” (V CONED, p.1), e privatizar a
producdo do conhecimento, da ciéncia, e da cultura, conforme a orientacio da Organizacio Mundial do
Comércio (OMC); e o Acordo Geral sobre o Comércio e Servigos (GATS).

Nesse contexto foi constatado a crescente hegemonia dos organismos internacionais no
planejamento educacional brasileiro, como uma ameaga ao projeto de constru¢do de uma soberania

nacional-popular. Especificamente, este Congresso denunciou a heteronomia cultural e educacional
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neoliberal referendadas pelas organizacdes multilaterais. Também verificou que para a consolidagio desta
agenda heterénoma os acordos mencionados implicaram na formagao de outro ordenamento educacional
e de outro tipo de trabalhador(a)” (V CONED, p.2).

Uma das questdes centrais debatidas neste ultimo congresso era compreender se a alteracdo das
correlagbes de forcas com o Partido dos Trabalhadores no executivo federal iria romper com este quadro
de mercantilizagao da educagdao. Com efeito, no caderno de teses do V. CONED a analise de conjuntura
realizada apontou para a continuidade da agenda neoliberal, sobretudo, a manutencao da politica econémica
de contingenciamento de gastos do governo federal com as politicas sociais.

O documento deliberativo do V. CONED realizou uma retrospectiva da politica educacional nos
governos de FHC; analisou os planos or¢camentarios do governo de Lula da Silva, nos anos de 2003 e 2004;
e concluiu que a agenda do FNDEP esbarrou, mais uma vez, no descompromisso governamental com a
universalizacdo da educagdo publica. Em sintese, o conteido politico desta analise considerou uma
correlagdo de forcas desfavoravel para a construcdo do SNE, tendo em vista: a manutencdo do
contingenciamento de recursos financeiros; a desigualdade entre as redes de ensino; a expropriagio de
conhecimento e do trabalho docente; e uma contundente privatizag¢do do ensino superior, por meio dos
subsidios e renuncias fiscais do poder publico as institui¢des privadas.

Diante desta assertiva, reivindicou do governo federal a legitimidade dos espagos colegiados de
deliberacio da sociedade civil, no que concerne a elaboragdo da politica educacional de forma autbnoma.
Como o caso da plataforma do FNDEDP, responsavel por unificar as agendas e os planos de lutas das
entidades académica-cientifica e sindicais, ao organizar a participagio de amplos setores ligados diretamente
ou nao com a educagdo nas decisdes da politica educacional. Isto porque a autonomia e a legitimidade dos
espacos deliberativos da sociedade civil — Féruns Nacionais em Defesa da Escola Puablica e Conselho
Nacional de Educagdo — para a elaboracio, acompanhamento, avaliacio e reorientacdo das politicas
educacionais compatibiliza a constituicdo de um espaco publico de direito com o exercicio da gestdo
democratica, conforme inscrito na CF/1988. Cabendo ao Estado restrito responsabilizar-se pelo
financiamento e qualidade das institui¢oes de ensino publica.

A responsabilidade estatal com o financiamento do SNE ¢ abordada por este documento a partir
de uma analise quantitativa e qualitativa dos recursos financeiros empenhados pelos poderes publicos com
a educagio. Especificamente, ateve-se ao orcamento, insuficiente, da Unido com esta politica publica, uma
vez que este ente federado concentra, substancialmente, a maior parte dos tributos e impostos arrecadados
nacionalmente. Ainda assim, ¢ a instincia que historicamente menos destina recursos para a educa¢io
quando comparado com o or¢amento dos estados e dos municipios.

Contrariamente a defesa de ampliacio de direitos para a classe a trabalhadora, a agenda dos
governos de Fernando Henrique e de Lula da Silva incitaram ‘reformas’ de cunho regressivas, o que nio
viabilizou a materializacio do “PNE: proposta da sociedade brasileira” com politica de Estado.
Destacadamente, esses governos desconsideravam as metas que visavam ampliar o financiamento da

educagio publica, tomando como base, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB).
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Diante desta conjuntura politica desfavoravel a luta dos trabalhadores em geral, e em especial para
o setor educacional, a resolu¢aio do FNDEP foi fortalecer proposi¢oes consensuais entre as entidades
sindicais integrantes desta plataforma politica no bojo do V. CONED, referendando os dispositivos
constitucionais de seguridade social e trabalhista com vista a amplia¢do de direitos. Além de imprimir no
plano de lutas a mobilizacdo das “suas bases contra as propostas que estdo sendo preparadas no ambito do
governo federal e do Férum Nacional do Trabalho” (V CONED, p.85).

A critica do V. CONED a presenca da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Férum
Nacional do Trabalho partia do entendimento que os acordos entre o governo e os empresirios nesta
instancia tripartite de negociagdo favorecia uma ‘reforma’ sindical regressiva, ao realocar as centrais sindicais
como instancias ultimas de representacio dos trabalhadores. Entendia-se esse fenémeno como um “ato que
reforca as burocracias sindicais que se transformariam numa espécie de Tribunal Superior do Trabalho” (V
CONED, p.138), nesse sentido, mais permeaveis a praticas de cooptagio.

As entidades sindicais que organizaram os cinco CONEDs enquanto herdeiras do novo
sindicalismo se opuseram as politicas neoliberais implementadas ao longo da década de 1990, propondo
como alternativa para a politica educacional a construgdo do SNE como principal bandeira de luta. No
entanto, o V CONED foi o ultimo congresso destas jornadas empreendida pelo FNDEP, em uma
conjuntura politica de recomposi¢io de hegemonia do bloco no poder, especialmente entre as principais
forcas politicas do campo democratico-popular que emergiu na década de 1980, com destaque para a
inflexdo da agenda politica do Partido dos Trabalhadores (PT) no executivo federal.

Em termos estruturais, as entidades que organizaram os CONEDs esbarraram em contradi¢Ges
postas pela natureza de um sistema capitalista dependente e associado aos centros hegemonicos, que limita
a democratizacdo da educac¢ao publica no Brasil. Em relacio as correlagdes de forgas conjunturais, uma das
contradi¢des vivenciadas no interior da classe trabalhadora foi a inflexdo dos setores majoritarios da CUT
para a concepg¢ao de um sindicalismo organico e de resultados; com o consentimento desta organizacao nos
espacos tripartite de negociacio, entre o patronato e o governo. Isto significa dizer que a cooptagio dos
setores majoritarios desta Central, a Articulacio Sindical, debilitou a unidade politica do FNDEP, uma vez
que arrefeceu as lutas dos trabalhadores da educacio frente as investidas neoliberais implementada pelo
bloco no poder; contribuindo para a desarticulacdo das entidades sindicais que estavam construindo os
Congtessos da educagio.

Diante desse panorama, coloca-se na préxima secdo a relevancia de compreender a inflexdo da

corrente majoritaria do PT/CUT e sua relagio com o arrefecimento da plataforma do FNDEP.

O Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagio e a desmobilizagcio do FNDEP

A desarticulagdo das principais forcas politicas que organizaram os Congressos Nacionais de
Educacio (CONEDs) e construitam o Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) ¢
relacionada, no plano geral, com a alteracio da correlagdo de forgas a partir do ano de 1989 e, em especifico,

com as transformacgoes do conteudo programatico da corrente majoritaria do Partido dos Trabalhadores
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que no bojo das lutas de classe na década de 1990, a tendéncia majoritaria do campo democratico-popular
afasta-se do principio da independéncia de classe, o que dificultou construir consenso nas lutas em defesa
do sistema nacional de educag¢io unitario (SNE).

A construgido desta hipotese dialoga com o papel desempenhado pela Articulagao na qualidade de
uma organizac¢do politica hegemonica ao longo processo de constituicao do PT, seu brago politico; e que
também dirigiu as disputas no interior da CUT, seu brago sindical. Contando com uma significativa atuagiao
nessas duas frentes de mobilizacdo da classe trabalhadora, essa organiza¢io influenciou na desorganizacio
das entidades sindicais que construiram os CONEDs, contribuindo para o arrefecimento da plataforma do
FNDEDP. Nesse caso, a mediagiao da Articulacdo nas disputas do setor educacional estd relacionada com o
deslocamento da praxis de expressivos setores do campo democratico-popular sob sua 6rbita, mediante dois
fenémenos interligados.

O primeiro se refere ao estudo de Teones Franca (2014), quando analisa os elementos que levaram
a crise do novo sindicalismo no interior da CUT, identificando no programa das fra¢cdes hegemonicas —
Articulagdo Sindical — a defesa da tese de conciliagdo entre capital e trabalho, a partir do ano de 1989. Com
essa nova perspectiva politica e tedrica esta central dos trabalhadores passa a negar a construcio de uma
estrutura sindical classista e combativa, e incorporou um conteudo programatico ‘propositivo’, denominado
pelo nicleo dirigente desta central de “sindicalismo cidadao”.

O segundo fenémeno remete a pesquisa realizada por Eurelino Coelho (2012), de negaciao do
marxismo enquanto referencial teérico e politico de importantes intelectuais de esquerda que passaram pela
experiéncia do transformismo, mediante a via intelectual e a via burocratica. Para este autor, as alteracOes
nas correlagoes de forcas da década de 1990 fortaleceram postura de conciliacdo de algumas organizac¢Ses
da classe trabalhadora, como o caso da Articulacao, na construcio de consenso com as classes dominantes,
principalmente com a elei¢ao de Lula da Silva no ano de 2003.

Isto posto, verifica-se que o fendémeno de transformismo da Articulagio compreende a
construcio de sua posicdo hegemonica perante as disputas internas da CUT, quando no II Congresso
Nacional da Central (CONCUT), em 1986, passou a designar-se Articulagio Sindical (Artsind). Isso, ao
mesmo tempo que mantinha estreitas relacbes com a corrente petista. No entanto, as especificidades do
campo sindical impuseram um ritmo diferente a trajetéria da Artsind que, antecipando-se a sua congénere
partidaria, a partir de 1989 passa a frear o fortalecimento de um sindicalismo classista®.

Segundo Teones Franca (2014), a negacao do principio da independéncia de classe no seio do
movimento sindical ocorreu por meio de um revisionismo tedrico que postula teses de conciliacdo entre
capital e trabalho. Deste modo, o nucleo dirigente da Articulagdao, enquanto fracao de classe de apoio da
burguesia, teve por estratégia politica introduzir uma nova leitura sobre o surgimento do novo sindicalismo
na década de 1980, rejeitando seu cardter de classe e combativo. No lugar deste dltimo, a Artsind reivindicou
uma estrutural sindical mais moderada, denominada por este grupo de “sindicalismo cidadao”.
Especialmente, essa fracio do movimento sindical sobrevalorizou os direitos consagrados com a

Constitui¢do de 1988 como indicios de uma conjuntura politica favoravel para a classe trabalhadora. O que,
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segundo esta analise, impelia 0 movimento sindical a ter uma atuagdo propositiva e ndo de confronto com
a agenda governamental.

Assim, “mais afeito as agdes institucionais e negociadas” (FRANCA, 2014, p. 50) a atuagdo do
sindicalismo cidaddo arrefeceu a possibilidade de a classe trabalhadora elaborar um projeto alternativo que
pressionasse para a incorporacio de novas demandas. Com isso, fortaleceu a hegemonia das politicas
regressivas neoliberais ao impulsionar disputas no interior da CUT que imprimiram modificagdes em sua
estrutura sindical. No que nos interessa, a partir do III CONCUT (1988) a proposta de organizagao vertical
por ramos de atividade produtiva e por locais de trabalho comeca a se enfraquecer. Em sequéncia, na
Plenaria Nacional de 1992, a proposta de unificagdo das lutas e das entidades sindicais por ramos de atividade
econdmica, a organizacdo vertical constituida pelos Departamentos Nacionais é substituida pela estrutura
oficial de federacoes e confederacdes.

Tomando como base os estudos de Teones Franca (2014), entende-se a estrutura oficial como um
primeiro passo para limitar a possibilidade do desenvolvimento de uma estrutura sindical classista, vinculada
as bases e eleita de forma direta por todos os trabalhadores. Nao obstante, essa investida da Artsind deu
inicio a proposta de “sindicalismo organico”, cuja caracteristica principal é manter a burocratizagio dos
setores dirigentes na cipula da central sindical, subordinando os sindicatos de sua base as delibera¢oes do
grupo com representacido majoritaria.

Propondo o didlogo entre diferentes objetos de pesquisas (COELHO, 2012; FRANCA, 2014,
ARGOLLO, 2020) ¢ possivel demonstrar como o refluxo do carater classista da cupula dirigente da CUT
na década de 1990 repercutiu no cardter programatico e organizativo dos movimentos sociais da educagio.
Em uma conjuntura politica onde as entidades sindicais de base cutista, como o ANDES/SN e a CNTE,
se empenharam em mobilizar, autonomamente, os trabalhadores e militantes deste setor nos CONEDs.
Como verificado em pesquisa (ARGOLLO, 2020), a estratégia politica era ampliar a plataforma do FNDEP
no interior da estrutura sindical constituida pelos Departamentos por ramos de atividades econémicas,
como o caso do Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagio (DNTE/CUT), instituido no seio
das disputas da Central Unica.

Voltando a hipdtese que deu inicio a essa sessao, se o transformismo dos setores majoritarios da
CUT e do PT contribuiu para a desmobilizacio do FNDEP, quais elementos favoreceram a organiza¢ao
dos CONEDs neste mesmo periodo? Considerando a resisténcia construida por esse sujeito coletivo nos
dois mandatos de Fernando Henrique, e a desarticulagio de suas principais forcas politicas na conjuntura
em que Lula da Silva foi eleito para o executivo federal.

Como observado, o objeto de pesquisa toma como referéncia as implica¢des politicas do giro
programatico da CUT no interior do campo democratico-popular e dos movimentos sindicais. A vista disso,
utiliza como recorte tedrico-metodolodgico a influéncia do transformismo da Articulagio nas disputas
internas da plataforma do FNDEP, uma vez que esta ultima dialogava com referencial tedrico e politico
marxista. Inclusive, também propunha organizar as lutas do setor educacional a partir das bases sindicais

que se posicionaram em confronto com as politicas governamentais. Como resultado, verifica-se que a
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FNDEP; bem como restringiu o consenso da proposta de SNE.

Para comprovar esta hipdtese, ressalta-se os diferentes posicionamentos dos sindicatos de base
cutista, como ANDES/SN e o CNTE, em relacio ao programa politico e plano de lutas deliberado nos
CONEDs. Destacando alguns elementos de disputa pela manutengio e/ou dissolugio Departamento
Nacional dos Trabalhadores da Educagio (DNTE/CUT) no interior da Central Unical®.

Sobre a estrutura sindical cutista, nas Resolucoes da Plenaria Nacional da CUT de 1985, e do 11
CONCUT (1980), ¢ instituido os “departamentos profissionais por ramos de atividade em nivel nacional
como 6rgio dentro da CUT e sob a Dire¢do Nacional da CUT” (II CONCUT, p.48). Um dos objetivos
desta estrutura sindical, originalmente, era “desenvolver e fortalecer a consciéncia de classe em todos os
ramos de atividades” (II CONCUT, p.48), superando os interesses econdmico-corporativos de
representacdo por categoria profissional, por meio das federacoes e confederacSes, e unificar as lutas dos
trabalhadores por ramos de atividade produtiva a nivel estadual e nacional!!.

A estruturagio do DNTE/CUT ocorreu no ambito do Congtesso dos Trabalhadores em
Educacio desse departamento, no ano 1989, e desde sua origem esbarrou nas modifica¢ées empreendidas

pelos setores majoritarios na estrutura sindical da CUT. Como se vé:

O DNTE iniciou sua organizacio com a primeira dire¢do (1989-1993), eleita no I°
Congtresso do DNTE (Campinas — 1989), tendo como Presidenta a Prof*. Rosiver Pavan
da APEOESP. Nem bem se instalava e se organizava o Departamento, as mudangas
estruturais que estavam sendo realizadas na CUT cobravam a sua transformacdo em
Confederagio. Esta foi a questio que permeou o II Congresso do DNTE, realizado em
Brasilia, em 1993, que aprovou uma soluc¢do transitéria com a criagao de uma direcao
colegiada — a Coordenagao do DNTE - formada pelas cinco Entidades Nacionais da
Educagao: ANDES-SN (2 titulares e 1 suplente), CNTE (5 titulares e 2 suplentes),
CONTEE (2 titulares e 1 suplente), FASUBRA-Sindical (2 titulares e 1 suplente) e
SINASEFE (1 suplente) Central (XVII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.150).

Como anteriormente ressaltado, no contexto de constituicio do DNTE/CUT se iniciou a
modifica¢do da estrutura sindical cutista mediante a proposta de sindicalismo cidaddo. Essas alteracGes
operadas pelos setores majoritarios da executiva nacional corroboraram a estrutura que veio resultar no
“Sindicato Nacional”, 20 delimitar no Il CONCUT (1988) dois niveis de organizacio para a Central Unica:
a organizacio vertical e a horizontal. A primeira parte “dos locais de trabalho, dentro dos ramos de atividade
econdmica e de servigos, buscando aglutinar as atividades afins, em suas formas de organizacio sindical: as
organizag¢des sindicais de base, os sindicatos, os departamentos por ramos de atividades econémicas” (111
CONCUT, p.23). Ja a segunda atribui ao modelo organizacio horizontal o “objetivo de construir a unidade
dos trabalhadores enquanto classe” (III CONCUT, p.23) e de congregar “todas as entidades filiadas, na
seguinte estrutura basica: CUT regional, CUT estadual e CUT nacional” (III CONCUT, p.23).

A proposta de articular as lutas sindicais por locais de trabalho através dos Departamentos por
ramo de atividade econdmica, ampliando a base de representacio para além das categorias profissionais, foi
sobreposta por esta estrutura horizontal que vira se aproximar do modelo de federacdes e confederacoes.
Ou seja, a partir das resolugdes do III CONCUT comega a aparecer no interior da CUT um balango critico

quanto a constitui¢ao da estrutura por Departamentos.
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um departamento da CUT, e qual a instancia responsavel para esta definicdo. Concluindo na Plenaria
Nacional de 1990 que a criagdo dos departamentos nacionais e estaduais deveriam passar pela instancia de
diregdao horizontal correspondente e pela Direcdo Nacional da CUT. Este debate vai desembocar nas
resolugdes congressuais do ANDES/SN, uma vez que esta entidade postulava a organizacio dos
trabalhadores da educagio no interior da Central Unica por meio do DNTE. Além de advogar a relevancia
deste dltimo na construcio de unidade entre as lutas dos sindicatos de base com as demais categorias da
classe trabalhadora. Com essa resolucio, o ANDES/SN contrapunha-se a estrutura sindical organizada pela
légica oficial das federagoes e confederagdes.

Expressando essa tendéncia minoritaria, no IX Congresso do ANDES/SN realizado em 1990
esta entidade se posiciona no sentido de articular as lutas encampadas pelo FNDEP com a agenda de
mobilizagio do DNTE/CUT. Um dos objetivos era assegurar uma ampla divulgacdo das teses e propostas
fundamentais do ‘Férum’ para o conjunto dos trabalhadores. Por outro lado, ao analisar as deliberagdes do
IIT CONCUT, o ANDES/SN identificou na criacio da Confederagio dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educac¢io (CONTEE) no interior da CUT, no ano de 1990, um “processo ilegitimo
cujo espaco da atuacio choca-se com a representacao da ANDES/SN” (XXIII CONAD, p.148). O pano
de fundo deste debate diz respeito a defesa do ANDES/SN em relagdo a construgio de uma estrutura
sindical que garantisse a unidade das lutas dos trabalhadores da educagio nacionalmente, a0 em vez de uma
atuacio fragmentada e pulverizada por sindicatos locais e regionais.

Nesse sentido, 0 ANDES/SN ressaltou o papel do DNTE em construir unidade na luta dos
trabalhadores da educacio considerando tanto os aspectos econdmico-corporativos, com a defini¢ao
nacional de um piso salarial, carreira, condi¢cGes de trabalho, quanto o fortalecimento e ampliacio da
plataforma do FNDEP. Propondo como pauta a ser debatida no V CONCUT (1994) o papel do DNTE
na articulagdo nacional de uma agenda unitaria para a educagio.

Em virtude desta correlacio de forcas no interior do CUT, ndo sem confronto o DNTE se
manteve como espa¢o de disputa do ANDES/SN na década de 1990; foi dirigido mediante uma
coordenacdo das entidades nacionais existentes — o ANDES, FASUBRA, CONTEE, CNTE, Fasubra,
Contee, CNTE, SINASEFE — nio se transformando em confedera¢io conforme propugnava a metodologia
de “sindicalismo organico”!2. Kénia Miranda (2011) ressalta que o II Congresso do DNTE/CUT realizado
em 1993, “contou com a representa¢dao de mais de um milhao de trabalhadores da educac¢ao, um dos maiores
ramos no interior da CUT, 250 delegados de entidades de base nacionais” (MIRANDA, 2011, p.260).

Segundo Resolugio do XII Congtresso do ANDES/SN, era “vital a questdo da verticalizagio no
interior da Central”( XII CONGRESSO, 1993, p.52), pois para este sindicato de base cutista ndo fazia
“menor sentido, por exemplo, desorganizar a ANDES-SN no interior de um "Sindicatio" de Funcionarios
Publicos Federais, de "sindicatoes" estaduais e/ou municipais” ( XII CONGRESSO, 1993, p.52). Nesse
congtesso também foi ressaltado o papel do ANDES/SN no cotidiano do DNTE para evitar a dissolu¢io

do mesmo, devido a revisdo da estrutura sindical realizada pelos setores majoritarios da CUT.
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relagao a proposta de substituit o DNTE/CUT pela estrutura de sindicato nacional organico da CUT"3.
Apontou que a desarticulagio do Departamento do ramo da educacdo implicava no alijamento de uma
politica unitaria para o setor, destacando a necessidade de reorganizacio dessa instancia de mobiliza¢iao dos

trabalhadores da educa¢io no interior da central. Conforme esta perspectiva:

E inaceitivel que a maior central sindical da América Latina nio tenha uma proposta
articulada no campo da educagio. As maiores entidades desse ramo no pais sio filiadas a
CUT, mas a desarticulacio do DNTE, como é do conhecimento de todos, deixou a
Central sem uma politica unitiria em um setor estratégico para a construcio de qualquer
proposta de transformagio em nosso pafs (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999,
p.148).

De forma a impedir a desarticulagio do DNTE/CUT, as entidades sindicais responsaveis pela
coordenacdo nacional deste Departamento — ANDES, CNTE, CONTEE, FASUBRA, SINASEFE —
reuniram-se junto a executiva nacional da CUT, no ano de 1998, partindo da “ideia inicial de garantir o
funcionamento do DNTE como férum de entidades, visando resgatar uma estratégia de intervengao cutista
conjunta e articulada no campo da Educa¢io” (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.148). Assim,

criaram cONsenso Nos seguintes termos:

Na ocasido ficou aprovado consensualmente o seguinte: 1) O DNTE se transformara em
um férum de entidades; 2) As entidades irdo bancar a infra-estrutura do Departamento
na sede da CUT — nacional (proporcionalmente ao que contribuem para a CUT); 3) A
executiva nacional da CUT estudara as implicagdes estatutarias desse novo formato de
organizacio do DNTE, bem como a forma de representacdo do ramo educagio nas
instancias da Central (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.148).

Para o ANDES/SN a reorganizacio do DNTE/CUT para a estrutura de um ‘Férum’, constituido
pelas entidades sindicais filiadas a2 Central Unica, foi a maneira de resistir as propostas dos setores
majoritarios cutistas que visavam a sua desmobiliza¢do. Isso, considerando a estratégia de elaborar uma
politica unitaria do setor educacional no interior da central. Para tanto, considerou imprescindivel enfrentar
o “esvaziamento da pauta geral do DNTE/CUT a favor de ac¢des e cronogramas especificos das entidades
da educagiao” (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.151), além das dificuldades de sustentacao financeira
imposta pelas alteragdes da estrutura vertical da Central Unica!4.

Isto significa dizer que a debilidade e (re)existéncia do DNTE/CUT estd intimamente vinculada
a criagdo do sindicalismo ‘organico’ cutista, com as modificagdes que substituiram os departamentos por
ramo de atividade econémica pelo modelo de federacbes e confederagdes. Um fendmeno que esbarrou na
recusa das forcas politicas minoritarias que compunham o departamento de educacdo em transforma-lo em
uma confederacio da CUT, pois avaliava-se que com essa medida o ramo de atividade da educagio
concorreria para a burocratizacio e centralismo no interior da central.

Diante das divergéncias quanto 2 manutengio do DNTE/CUT, a Plenaria Nacional de 1999 da
CUT manteve a organiza¢do do ramo da educacdo mediante a estrutura de departamento nacional.
Legitimou sua coordenacido nacional por representacdo proporcional dos sindicatos do setor, atribuindo a

estas entidades a funcido de encaminhar as lutas de forma consensuada. Além de delimitar que as despesas
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decorrentes do funcionamento desse espago, funcionarios, estrutura para as reunides e outras, deveriam ser
divididas proporcionalmente segundo as receitas de cada entidade.

A manuten¢io do DNTE/CUT enquanto “Unico Departamento da CUT a nio se transformar
em Confederagio” (XX CONGRESSO ANDES/SN, 2001, p.274) nio atenuou as dificuldades apontadas
anteriormente. Inclusive, para a resoluc¢io dos impasses mencionados anteriormente era necessario superar
as disputas internas entre 0 ANDES/SN e o CNTE, o que impedia a convocagio do IIT Congtesso deste

departamento nacional:

A CNTE que tem a maior base, ndo reconhecia as Se¢oes Sindicais da ANDES-SN como
entidades de base, exigindo que os delegados do Sindicato fossem eleitos na propor¢iao
do total nacional de sindicalizados. Em 1998, a questdo foi levada a consideracio da
Executiva da CUT e se mantém em banho-maria, sem que haja, até agora, indicativo de
interveng¢ao da Executiva, minimamente interpretando o Estatuto da Central, no caso da
indicagdo dos delegados para o Congresso do DNTE. Deve ser lembrado que as Segoes
Sindicais do nosso Sindicato sio consideradas como entidades de base e assim se fazem
representar nos Congressos e Plenarias da CUT. Por que ndo poderiam sé-las para os
eventos do DNTE? (XX CONGRESSO ANDES/SN, 2001, p.276).

Outro enfoque considerado para compreender as debilidades de natureza organizativa do
DNTE/CUT no ambito da articulagio de uma agenda unificada pelas entidades que o coordenava, diz
respeito a amplia¢ao da plataforma do FNDEP através da realizagdio dos CONEDs, justamente a partir de
1996, periodo em que é verificado o esvaziamento do departamento do ramo da educagio cutista. Este ano
¢ emblematico para o campo educacional, primeiro porque demarca a supracitada derrota do FNDEP, com
a Lei 9.394/1996 que institui uma lei de diretrizes e bases minimalista. Em sequéncia, registra-se a
rearticulacio das forgas politicas do Férum com a elaboragido de uma proposta alternativa de educagio que
foi materializada no PNE: proposta da sociedade brasileira.

A concepg¢io do ANDES/SN em fortalecer o DNTE/CUT nesta conjuntura politica era visto
como imprescindivel para ampliar o alcance e o escopo da plataforma do FNDEP junto ao movimento
sindical de base dos trabalhadores da educacdo. O objetivo era materializar uma agenda unitaria no interior
da CUT que tivesse forca politica para contrapor as politicas neoliberais. Assim, a estrutura do departamento
nacional por ramo de atividade da educacio corresponderia a possibilidade capilarizar, no seio do
movimento sindical, o programa politico e o plano de lutas consensuado pela sociedade civil mobilizada
pelos CONEDs.

Como verificado, as dificuldades enfrentadas para manter o DNTE/CUT no intetior da Central
Unica, sobretudo, a partir da recusa da Dire¢io Nacional cutista e do CNTE em convocar o I1I Congresso
Nacional deste departamento, ressaltou o desfavorecimento de uma politica unitaria para a educa¢io dentro
da CUT. Até, possivelmente, o desinteresse dos setores majoritarios em unificar uma agenda articulada com
o FNDEDP, que fizesse frente as politicas governamentais.

Por essa razio, o ANDES/SN via no DNTE a possibilidade de disputar com as fracdes
majoritarias da CUT e retomar o carater autbnomo desta central sindical que estava inclinada, cada vez mais,
em pactuar com a agenda neoliberal. Em especifico, por intermédio do departamento do ramo da educag¢io

identificava uma possibilidade de articular a agenda dos movimentos sindicais com a plataforma do FNDEP;
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educacionais encampadas pelo executivo federal.

Kénia Miranda (2011, p.254) destaca o posicionamento do ANDES/SN exigindo a “retirada
imediata da CUT, por intermédio do Departamento Nacional de Trabalhadores em Educa¢io
(DNTE/CUT), do Plano Nacional de Alfabetizacio e Cidadania (PNAC) do governo Collot”.
Reivindicando da CUT sua autonomia em relacio ao Estado, ao realizar ctitica a sua postura de colaboragio
com a politica focalizada do governo. Assim, encaminhou ao FNDEP “sua posicdo contriria a participa¢ao
do DNTE/CUT na politica de Collor e solicitou daquele um posicionamento publico. Tais divergéncias
com determinadas delibera¢oes da CUT revelariam a preocupagido com os rumos da Central, em patticular
com o DNTE” (MIRANDA, 2011, p.255).

Com base nas resolugoes congressuais da CUT e do ANDES/SN compreende-se que a debilidade
e inoperancia do DNTE/CUT estd intimamente relacionado com o fenémeno de transformismo das
fracoes majoritarias da Central Unica, consequentemente, com as modificagoes da estrutura sindical cutista.
Contextualizando esse fenémeno mediante essa metodologia analitica afirma-se que o posicionamento
conciliador da CUT com o capital esbarrou na proposta de unificar um programa para o setor educacional
no interior da central, elaborado junto as lutas politicas do FNDEP.

Analisando as resolu¢des congressuais ¢ as atas das Plenarias Nacionais da Central Unica é
possivel constatar a avaliagdo do ANDES/SN em relagiao a auséncia de uma “politica da Central para a
educacao”. Ao mesmo tempo em que ¢ verificado oscilagdo entre diferentes propostas educacionais e a
incorporagdo de politicas governamentais no interior da central, que quando confrontadas sobressai o
carater contraditério do discurso cutista no periodo estudado.

A titulo de exemplo, nos 1I e III CONCUT, realizados em 1986 e 1988, a pauta politica sobre o
setor educacional é abordada segundo os principios gerais advogado pelo campo democratico-popular no
periodo das disputas da Constituinte. Somente no IV CONCUT, realizado em 1991, as lutas em defesa da
educacio publica sdo qualificadas enquanto uma pauta especifica no interior da Central. Nesse Congresso
foi deliberado como bandeira de luta a defesa de mais verbas para a educagdo; verbas publicas
exclusivamente para as escolas publicas; a taxacio e fiscalizacdo sobre o grande capital; inclusive, com a
CUT posicionando-se contra o pagamento da divida externa.

Contradizendo o cariter combativo dessas deliberagdes, a partitr do V. CONCUT (1994) esta
concepcao de educagdo sintonizada com a plataforma do FNDEP ¢é sobreposta por um conteudo
‘propositivo’, reivindicando o lugar dos sindicatos no desenvolvimento de cursos e programas de
formacao/requalificacio de for¢a de trabalho voltados para a empregabilidade. Esse deslocamento ocorre
mediante um recurso discursivo que ira oscilar na defesa de uma educagio patronal e mercantil,
supostamente compativel com a educagao profissional integrada ao ensino médio publico.

Esta oscilagio entre discursos e agendas educacionais divergentes corresponde ao contexto em
que a Central Unica comeca a desenvolver sua proposta de sindicalismo cidadio, como abordado
anteriormente. Passando a vincular “as iniciativas de formacio ou requalificaciio profissional a garantia do

emprego ¢ a ampliagio de sua oferta, através da elevacdo do nivel cultural, cientifico e tecnolégico dos
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trabalhadores” (V. CONCUT, 1994, p.60). Sem considerar, e¢/ou, problematizar a intensificacio do
desemprego estrutural com a incorpora¢ao do receituario neoliberal no Brasil.

Apesar da mogao de apoio do VI CONCUT (1997) a realizagio do II CONED, devido a
patticipa¢io expressiva dos delegados do DNTE/CUT neste congresso da educa¢io, a defesa dos principios
SNE foi sobreposta pela concep¢io de educagio liberal que coloca a qualificagdo profissional enquanto
fator de produtividade econémica e de geragio de emprego e renda. Essa contradi¢do projetou uma
correlacao de fogas politicas que torna inconciliavel a unifica¢do da agenda do Férum no interior da central
sindical. A mais evidente delas recaiu sobre o proprio do movimento de conciliagio entre capital/trabalho,
ao referendar a elaboracdo de programas certificacio profissional.

Como pode ser verificado nas atas dos Congressos e Plenarias Nacional na virada da década de
1990, que em vez de priorizar as lutas encampadas pelo FNDEP, ao contrario, ¢ reproduzido o ideario de
uma “educacio cidada”. Concebendo esta ultima como a profissionalizacio dos/as trabalhadores/as, a
dubiedade anteriormente mencionada entre duas concepg¢des de educagao cede terreno para as propostas,
hegemonicas, de empregabilidade, geracdo e distribuicio de renda, tal qual postuladas pela retérica
neoliberais. Ndo por coincidéncia, essa perspectiva se consolida em uma conjuntura politica em que o
DNTE/CUT é esvaziado pelo transformismo da Direcio Nacional.

Prosseguindo em articulacio com a programatica governamental, o transformismo e/ou a inflexdo
politica dos setores majoritarios cutistas teve como desdobramento o rompimento do ANDES/SN com a
CUT, no ano de 2005. No nosso entendimento, o esvaziamento e inoperancia do DNTE/CUT pesou,
significativamente, para a saida do ANDES/SN da base sindical cutista, visto que materializou uma barreira
quase intransponivel para esta organizacao sindical projetar sua programatica de lutas politica no bojo dos
movimentos sindicais. Soma-se a isso a ligagdo organica da CUT com o governo de Lula da Silva como fator
impeditivo para realizar o resgate dos principios de uma Central Unica autbnoma e unificada com as lutas e
as deliberacoes de seus sindicatos de base.

Conforme destacado por Kénia Miranda (2011), as lutas travadas pelo ANDES/SN estiveram
comprometidas tanto com os debates que vieram consolidar a constru¢io de uma central sindical combativa,
quanto sobre a mobilizacio do movimento docente em uma atuacdo unificada. Com base em pesquisa
documental, constata-se essa assertiva da autora, pois a proposta de ampliar o escopo do FNDEP através
da realizacio dos CONEDs ¢é amplamente debatida nos Congtressos do ANDES/SN, ao aprovar como um
dos principais eixos de lutas a defesa do PNE: proposta da sociedade brasileira. Por intermédio desse plano
de lutas, o ANDES/SN trabalhou na constru¢do de consenso junto aos sindicatos de base da CUT,
reivindicando o fortalecimento do DNTE.

Dialogando com os estudos realizados por Kénia Miranda (2011), compreende-se que a
intransigente defesa do ANDES/SN na construcio do DNTE/CUT tinha por objetivo ultrapassar os
limites econémico-corporativos da estrutura ¢ do movimento sindical oficial. Com essa estratégia de luta
buscou mobilizar as bases sindicais cutista para a materializagdo de uma agenda unificada que reivindicava
a construcio do SNE; pressionando os movimentos sindicais no posicionamento contrario as investidas

neoliberais de privatizagdo e mercantilizacio da educagio publica.

Germinal: marxismo e educagio em debate, Salvador, v.15, n.2, p.17-35, ago. 2023. ISSN: 2175-5604 32



Ge mlnal Marxismo e educacao em debate

Debate

Em sintese, com a derrocada do programa democratico-popular, em parte devido ao
transformismo da Articulacdo, demarca-se a emergéncia de uma nova conjuntura que esbarrou na estratégia
do ANDES/SN de ampliar a plataforma do FNDEP. Este processo se agravou com a elei¢do de Lula da
Silva, aprofundando as dificuldades de referendar o projeto de SNE no interior da Central. Ainda, estes
fatos corroboram a hipétese de que a postura negociadora da Articulagio se aprofundou com a elei¢do de
Lula da Silva, implicando na desarticulagdo das entidades sindicais de base que construiram os CONEDs

por intermédio do esvaziamento e inoperancia do DNTE/CUT.

Conclusio: um novo ponto de partida?

Como exposto, a reorganizagao das lutas dos trabalhadores do setor educacional apés a derrota
do Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) no ano de 1996 ocorreu através dos CONEDs,
imprimindo uma rearticulacio das entidades sindicais, académicas e de movimentos sociais na elaboragio e
defesa do “PNE: proposta da sociedade brasileira”. Estes congressos buscaram ampliar a plataforma do
Férum através de uma mobilizagdo de carater nacional, cujo apice destas jornadas era derrotar as politicas
neoliberais e, em especifico, avancar na democratizacio e universalizagio da educagdo publica por
intermédio do sistema nacional de educag¢io unitario (SNE).

Nio por uma razao de causa/efeito, no inicio dos anos 2000 vetifica-se a desorganizacio da classe
trabalhadora desembocando na desmobilizagio do FNDEP. O carater processual do esvaziamento desta
plataforma politica é constatado nas dificuldades enfrentadas pelo movimento sindical no interior da CUT,
cuja direcio majoritiria era contra a manutencdo do Departamento Nacional dos Trabalhadores da
Educa¢io (DNTE/CUT). Esse conjunto de fatores ajuda a explicar o porqué nio foi mais possivel construir
consenso entre as principais entidades sindicais de base cutista responsaveis por organizar os CONEDs, na
segunda metade da década de 1990.

Nio sem resisténcia, o tltimo Congresso Nacional de Educagio (V CONED) realizou uma critica
contundente as politicas implementadas no primeiro ano de gestido do governo de Lula da Silva; ressaltando
os efeitos deletérios da supracitada reforma sindical para o conjunto da classe trabalhadora. Analisando esse
contexto de disputas, identifica-se que as forcas mais a esquerda do FNDEP buscaram retomar as
proposi¢cdes do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira como contraponto as medidas governamentais.
Segundo essa analise, os sindicatos dirigidos pelas correntes de base governista, como a CNTE, CONTEE
e parte da FASUBRA sindical, ndo tiveram acordo em mobilizar o trabalhadores da educac¢io com uma
agenda critica as politicas encampadas pelo executivo federal, optando por desmontar o FNDEP na ocasiao
do Férum Social Mundial (FSM), no ano de 2005.

As implicagbes desta conjuntura politica para os setores dominantes e para as lutas da classe
trabalhadora apresentam mediagdes distintas, e fazem-se sentir nas lutas entre capital-trabalho a médio e
longo prazo. Para os primeiros representou a possibilidade de ampliar a hegemonia de sua classe, por
intermédio da cooptagdo e/ou assimilagio dos elementos ativos surgidos no grupo adversario, implicando

em um “processo de elaboracio de uma classe dirigente cada vez mais ampla” (GRAMSCI, 2002, p.63 apud
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COELHO, 2012, p.298). Entretanto, para a classe trabalhadora verifica-se a fragmentacdo das forcas
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politicas, especialmente com a desmobilizagio do FNDEP e dissolugdo de unidade entre as entidades

sindicais que construfram consenso no ambito dos CONEDs.
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Unitaria do Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica: outra hegemonia frente ao projeto do capital” (ARGOLLO
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(UFR]), cuja referéncia esta citada no corpo do texto e na bibliografia.

4 Importante destacar que a criagdio do FNDEP ¢ datada no processo da Constituinte (1987-1988). Em seguida, teve
uma atuagio expressiva na longa tramitacao da lei de diretrizes e bases da educacio (LDB/1996), ao sistematizar uma
proposta de regulamentacido do sistema nacional de educa¢io unitario (SNE.). Todavia, esta ultima foi aprovada com
um contetdo minimalista e genérico, distinto do projeto original advogado pelo “Férum”, que deu entrada no
Congresso Nacional em 1988. Diante das contradi¢des postas pela LDB/1996 aprovada pelo entio presidente
Fernando Henrique Cardoso, essa plataforma politica construida pelos movimentos dos educadores reconheceu a
derrota e, a0 mesmo tempo, o legado das lutas empreendidas naquele perfodo em defesa do projeto de “escola
unitaria”. Segundo essa perspectiva, propuseram aglutinar novas forgas politicas para a elaboracdo e aprovacgio do
Plano Nacional de Educagido — PNE: proposta da sociedade brasileira como uma estratégia de “resisténcia ativa” em
prol da democratizagdo da educagdo publica brasileira.
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> Compreende-se o conceito de “sistema nacional de educagio unitario” (SNE) a luz do principio educativo do
trabalho, tal qual desenvolvido por Antonio Gramsci (2011) em suas teses sobre a centralidade da escola unitaria para
a socializa¢do do conhecimento cientifico e tecnolégico para a classe trabalhadora, e/ou, setores populates. Dito de
outro modo, o principio educativo do trabalho enquanto método de organizar o SNE devera propor um vinculo entre
educacio e trabalho, ndo para restringir o trabalhador a execu¢io de uma mirfade de atividades (re)produtivas, mas
para construir sua autonomia ética, intelectual e moral frente as transformacées dos mundos do trabalho. Desse modo,
o conceito de SNE tem como referéncia a plataforma educacional construida pelo FNDEP, sobretudo quando este
ultimo interpelou a fungio social da escola publica para além da concepgio liberal/burguesa de educacio. Uma vez
que, tanto a agenda do “Férum” quanto este conceito ressaltam a necessidade e a viabilidade histérica de superar a
diferenciagdo e hierarquizacio entre as instituicdes de ensino, que servem de base material para a reprodugio das
desigualdades economicas, politicas e sociais proprias do sistema capitalista. Em sintese, o “sistema nacional de
educagio unitario” ¢ pensado tendo em vista a necessidade de superar as contradi¢des internas da ordem liberal-
burguesa que tendencialmente reproduz relacoes de poderes entre classes dirigentes versus classe trabalhadora. As
condicoes objetivas para tal é identificada com o advento da obrigatoriedade da escola elementar-média, contexto
histérico em que a educacdo escolar se torna puiblica e gratuita mediante a possibilidade de financiamento de uma
escola comum e nacional, neste sentido unitaria, pelo Estado (ARGOLLO, 2020).

¢ Com base na perspectiva gramsciana, Carlos Nelson Coutinho (2008, p.98) ressalta que o processo de
‘contrarreforma’ é caractetizado como uma ag¢do especifica dos movimentos de ‘testauracio’ e/ou ‘conservagio’ da
ordem. Embora haja uma combinagio substancial entre os elementos do velho e do novo, a ‘contrarreforma’ da lugar
preponderante a manuten¢ao dos aspectos essenciais da manutenc¢io da velha ordem. Nio obstante, o autor destaca
que nos momentos de ‘restauracio’/ ‘conservacio’ da ordem capitalista os setores hegemonicos “buscam apresentar-
se também como reformadores, nio se definindo como um movimento restaurador”.

7 Sera utilizado as siglas ANDES/SN e CNTE para designar o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de
Ensino Superior e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio, respectivamente.

8 O projeto otiginal de lei de ditetrizes e bases da Camara dos Deputados refere-se ao PL N 1258/1988, sistematizado
e aprovado pela Comissiao de Constitui¢ao e Justica (Substitutivo de Octavio Elisio) e pela Comissao de Educacio,
Cultura e Desporto, (Substitutivo Jorge Hage), mediante um processo de “conciliagiao aberta”.

? Destaca-se que na construgiao da CUT estiveram envolvidos vatios grupos de sindicalistas, a maioria com atuagio
também no PT. No interior da CUT as relacGes politicas entre os grupos e tendéncias obedecerdo a uma légica parecida
com a que se construfa no Partido: um setor majoritario, estreitamente ligado ao nucleo dirigente do PT e varias
correntes menores (COELHO, 2012).

10°As fontes utilizadas no desenvolvimento desta andlise correspondem a sistematizacdo e andlise das resolu¢des
congressuais da CUT e do ANDES/SN. Uma vez que estas tesolugdes sdo fontes primdrias e documentos histéricos
que permitem tresgatar as disputas de um dos sindicatos de base cutista, do ANDES/SN, em relac¢io ao transformismo
da estrutura sindical operada pela Articulagio.

11 A titulo de nota, os departamentos profissionais fundados neste petiodo foram os seguintes: bancatios; metalurgicos;
petroleiros; vestuarios; quimicos; rurais; educacio; saude; transportes; urbanitarios; e comerciarios, “dando forma
pratica a estrutura da CUT em departamentos que ¢é a proposta que se contrapde as Federacoes e Confederacoes” (X
CONGRESSO ANDES/SN, 1991, p.104).

12 Destaca-se que segundo as delibera¢des do II Congtresso do DNTE/CUT (1993) a representacio destas entidades
se dava conforme o tamanho da base de cada uma, a qual a CNTE e a CONTTEE lograram ter mais peso em relagdo
as demais. Tanto na direcio executiva do DNTE/CUT, quanto no nimero de delegados eleitos patra participar das
Plendrias Nacionais da Central Unica.

13 Segundo as resolugdes deste congresso do ANDES/SN, a substituicio da expressio “sindicalismo organico” pela
proposta de “Sindicatos Nacionais”, na tese apresentada pelo setor majoritario da executiva da CUT para a Plenatia
Nacional de 1999, manteve “a perspectiva centralizadora presente na proposta que pretende conferir poderes e definir
prazos para que as entidades nacionais (ConfederacGes e Federagoes cutistas em especial) conduzem um processo de
unificacio de sindicatos por ramo de producdo patra bases, no minimo estaduais, como forma de transicio para os
sindicatos nacionais” (XVIII CONGRESSO ANDES/SN, 1999, p.200).

14 Segundo avaliacio do XVIII CONGRESSO do ANDES/SN, as modificagdes na atrecadagio de mensalidade da
CUT debilitou as fontes de recursos do Departamento do ramo da educag¢io, que passou a sobreviver das “reservas
que possufa e pelo aporte de R$60.000 (sessenta mil Reais) negociados com a Tesouraria Nacional da CUT, recursos
que foram pagos, a conta gotas, entre 1996 e 1998” (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.151). Deduzindo
que ha uma intima relacio das “transformacoes da Estrutura Vertical da CUT, a nova sistematica de financiamento e
a desestruturacio do DNTE” (XVIII CONGRESSO, ANDES/SN, 1999, p.151). O que acabou por asfixiar o DNTE,
levando-o a inoperancia.
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