(i t'lf]’[ i Il(ll MIRIAB £ POCICI0 1M obate

Artigos

IF's: UMA EXPRESSAO PARTICULAR DAS EXPERIENCIAS POLITICAS DA CLASSE
TRABALHADORA BRASILEIRA NO SECULO XX

IFs: UNA EXPRESION PARTICULAR DE LAS EXPERIENCIAS POLITICAS DE LA CLASE
TRABAJADORA BRASILENA EN EL SIGLO XX

IFs: A PARTICULAR EXPRESSION OF THE POLITICAL EXPERIENCES OF THE
BRAZILIAN WORKING CLASS IN THE XX CENTURY

DOT: https://doi.org/10.9771 /gmed.v15i3.54513

Jodo Catlos Cichaczewski!

Cloves Alexandre de Castro?

Resumo: Este artigo versa sobre os Institutos Federais de Educacio, Ciéncias e Tecnologia (IF’s) como produto das
experiéncias de luta da classe trabalhadora brasileira a partir da sua reorganizacao, nos idos dos anos da década de
1970. O acimulo constituido pela classe trabalhadora naquele processo tesultou em instrumentos de luta e
resisténcia contra as estruturas responsaveis pelas precarias condi¢oes de vida da populacdo. Essas ferramentas de
luta e resisténcia foram organizadas e transformadas em instituicdes de representacdo na dimensio em que Novos
sujeitos sociais emergiram na cena como atores politicos. Ao chegar ao governo, por meio de uma coalizio politica
de centro, constroem uma proposta de educacdo profissional cuja origem encontra-se nos anais do debate sindical
dos anos de 1980.

Palavras-chave: Capitalismo. Estado. Movimentos Sociais. Trabalho. Educacio.

Resumen: Este trabajo trata de los Institutos Federales de Educacién, Ciencia y Tecnologia (IF’s) como producto
de las experiencias de lucha de la clase trabajadora brasilefia a partir de su reorganizacion, en el tiempo de la década
de 1970. El acimulo constituido por la clase trabajadora en aquel proceso resulté en instrumentos de lucha y
resistencia contra las estructuras responsables por las precarias condiciones de vida de la poblaciéon. Estas
herramientas de lucha y resistencia fueron organizadas y transformadas en instituciones de representacién en la
dimensiéon en la cual nuevos sujetos sociales emergieron en la escena como actores politicos. Cuando llegaron al
gobierno, por medio de una coalicién politica de centro, construyeron una propuesta de educacién profesional cuyo
origen se encuentra en los anales del debate sindical de los afios de 1980.

Palabras clave: Capitalismo. Estado. Movimientos Sociales. Trabajo. Educacion.

Abstract: This paper deals with the Federal Institutes of Education, Science and Technology (IF’s) as a product of
the experiences of the Brazilian working class struggle after its reorganization, in the early 1970s. The accumulation
constituted by the working class in that process resulted in instruments of resistance and struggle against the
structures responsible for the precarious living conditions of the population. These tools of resistance and struggle
were organized and transformed into institutions of representation in the dimension in which new social subjects
emerged on the scene as political actors. When they reached the government, through a political coalition of the
center, they built a proposal for professional education whose origin lies in the annals of the union debate of the
1980s.
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Introdugio

Os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFs) representaram uma evidente
transformacido nas politicas publicas de Educagio Profissional e Tecnolégica (EPT) promovidas pelo
Estado brasileiro: de 1909 a 2003 foram instituidas 140 unidades de ensino profissional, de 2003 a 2016
foram abertas 504, totalizando uma rede de 644 escolas (FORNARI, 2017, p.62). Trata-se de um
crescimento de quase 500% na oferta de Educacio Profissional Tecnoldgica (EPT).

Porém, essa vertiginosa ampliacio nao é o unico aspecto relevante dessa experiéncia. Houve
também um movimento de interiorizacdo. Em 2013, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou que
85% dos campi dos IFs estavam fora das capitais estaduais: 176 campi estavam em municipios com menos
de 50.000 habitantes e, destes, 45 estdo em municipios com menos de 20.000 habitantes (TCU, 2013,
p-09). Um terceiro, e ndo menos importante, aspecto que contrasta com as politicas de EPT desenvolvidas
anteriormente reside nos objetivos que, segundo o MEC a época, essas instituicGes deveriam alcangar:
uma formacdo cidadd voltada a inclusio e a cultura democratica; e, a contribuicdo para um
desenvolvimento econémico local, regional e soberano (BRASIL, 2008).

Entendemos que esses aspectos, que julgamos se tratar de uma ruptura nas politicas
educacionais de EPT se comparada as experiéncias anteriores, s6 podem ser compreendidos em sua
totalidade se retrocedermos um pouco no tempo e observarmos os movimentos anteriores dos sujeitos
responsaveis pela sua execucdo. Para Vazquez (2011) “a esséncia ndo se manifesta de maneira direta e
imediata em sua aparéncia, e que a pratica cotidiana — longe de mostra-la de forma transparente — nio faz
se ndo oculta-la” (VAZQUEZ, 2011, p.32). Dessa forma, o executado nunca ¢é a totalidade daquilo que foi
pensado, ao passo que o pensado nunca é um produto de si proprio, mas determinado pelas condi¢oes
materiais. As duas situa¢oes sdo permeadas de contradicdes que, se forem subtraidas da andlise, limitam a
compreensiao do objeto ou recaem em um idealismo bizarro (desagregado, cadtico). A totalidade dessa
questao se expressa justamente na relacdo estabelecida entre o que se pensa e o que se executa, a partir das
determinagoes e contradi¢des ai presentes. Entendendo a praxis como a atividade humana consciente e
objetiva — ou seja, tedrica e pratica, pensada e executada — compreendemos o processo histérico como o
resultado nio intencional do conjunto de praxis intencionais de individuos ou grupos sociais na sociedade.

Ou, nas palavras de Sanchéz Vazquez:

Os atos dos individuos concretos como seres conscientes, isto ¢, suas praxis individuais,
integram-se em uma praxis comum que desemboca em um produto ou resultado.
Podemos relacionar cada uma dessas praxis com uma intencdo original, mas nido do
mesmo modo a praxis coletiva na qual cada uma dessas atividades individuais se integra.

(VASQUEZ, 2011, p. 339)
Nesse sentido, o presente trabalho inicia pela constatagdo de um movimento politico iniciado no
Brasil na década de 1970 e formado por, basicamente, trés matrizes politicas distintas. Esse movimento se
desenvolve, ganha a dimensio de uma estratégia politica e passa a apresentar-se como uma alternativa
democratica em suas pautas e popular em suas origens, disputando os sentidos das politicas puiblicas em

geral e as politicas de EPT em particular. Quando algada ao posto de chefe do poder Executivo, os
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fundamentos dessa estratégia comparecem em maior ou menor medida nas politicas por ela

implementadas, entre essas os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Constitui¢do de uma alternativa politica

Ao enquadrar sua investigagao na constituicdo dos movimentos sociais na regiao da Grande Sao
Paulo na década de 1970, Eder Sader realizou um estudo sobre os movimentos sociais que
protagonizaram uma recomposi¢io politica da classe trabalhadora brasileira entre os anos de 1970 e 1980.
O autor constatou uma regido em processo vertiginoso de crescimento, iniciado antes mesmo de 1970:
por conta da industrializacdo, na década de 1950, Sio Paulo se tornou a “cidade que mais cresce no
mundo” (SADER, 1988, p.67).

Com o crescimento, veio também a necessidade de modernizacio da industria que precisou se
realocar em regides diferentes das antigas “zonas fabris” da capital paulista e, é claro, com as industrias
migravam também seus trabalhadores: “as familias operarias foram seguindo a rota das industrias,
aproveitando as vias de acesso e a montagem dos equipamentos urbanos que se fazia em funcido delas”
(SADER, 1988, p. 68). Tendo como objeto uma populacio de trabalhadores formada majoritariamente

por migrantes, o grande fluxo migratério foi um aspecto ao qual o autor deu especial importincia:

Em 1970, do total da populagdo economicamente ativa apenas 31% ndo haviam
passado pela situagdo da migragdo; 34% eram migrantes chegados em Sio Paulo ha
menos de 10 anos; e 35%, migrantes chegados a mais tempo. Em 1980, as pessoas que
haviam migrado a menos de 10 anos e viviam na Grande Sao Paulo somavam 3.384.000
pessoas, das quais 1.871.000 vinham de Estados do Sudeste e 993.000 de Estados do
Nordeste. (SADER, 1988, p.89)

Hsses migrantes, ao chegarem na metropole, buscaram espacos de socializagio: familia,
conterraneos e vizinhos, constituiram “a base de apoio para a obtencdo de emprego, da casa, da
documentagio, das informacgdes necessarias para a inser¢io na cidade desconhecida” (SADER, 1988,
p.97). Porém, se por um lado o local de moradia representava um ambiente para o merecido descanso da
labuta e de encontro com os seus, por outro significava o espago onde as anguistias e problemas tinham a
chance de serem compartilhados e, de alguma maneira, tornados coletivos: “a populacdo favelada cresceu
em cerca de 30% ao ano na década [1970], e a0 seu final era estimada em quase um milhio de pessoas s
no municipio da capital. Mais de trés milhdes viviam em cortigos.” (SADER, 1988, p.114).

No cendrio de uma ditadura militar, onde todo tipo de reunifo ou tentativa de organizagio vinda
da classe trabalhadora era impetuosamente reprimida, qualquer forma de luta que pretendesse ser travada
deveria levar em consideragdo antes a possibilidade de perseguicio por parte das forgas de repressio do
regime. Porém, em 1974 esse quadro comeca a dar sinais de mudancas: “o MDB teve quase 4 vezes a
votacio da ARENA” no municipio de Sio Paulo, resultados eleitorais que, “ao expressarem tdo
fortemente a existéncia de uma opinido publica de oposi¢do, abriram um campo de referéncia e

legitimagdo para comportamentos de rebeldia, resisténcia, contestagio” (SADER, 1988, p.118).
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O autor aponta ainda para a atuacdo mais destacada neste terreno do que chama de “trés
matrizes discursivas” ou “trés instituicdes em crise que abrem espago para novas elaboragdes” (SADER,

1988, p. 144):

Da Igreja Catdlica, sofrendo a perda de influéncia junto ao povo, surgem as
comunidades de base. De grupos de esquerda desarticulados por uma derrota politica,
surge uma busca por “novas formas de integracio com os trabalhadores”. Da estrutura
sindical esvaziada por falta de fungio, surge um “novo sindicalismo”. (SADER, 1988,

p.144)

Nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) — organismos de base da Igreja Catdlica, onde “os
leigos deixariam de ser meros 'fregueses' ou presentes passivos” (SADER, 1988, p.151) —, os encontros
peridédicos pautados pela propria realidade dos participantes propiciaram um campo fértil para o
desenvolvimento de uma cultura organizativa entre aqueles trabalhadores (migrantes e moradores de
periferia) que ja se encontravam muito proximos, social e geograficamente. Em tempos de alta vigilancia, a
Igreja apresentou-se como um espago relativamente seguro para discutir questdes como a do “menor
abandonado, os conflitos matrimoniais, o custo de vida, as drogas, as eleicdes” (SADER, 1988, p.159) e
outros assuntos mais que fossem da realidade imediata dos participantes.

De acordo com os estudos de Eder Sader, boa parte dos movimentos surgidos nos locais de
moradia da classe trabalhadora no ABCD paulista nesse periodo tém origem ou sofreram alguma
influéncia dos processos de organizacio promovidos pela Igreja Catdlica. E o caso dos relatos
apresentados pelo autor sobre o clube de mies da periferia sul (SADER, 1988, p. 199 a p.225) e do
movimento de saude da periferia leste (SADER, 1988, p.261 a p.277). O primeiro desdobrou-se no
Movimento Custo de Vida que, a partir das mulheres organizadas nos clubes de maes, reivindicava o
controle sobtre o custo de vida, o aumento real de salarios e a construcao de escolas e creches (SADER,
1988, p.214), chegando inclusive a ter seus militantes mais destacados eleitos para exercer mandatos
legislativos a nivel estadual e federal em 1978, utilizando-se da legenda do MDB (SADER, 1988, p.224). Ja
o segundo, conquistou postos de saide na sua regido e ainda o inédito acolhimento, por parte do poder
publico, de uma reivindicagdo central do movimento: o controle social exercido através de conselhos de
saude, com representacdo permanente dos moradores do bairro atendido (SADER, 1988, p.275).

Com rela¢iio ao “novo sindicalismo”, o autor apresenta o processo de constitui¢ao da Oposi¢io
Metalargica de Sao Paulo (OMS), que precisava estabelecer-se enquanto for¢a politica capaz de pressionar
os patrdes por conquistas trabalhistas, driblar a repressio do Estado ditatorial e ainda enfrentar a diretoria
de seu sindicato, aliada dos patrdes e do Estado (SADER, 1988, p.232). Descreve ainda o processo
organizativo que al¢a o Sindicato dos Metaldrgicos de Sao Bernardo do Campo a um posto de sindicato de
massas (SADER, 1988, p.2906), dirigindo as principais greves do petriodo que contribuiram decisivamente
no desgaste politico a ditadura militar e, em consequéncia disso, para o seu declinio enquanto regime
politico. Ao desctever o processo ocorrido com a OMS a partir de 1973 — processo esse considerado pelo
autor uma “virada” politica no sentido de priorizar a inser¢io em movimentos localizados em cada fabrica,
com pautas locais, em detrimento da disputa dos rumos do sindicato como um todo, que se encontrava

sob forte repressio e com margens de atuagdo cada vez mais estreitas —, Sader descreve como se
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articularam nesse campo a disputa politico-institucional, a organizacio sindical e as lutas nos locais de

moradia:

Para a compreensao da “virada” ocorrida na histéria da Oposicao Metalurgica de Sao
Paulo nesses anos, torna-se indispensavel a meng¢ao a 3 conjuntos de acontecimentos
que, naquele momento, expressavam mudancas nas relagdes sociais e politicas. Em
primeiro lugar o inicio da chamada “descompressio politica”, materializada nas elei¢oes
de novembro de 1974 e na votacido recebida pelo MDB. [...] Em segundo lugar as
vitoriosas greves de secGes — sobretudo ferramentarias — e operagdes tartaruga nas
empresas automobilisticas de Sao Bernardo, que produzem estimulo a todo movimento
operario. Em terceiro lugar a extensdo de mobilizagées de moradores da periferia — em
torno de reivindicacoes ligadas ao 6nibus, escolas, creches e ao custo de vida —, a partir
de clubes de maes, comunidades de base, etc. (SADER, 1988, p.237)

Em finais da década de 1970, o desenvolvimento desses movimentos, aparentemente dispersos
e fragmentados, recebe amplo apoio social e se consolida como uma for¢a de oposi¢do ao regime militar:
“nos seus primeiros 50 dias de governo, o general Figueiredo se defrontaria com nada menos que 100
greves” (SADER, 1988, p.306). E mais: “nos bairros de toda Grande Sao Paulo formavam-se comités de
apoio a greve. Aquelas organizacdes que expressavam a “sociedade civil” em oposi¢do ao regime militar
[...] assumiram a luta dos metalirgicos como sua” (SADER, 1988, p.310). Nesse sentido, as greves na
regido do ABCD Paulista, apesar de fazerem questdo de dar foco a pauta trabalhista e procurarem se
afastar do que chamavam de “greve politica”, por sua propria existéncia, ja se configurava como um ato
de afronta a ditadura e, por isso, recebia apoio de amplos setores da sociedade. Nos diz o autor: “Com a
greve de 1980, o movimento realmente extravasou seus objetivos economicos. Ele enfrentou o regime
esbocando uma alternativa dos trabalhadores para a transi¢io em curso” (SADER, 1988, p.310).

A respeito das correntes marxistas de esquerda, o autor relata um processo de grande dispersiao
e fragmentacido em varios grupos pequenos, causado principalmente por dois fatores: a repressio estatal e
as divergéncias politicas — essas ultimas em especial, diziam respeito ao carater da sociedade brasileira, o
carater da revolucio, o papel das classes nesse processo e os rumos para a construcio do partido
revolucionario (SADER, 1988, p.173). A influéncia desses grupos também se deu de forma dispersa e
fragmentada, seja atuando diretamente nos espacos de discussio e organiza¢io que estavam sendo
construidos nos bairros e nos sindicatos (SADER, 1988, p.171), seja por meio de jornais onde
apresentavam sua linha politica (SADER, 1988, p.176). Da mesma forma, nio foram poucos os casos de
militantes que se desligaram dessas correntes e passaram a atuar individualmente nos movimentos que
irrompiam (SADER, 1988, p.175), transportando até esses a cultura politico organizativa que os havia
formado enquanto militantes.

No conjunto da obra, os movimentos analisados por Eder Sader contribuiram sobremaneira
para a formagdo de um processo muito mais amplo que extravasou os limites das pautas localizadas. Nos

diz o autor:

Os movimentos sociais foram um dos elementos da transi¢do politica ocorrida entre
1978 e 1985. [...] Colocaram a reivindicagdo da democracia referida as esferas da vida
social, em que a popula¢io trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos
sindicatos, nos servicos publicos e nas administracdes nos bairros. (SADER. 1988,

p.313)
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Apesar de ndo aparecer claramente na pauta de nenhum dos movimentos estudados por Sader, a
democracia acabou por sobressair-se como a maior conquista destes. Eder Sader localiza esse processo no

patamar de condi¢do necessaria para a efetivagdao da transi¢ao para o regime democratico:

Os movimentos sociais constituidos na década de 70, com as formas de expressio que
eles instituiram, passaram a constituir um elemento da vida politica do pafs. Suas
promessas, inscritas numa memoria coletiva, podem ser reatualizadas. E elas sio,
mesmo, condi¢do para uma efetiva democracia entre nés. (SADER. 1988, p.315)

Dessa forma, assim como as experiéncias e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo se
desdobraram no sentido da promog¢do da democracia, também as experiéncias que se seguiram foram
pautadas pela questio democratica. Ao interpretarmos o processo estudado por Sader (1988), fica patente
que a preméncia de melhorias na qualidade de vida apresentou a classe trabalhadora do ABCD paulista a
necessidade de organizacio. Tendo perdido seus instrumentos organizativos anteriores a ditadura militar,
essa classe entdo busca constituir novos instrumentos a partir dos locais de moradia e de trabalho.

As lutas sociais da década de 1970 desafiaram — mesmo que incondicionalmente — os aparelhos
de repressio do regime e constituiram-se, no cenario nacional, como uma qualificada for¢a de contestacio,
recebendo amplo apoio de setores que se organizavam pela restituicio do regime democratico no Brasil.
Apesar de a pauta da democracia ndo estar claramente apresentada em nenhuma das suas reivindicacdes,
nos desdobramentos posteriores desses movimentos ela ird estabelecer-se elemento central das novas
formas organizativas adotadas. E o caso da fundacio do Partido dos Trabalhadores (PT): “um partido
politico, por que os sindicatos e a luta das entidades sociais sao insuficientes e incapazes de desenvolver
um projeto politico e de lutar pela tomada do poder” (DIRCEU, 1986, p.36). Esse processo de
reotganizacio da classe trabalhadora é um dos aspectos que julgamos relevantes para compreender como
a pauta democratica ganha forca e passa a estabelecer-se como um tema recorrente e norteador dos

processos que se seguiram.

Uma alternativa democrdtica e popular

A década de 1980 no Brasil se inicia com a organizacdo e mobilizacio de amplos setores da
sociedade brasileira. Ndo faltavam exemplos de experiéncias construidas pelo proletariado em nivel
internacional: Unido Soviética, China, Iugoslavia, Albania, Vietni, Coreia, Cuba, Nicarigua, etc. Todas
experiéncias que apresentavam avangos e limites em suas estratégias. Nesse sentido, a tarefa iminente era
observa-las e aprender com elas. Aqui o tema da democracia novamente surge, agora nio mais apenas
como um antagonismo a ditadura militar, mas também como uma contraposi¢io aos regimes

estabelecidos nos paises do chamado “socialismo real”. Sobre isso, nos diz Francisco de Oliveira:

Ha que reconhecer como procedimento estratégico e ndo apenas tatico a necessidade
da democracia. Ndo apenas como “espago” de expansio, como libertagdo temporaria
do sufoco de regimes repressivos, para preparar-se “o assalto do poder”. Sobretudo
como cultura politica é que a democracia se faz necessaria para 0 movimento operario e
o movimento socialista. E ndo menos importante, como via para a intervencao das classes
dominadas no Estado. Pois do que se trata fundamentalmente é dessa intervencio; todas
as tentativas anteriores, que faziam da destrui¢do seu lit-motiv, deram no que deram: a
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construgao de outro Estado, que pode vir a ser mais repressivo que o propriamente
burgués. (OLIVEIRA, 1986, p.28, grifos originais)

Procurando contribuir com a elaborag¢io tedrica e pratica do partido, Plinio de Arruda Sampaio

também desenvolveu reflexGes a esse respeito:

Pode um processo de reformas na estrutura do capitalismo no contexto de um Estado
democratico burgués (e o burgués ai serve para mostrar a limitagdo do adjetivo
democratico) servir ao fortalecimento dos setores populares? Minha resposta ¢ sim,
desde que se cumpram quatro condi¢Ges basicas: - primeira, ligar estreitamente as
propostas de reformas economicas, sociais e politicas as reivindicagdes e lutas concretas
que os setores mais avancados do povo vem travando, de modo a ndo dissociar
propostas e luta politica nem dilui-las em férmulas tecnocraticas que almejam tao-
somente a correcao de “disfuncionalidades” do sistema vigente; - segunda, ndo limitar
as medidas aos restritos mecanismos de redistribuicdo da riqueza e da renda manejados
exclusivamente pelo aparelho do Estado burgués, mas introduzir nesses mecanismos
instancias de participagdo popular que assegurem mais ingeréncia da massa na coisa
publica; - terceira, organizar as lutas pelas reformas propostas de modo a obter,
simultaneamente, dois resultados: a conquista da reivindicacdo e a elevagao do nivel de
consciéncia politica e de organizacdo de todos os que dela participarem; - quarta, ndo
descuidar, mesmo no bojo das “lutas reformistas”, da propaganda socialista, mostrando
que as reivindica¢oes em pauta, mesmo que atendidas, ndo solucionardo a questao mais
profunda da exploracdo capitalista, da dominacido burguesa, do carater irracional e
predatério da acumulagdo capitalista, do modo de vida desumano que esse regime
impde as pessoas. (SAMPAIO, 1986, p.120)

Nesse sentido ainda, tratando das propostas e do programa politico do PT, Matilena Chaui
elenca a necessidade de uma “clara distincio entre trés redes de sociabilidade ou de socializacio: o
trabalhador como produtor, o trabalhador como sindicalista ¢ o trabalhador como cidadio” (CHAUI,
1986, p.72). Ao discutir a constituicio de um sentimento de dignidade entre os trabalhadores Chaui
apresenta também sua concep¢io de democracia e o papel que ela tem a cumprir no movimento operario
que se organizava: “Ruptura com a fragmentacio alienadora, criacdo e desenvolvimento de uma realidade
comunitaria para a liberdade — a koindnia tin elenthéron (a comunidade de homens livres). Democracia”
(CHAUI, 1986, p.73, grifos originais). Ao analisar as criticas dirigidas a essa construcio, dividindo-as a
esquerda e a direita, Chaui identifica naquelas provenientes desta ultima uma espécie de restricdo

democratica:

Evidentemente, no caso da direita, a convocatéria (e, via de regra a pura e simples
provocagdo) tem alvo preciso. Golpeando o PT, pretende, como sempre pretendeu,
impedir e bloquear a cidadania das classes populares. (CHAUI, 1986, p.74)

Defendendo que “a democracia ndo pode ser automaticamente deduzida do liberalismo, mas
nasce no interior do universo liberal através das lutas sociais e populares pelo alargamento do Estado de
Direito e sobretudo pela criagio de novos direitos e de garantias novas de liberdade” (CHAUL 1986,
p.83), a autora aponta também para a ampliagio e o fortalecimento dessas lutas como caminho para
enfrentar as restrigSes impostas, ja que “nossos liberais, cientes dos riscos transformadores da democracia,
sempre julgaram e julgam natural e necessario tratar a questdo social como questdo de policia e ndo de
politica” (CHAUT, 1986, p.83).

Chaui faz uma referéncia clara a caractetizagio de Florestan Fernandes sobre o desenvolvimento

da sociedade brasileira e aponta a pauta democritica como caminho para a supera¢do dessas
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particularidades. Ao tratar da constituicio da burguesia no Brasil, Fernandes (1976) nio observa um
conflito aberto com as antigas oligarquias agrarias, diferentemente do que ocorreu nos principais paises
das economias centrais. Pelo contrario, essa “nova” classe dominante no Brasil carrega consigo a tradicao
mandonista das oligarquias (por ser produto delas) e tem uma tendéncia a aliar-se ao capital internacional
contra a classe trabalhadora nacional. E a essa questio que Chaui se refere ao tratar do “bloqueio a
cidadania das classes populares” sempre pretendida por aquilo que ela chama de “direita”.

Sobre a problematica dessa “cidadania negada” pelas elites as classes populares, Emir Sader
desenvolveu pertinente reflexdo ao apontar como caminho para superacdo dessa condi¢do a constitui¢ao
de uma plataforma democratica e anticapitalista a “partir dos problemas que bloqueiam centralmente a

extensdo dos direitos bésicos a toda a cidadania (SADER, 1986, p.168)”. E continua:

O objetivo central na luta pela democratizacio radical da sociedade se confunde com a
recuperacio do sentido original da democracia — poder do pove. Uma luta que, portanto,
tem que conter seus passos a diante e seus retrocessos, na medida em que consegue
avancar na constru¢ao de um poder alternativo na sociedade, contra a concentracio e o
monopdlio do poder no aparelho burocratico repressivo a que, em ultima instancia,
continua a reduzir a instituicdo de exercicio do poder na sociedade capitalista. (SADER,
1986, p.169, grifos originais)

Uma concepgdo democritica e popular de Educagio Profissional e Tecnologica — EPT

Tendo setores do movimento sindical como uma de suas mais importantes bases de sustentacio,
o processo que desembocou na fundacio do PT, quase que naturalmente, exigia também uma posi¢ao
sobre a recomposi¢do da organizagio sindical brasileira no pés-ditadura militar. Nesse sentido, o processo
de fundacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ¢ liderado praticamente pelos mesmos sujeitos
que fundam o PT: “a partir do momento em que se funda a CUT e ela passa a ter praticamente 99% de
seu pessoal ligado ou mesmo filiado ao PT, nds passamos a querer que esse relacionamento se tornasse
mais facil, que a compreensio acetca do papel de cada um existisse com mais facilidade” (Luiz Inacio Lula
da Silva, apud GADOTTI; PEREIRA, 1989, p.160).

Nesse sentido, a CUT configura-se como parte integrante e organica do processo histérico de

desenvolvimento do projeto politico que tem sua expressdo mais geral na constituicdo do PT. Segundo

Emir Sader:

A CUT, as Pastorais da Terra e do Menor, as Comunidades Eclesiais de Base, as
associacGes populares nos bairros puderam se constituir em um manancial
insubstitufvel de experiéncias de base, que dd ao PT um selo de identidade com os “de
baixo” e que serve como referéncia social inalienavel de seu horizonte politico.

(SADER, 1986, p.163)

A preocupacio com a formagio profissional de seus filiados e da classe trabalhadora brasileira
em geral é um tema recorrente nas formulagdes da CUT, e aparece logo no congtresso de fundagio da
CUT, em 1983. No artigo 31 das resolu¢des do Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT)
de agosto, que trata das Secretarias Nacionais e do Instituto Nacional de Formagio, fica estabelecido que:
“a Direcdo Nacional organizara um Instituto Nacional de Formagio, encarregado de promover em nivel

nacional a formagao sindical, profissional, social e politica dos filiados a CUT” (CUT, 1983, p.18).
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No ano de 1991, ja em seu quarto congresso nacional, a entidade realizou uma caracterizagio da
situacdo da educacido brasileira. Assim como Marilena Chaui — e outros autores citados anteriormente —
observou uma tendéncia a producdo de restri¢oes a cidadania por parte da elite brasileira, assim também a

CUT em seu congresso nacional verificou um sistema educacional voltado a manutenc¢ao dessas restri¢oes:

Nosso sistema educacional, em lugar de ser instrumento de promogiao do
desenvolvimento social e econémico da populacio e também um instrumento de
constru¢ao da cidadania plena, continua favorecendo a elitizacio de alguns e a
manutencio do sistema de explora¢ao de muitos. (CUT, 1991, p. 33)

O diagnoéstico aponta ainda para o problema da desigualdade educacional e dos baixos
investimentos promovidos pelo Estado brasileiro com relagdo as politicas publicas em Educacio:
Outro grave problema da escolarizagio no Brasil ¢ a sua distribuicio desigual pela
populagao, o que esta diretamente relacionado a ma distribuicao de renda do pafs, que
por sua vez é consequéncia do modelo de desenvolvimento econémico brasileiro, que
priorizou o desenvolvimento de alguns setores e abandonou completamente os setores
sociais. O setor da educacdo foi abandonado irresponsavelmente. O Brasil ndo
emprega, hoje, mais de 3,6% do PIB em educagido publica, enquanto pafses
desenvolvidos ou mesmo paifses ainda nao economicamente desenvolvidos, mas que

conseguiram superar suas deficiéncias educacionais, empregam cerca do dobro desse

valor (Canada 7,7%, Cuba 7,1%, URSS 7,2%, Japio 5,6%). (CUT, 1991, p.33)
No mesmo documento, é ainda possivel observar o esforco da central em formular propostas
para aquilo que avalia como sendo problematico na area da educacgio. Nesse sentido, o subitem “a escola
que queremos” destaca os pontos principais que deveriam ser considerados em uma formulagio sobre a

educacio que esteja de acordo com a sua perspectiva:

Em nossa concepcio, a escola piblica para o trabalhador devera ser alegre, competente,
séria, democratica e, sobretudo, comprometida com a transformacio social, gratuita em
todos os niveis e para todos. Devera vir a ser uma escola mobilizadora, a servico da
comunidade, centro irradiador da cultura popular, capaz de recria-la permanentemente.
[...] o fim da educacdo é a formacdo da consciéncia critica, predominando a ideia de

liberdade. (CUT, 1991, p.33)
E, na sequéncia, firma posi¢io sobte o formato de escola que defende, onde novamente é

possivel observar a recorrente tematica da democracia:

Uma escola democritica, onde os conselhos de escola, democraticamente eleitos, com
poder deliberativo, tenham como tarefa central a elaboragdo dos planos de educagio,
com a participa¢do dos trabalhadores. [...] Uma escola de tempo integral, que tenha no
trabalho seu principio educativo e que possa superar as dicotomias entre o trabalho
manual e intelectual, a teoria e a pratica, a formagao geral e a formagio profissional.

(CUT, 1991, p.34)

No 5° CONCUT, ocotrido no ano de 1994, a temadtica da educagio ultrapassa os limites da
se¢do especifica para o tema e aparece também na se¢do de “Plano de Lutas”, quando da abordagem sobre
acOes possiveis para a ampliagio dos postos de trabalho no pais, no subitem “A CUT na campanha pelo
emprego”: “A acdo contra o desemprego deve se orientar pelas seguintes diretrizes: [...] ¢) Politica de
formagdo profissional adequada as novas exigéncias do mercado de trabalho e com participacio da
representagio sindical” (CUT, 1994, p.9). No mesmo sentido, ao relatar a possibilidade de retrocessos nas

politicas trabalhistas internacionais, a resolu¢io de 1994 indica o ensino técnico e profissional como uma
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das prioridades elencadas e apresentadas documentalmente a Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT):

Frente a esses ataques, o grupo dos trabalhadores apresentou um documento intitulado
“A OIT a véspera do século XXI”, que assinala a grave crise social vivida no mundo,
caracterizada por uma pobreza crescente, e define como prioridades a regulamentacdo
das horas de trabalho, a realizacio do pleno emprego, a elevacio do nivel de vida, a
garantia de um salario minimo para todos, a extensao da seguranca social, a protecio da
vida e da sadde dos trabalhadores, o reconhecimento do principio da igualdade de
remuneracao por trabalho igual, o reconhecimento do principio da liberdade sindical,
do direito de negociagio coletiva, o estabelecimento de meios de protecio a
maternidade e a infancia, a protecdo dos interesses dos imigrantes e a garantia do
ensino técnico e profissional em condi¢des de igualdade e oportunidade. (CUT, 1994,

p-39)

Para além disso, o mesmo congresso reservou uma se¢ao exclusiva sobre Educacio Profissional,

onde elenca algumas diretrizes sobre sua concepcdo a respeito do tema, destacando seu carater

emancipador relacionado a um projeto global. Aqui ressurge a questdao da cidadania, apontando agora essa

modalidade educacional como meio de alcanca-la e procurando distanciar-se das diretrizes que a

concebem como sindnimo de treinamento profissional:

A formagdo profissional é, numa concep¢do cutista, parte de um projeto global e
emancipador. Portanto, deve ser entendida como exercicio de uma concepcao radical
de cidadania. A CUT recusa a concepcdo de formacio profissional como simples
adestramento ou como mera garantia de promocdo da competitividade dos sistemas

produtivos. (CUT, 1994, p.58)

O combate a dualidade educacional no sistema educativo brasileiro, também é uma preocupacio

abordada na resolucdo do congresso:

A formacio profissional é patrimoénio social e deve ser colocada sob a responsabilidade
do trabalhador e estar integrada ao sistema regular de ensino, na luta mais geral por
uma escola puablica, gratuita, laica e unitaria, em contraposicao a histérica dualidade
escolar do sistema educacional brasileiro. (CUT, 1994, p.58)

Trés caracteristicas da forma escolar proposta na resolu¢ao tém especial relevancia na concep¢ao

da central sobre Educacao Profissional. Nesse sentido, a escola deve ser democritica, laica e unitaria:

Democratica no acesso e na permanéncia da populacio na sua gestdo. Laica, pois ndo
cabe 2 escola tratar de credos, mas do conhecimento cientifico. Entretanto, a escola
deve respeitar a diversidade étnica, cultural e religiosa do pafs, especialmente aquelas
que foram oprimidas em nosso processo historico. Unitiria de carater cientifico,
tecnoldgico e politécnica, tendo o trabalho como principio educativo, organizador de
sua estrutura, seu curriculo e seus métodos. Unitaria também na organizacio do
Sistema Nacional de Ensino. (CUT, 1994, p.58)

Sobre a gestdo da politica de formagdo profissional, a central se posiciona ainda na defesa de que

esta “deve estar submetida ao controle direto do Estado e que os trabalhadores devem intervir nesse

processo, participando, através de suas organizag¢Ses, da defini¢do, da gestdo, do acompanhamento e da

avaliagdo das politicas e dos programas” (CUT, 1994, p.59). Defendendo, além disso, a “formacio

profissional como parte de um sistema regular de ensino e de politicas publicas que promovam o acesso

ao mundo do trabalho” (CUT, 1994, p.59), a CUT também se compromete a “lutar pela constitui¢io de

centros publicos de formagao profissional devidamente integrados ao sistema nacional de educagao, com
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dotacdo orcamentdria especifica e sistema democratico e transparente de gestdo e fiscalizacao” (CUT,
1994, p.60).
No ano de 1997, o 6° CONCUT em seu eixo de “Estratégia”, definiu uma “Proposta da CUT para

a politica industrial, geragao de empregos ¢ renda” em que foi citada a importancia da formacao profissional:

A elevagdo da produtividade industrial deve resultar em beneficio social e nio em
demissdo em massa de trabalhadores e crescente precarizacio e informalizagio do
mercado de trabalho. Para tanto, sio essenciais a ampliacio dos investimentos em
educacio, pesquisa cientifica, tecnologia e formagao profissional, e a reconstrucio,
modernizagao e expansao da infra-estrutura econdémica e social em transportes, energia,
telecomunicagdes, habitacdo, satde e saneamento. (CUT, 1997, p.25)

No mesmo eixo ainda, ao tratar de “Propostas para uma politica de cidadania”, novamente o

tema foi considerado:

A CUT considera como prioritaria a construcdo de um projeto alternativo de ambito
global, que dé conta de garantir todos os direitos dos trabalhadores: emprego, salario
digno, educagdo basica e profissional, seguridade social, habitacio etc. Por isso,
consideramos insuficientes a implementagao de politicas que tenham como objetivo
apenas minimizar os efeitos negativos do neoliberalismo. (CUT, 1997, p.32)

Ja ao tratar das politicas permanentes a serem desenvolvidas junto a juventude, a resolucdo
denuncia que “a maior parte do orcamento publico destinado a formacdo profissional continua sendo
gerida e controlada por empresarios que oferecem cursos nas areas de maiores interesses do capital,
desconsiderando a formagio do jovem enquanto cidadio” (CUT, 1997, p.75). Nesse sentido, ao propor
trés formas de abordagem para a tematica da juventude, elenca o eixo “Juventude e mercado de trabalho”,

definindo-o da seguinte forma:

Essa abordagem permite discutir os impactos da reestruturacdo produtiva em relacdo
aos jovens e a definicdo de politicas de educacio basica e profissional, juntamente com
politicas de geracdo de emprego. Sobre educacio profissional, é importante estar atento
para o tipo de profissdo que apresenta maiores perspectivas num mercado de trabalho
que vem sofrendo transformacées constantes. (CUT, 1997, p.76)

No que diz respeito as politicas permanentes da central voltadas a contribuir com a erradicagio
do trabalho infantil, as resolu¢bes novamente apresentam uma preocupagdo em combater a dualidade
educacional, determinando uma “Campanha Nacional em Defesa da Educacdo” que contemplasse, dentre
outros pontos, a luta “pela extin¢io da dualidade entre educacio profissional e educagio para a cidadania,
atualmente existente, integrando os dois conteiddos nos curriculos escolares” (CUT, 1997, p.78).

Assim, sendo produto do mesmo processo histdrico que reorganiza a classe trabalhadora
brasileira e funda o PT, a CUT desenvolve em seu programa politico concepgdes sobre politicas
educacionais e, mais especificamente, sobre politicas de EPT. Essas concepgdes se fundamentam em
pressupostos comuns aos movimentos que estio também no bojo do mesmo processo irrompido no final
da década de 1970, ou seja, fundamenta-se em uma determinada leitura sobre as particularidades do
desenvolvimento capitalista no Brasil e, por consequéncia, na formacio do Estado brasileiro. Nesse
sentido, a perspectiva politica colocada desenvolve-se também para os mais amplos aspectos da vida

social, dentre eles a pauta da Educagio e, mais especificamente, a educac¢iio profissional, pois
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Num mercado de trabalho altamente competitivo, o padrio de comportamento
estimulado e predominante foi o da corrida individualista as posi¢oes superiores. A
busca por “qualificagdo”, entendida como habilitacio para ocupa¢des mais procuradas
pelas empresas, estd estampada no enorme crescimento das escolas técnicas e

profissionais, dos cursos noturnos e mesmo em geral da escolarizagdo das classes
trabalhadoras. (SADER, 1988, p.87)

Aqueles sujeitos que organizam seus movimentos, “permanecendo na esfera privada das
histérias familiares, restava a proje¢do dos mesmos sonhos na figura dos filhos. E por isso também a
pressao por escolas foi algo tao forte nessas décadas. Preparar os filhos para talvez alcancarem o que nio
alcancaram os pais” (SADER, 1988, p.114). Nesse sentido, os fundamentos para a ruptura nas politicas de
EPT que vinham sendo desenvolvidas localizam-se no mesmo processo histérico que constitui os

fundamentos da alternativa politica produzida pelos trabalhadores brasileiros no periodo pés-ditadura.

IFs: produto indireto e contraditorio das lutas da classe trabalhadora brasileira
Com o declinio do regime militar abriu-se um periodo de intensa disputa politica entre projetos
societarios distintos, sobre os rumos da sociedade brasileira em geral e das politicas educacionais em
especifico:
Fechando-se o ciclo da ditadura civil-militar, a mobilizacdo nacional para a transicdo
democratica levou a instalacio do Congresso Nacional Constituinte em 1987. A
sociedade civil organizada, por meio de suas entidades educacionais e cientificas,

mobilizou-se fortemente pela incorporacio do direito a educacdo publica, laica,
democratica e gratuita na Constituicio. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012,

p21)
Configurou-se, assim, dois campos opostos na disputa dos rumos das politicas educacionais em
EPT da década de 1990. Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2012) descrevem essas duas perspectivas da seguinte

forma:

A questdo da educagio tecnoldgica esta presente no campo da educacio sob duas
perspectivas. Uma que a identifica com a educagdo que aborda conhecimentos
associados as tecnologias utilizadas nos processos de produgdo e, assim, pode formar
pessoas para o manejo social e profissional dessas tecnologias para ocuparem um
espaco especifico na divisdo social e técnica do trabalho. [...] Outra perspectiva é
aquela que fundamentou a defesa de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional na década de 1980 (rejeitada por uma manobra do Senado) que, em seus
termos tedricos e praticos, propiciasse a superagido da concepgio educacional burguesa
que se pauta pela dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual e entre
instrucdo profissional e instrugdo geral. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012,
p-40)

Nessa mesma perspectiva, Ciavatta (2012) ainda aponta que “este ¢ o sentido da histéria da
formagio profissional no Brasil, uma luta politica permanente entre duas alternativas: a implementagdo do
assistencialismo e da aprendizagem operacional versus a proposta da introducdo dos fundamentos da
técnica e das tecnologias, o preparo intelectual” (CIAVATTA, 2012, p.88). Dessa forma havia, por um
lado uma defesa da EPT como mero aprendizado de técnicas, por outro uma perspectiva de formacio
profissional centrada no desenvolvimento humano, onde o estudante, muito além de conhecer as técnicas

e tecnologias, deveria compreender as bases sobre as quais se assentam o desenvolvimento dessas técnicas,
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pois “o homem nio ¢ somente um ser cognitivo (capaz de desenvolver esquemas mentais) mas também
epistémico (cuja natureza compreende a capacidade e a necessidade de conhecer)” (RAMOS, 2012, p.119).

Contrapondo-se a essas reformas que “constituiram um processo que representou a reducio da
politica publica, ou seja, a diminui¢do da ac¢do do Estado como executor de politicas publicas de carater
social” (BRASIL, 2004, p.54), o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) congregava
diferentes setores organizados da classe trabalhadora e intelectuais da darea com o intuito de promover
debates acerca das possibilidades do desenvolvimento de uma formagdo técnica integrada a formagao

geral. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) nos apresentam, de forma resumida, esse contexto:

A origem recente da ideia de integracio entre a formagdo geral e a educacio
profissional, no Brasil, esta na busca da superacio do tradicional dualismo da sociedade
e da educacio brasileira e nas lutas pela democracia e em defesa da escola publica nos
anos 1980, particularmente, no primeiro projeto de LDB, elaborado logo apés e em
consonancia com os principios de educacio na Constituicio de 1988. Com a volta da
democracia representativa nos anos 1980, recomeca a luta politica pela democratizacdo
da educacio com o primeiro projeto de LDB que, sob a lideranca do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, teve intensa participacdo da comunidade académica e o
apoio de patlamentares de varios partidos progressistas. Nele se buscava assegurar uma
formacido basica que superasse a dualidade entre cultura geral e cultura técnica,
assumindo o conceito de politecnia. O que significava tentar reverter o dualismo
educacional através de um de seus mecanismos mais efetivos, a subordinacio no

trabalho e na educacdo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.87)

Porém, esse projeto de LDB produzida no ambito do FNDEP nio obteve sucesso:

O projeto de uma nova LDB foi apresentado pelo deputado Octavio Elisio em
dezembro de 1988, dois meses depois de promulgada a Constituicao, incorporando as
principais reivindicacbes dos educadores progressistas, inclusive referentes ao ensino
médio. O longo debate em torno do Projeto Original e do Substitutivo Jorge Hage foi
atravessado pela apresentacio de um novo projeto pelo Senador Darcy Ribeiro, e este
foi o texto aprovado em 20 de dezembro de 1996, como Lei n.9.394. [...] o Decreto
n.2.208/97 regulamentou a educagio profissional e sua relagio com o ensino médio.

(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.36)

Segundo Frigotto, “o cariter minimalista e desregulamentador da nova LDB (Lei no
9.394/1996) coadunava-se tanto com a estratégia de impor pelo alto um projeto preconcebido, quanto
com a tese do “Estado minimo”, com a trfade do ajuste estrutural: desregulamentagido, descentralizagio e
privatizacio” (FRIGOTTO, 2018a, p.25). Esse movimento, no campo da EPT, materializou-se na
promulgacio do Decreto n° 2208/97, que vinculava diretamente as demandas dessa modalidade

educacional aos ditames do chamado “mundo do trabalho” (que aqui se torna sinénimo de mercado de

trabalho):

A educagio profissional de nivel basico é modalidade de educagio ndo-formal e
duragio variavel, destinada a proporcionar ao cidaddo trabalhador conhecimentos que
lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se ¢ atualizar-se para o exercicio de
fungdes demandadas pelo mundo do trabalho. BRASIL, 1997, art. 4)

Além disso, e a0 nosso ver mais grave, o referido decreto ainda proibia explicitamente a
integracdo do ensino médio a formagdo profissional: “a educagdo profissional de nivel técnico terd
organizac¢io curricular propria e independente do ensino médio” (BRASIL, 1997, art. 5). Nio se tratava,

portanto, de apenas nao implementar a integracdo da formagdo geral (ensino médio) com a educacio
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profissional, mas de garantir que nido houvesse nenhuma possibilidade de isso acontecer mesmo que de
forma autonoma. Nesse sentido, os setores organizados em torno do FNDEP se colocariam em posi¢do

imediatamente contraria a essa medida:

A génese das controvérsias que cercam a tevogacio do Decreto n.2.208/97 ¢ a
publicacio do Decteto n. 5.154/2004 esti nas lutas sociais dos anos 1980, pela
redemocratizacio do pafs e pela “remocido do entulho autoritario”. Temos como
marco, de modo particular, a mobilizacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola
Pablica, em defesa de um sistema publico e gratuito de educagdo, que deveria tomar
forma no capitulo sobre a educacdo na Constituinte e em uma nova Lei de Diretrizes
de Bases da Educacio. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.22)

Dessa forma, “o embate para revogar o Decreto n.2.208/97 engendra um sentido simbdlico e
ético-politico de uma luta entre projetos societarios e o projeto educativo mais amplo” (FRIGOTTO,
CIAVATTA, e RAMOS, 2012, p.52). Com a vitéria eleitoral, no ano de 2002, da candidatura de Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), abre-se entdo a possibilidade de o campo popular buscar formas de reverter os
processos ocorridos nas politicas de EPT na década de 1990 e de avancar no sentido de integrar a

formacido geral ao ensino técnico. O primeiro passo para isso deveria ser a revogacio do Decreto n®

2208/97:

Nao ¢ dificil perceber que o amplo leque de forcas de esquerda que reiteradamente
buscaram eleger Luiz Inicio Lula da Silva inscreve-se, de uma ou de outra forma, na
tradicdo do projeto de desenvolvimento nacional popular comprometido com reformas
estruturais. [...] No campo educacional, tratava-se de, imediatamente — assim se
expressava o projeto do candidato Lula — revogar o Decreto n.2.208/97 uma espécie de
icone do carater autoritirio e mercantilista das reformas. (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2012, p.13)

Porém, a simples revogacio do Decreto n® 2208/97 nio seria suficiente para colocar em curso
um novo projeto de educagdo profissional, seria necessiria a promulgacio de um novo decreto em
substituicio aquele, que viria a ser o Decreto n° 5154, publicado em 23 de julho de 2004. Com essa
alteraciio entdo, abre-se a possibilidade do desenvolvimento de formas integradas de formagio profissional
que, para além do ensino estritamente técnico-operacional, pudesse discutit os conhecimentos humanos

que estdo na base das técnicas. Segundo o MEC (2004):

Essa compreensio ampla da educacio difere da tradicdo da formagio profissional, que,
desde suas origens, é conduzida a se vincular demasiadamente aos fins e valores do
mercado, ao dominio de métodos e técnicas, aos critérios de produtividade, eficacia e
eficiéncia dos processos. (BRASIL, 2004, p.11)

O mesmo documento ainda ressalta que “sem a estreita ligacdo a educagdo basica, a educagio
profissional correra sempre o risco de se tornar mero fragmento de treinamento em beneficio
exclusivamente do mercado e dos interesses isolados dos segmentos produtivos” (BRASIL, 2004, p.12).
No ano de 2004 estava em curso, portanto, um movimento do Estado brasileiro centrado na concepcio

e que a eve ser “um processo de construcio social que a0 mesmo tempo qualifique o cidadio e o
d EPT d r r d tru 1al t lifi idad
eduque em bases cientificas, bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia como produgio do

ser social, que estabelece relagSes socio-histdricas e culturais de poder” (BRASIL, 2004, p.7). E ainda:

Propde-se uma escola que contribua para a superagio da estrutura social e desigual
brasileira mediante a reorganizacio do sistema educacional. Assim, ¢ preciso superar
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definitivamente a concep¢do que sepata a educagio geral e propedéutica da especifica e
profissionalizante, a ptimeira destinada aos ricos e a segunda aos pobres. (BRASIL,
2004, p.21)

Dessa forma, parece nitida que a inten¢do do Estado brasileiro naquele momento histérico, ao
alterar as concep¢Oes das politicas publicas em EPT, ndo era apenas de promover mudangas de forma na
execuc¢do dessas politicas. Muito além disso, essas alteragdes encontram-se profundamente vinculadas a
uma estratégia politica que extravasa os limites das politicas educacionais. Trata-se de um elemento
particular dentro de uma totalidade estratégica.

Na I Conferéncia Nacional de Educacio Profissional e Tecnoldgica, Fernando Haddad, entao
ministro da educa¢io, comenta a revogacio do Decreto n® 2208/97 e as possibilidades de integracio do

ensino médio a formagao profissional:

Por fim, refiro-me ao ensino médio integrado, dever do Poder Publico estadual e
federal. Depois de tevogado o Decreto no 2.208/97, nio podemos impor o ensino
médio integrado, mas penso que devemos fomentar, induzir e apoiar as iniciativas que
buscam essa integracdo. [...] Penso que o decreto que hoje regulamenta a matéria é
consistente, considerando que abre as possibilidades da concomitincia, do pés-médio e
do integrado. Enfim, libera os sistemas educacionais, sobretudo os estaduais, que tém a
seu encargo o ensino médio, para modular a oferta deste conforme as circunstancias de
cada regidao, de cada cidade, de cada estado. A flexibilidade da legislacio acarreta-nos
uma responsabilidade muito grande, que ¢ a de fomentar com seriedade o ensino médio

integrado. (BRASIL, 2007, p.38)

No ano de 2008, ao apontar a implementacdo dos IFs, o MEC destacava a importincia dessa

politica publica em um sentido estratégico amplo: “o que esta em curso, portanto, reafirma que formagio

humana e cidada precede a qualificagdo para o exercicio da laboralidade e pauta-se no compromisso de

assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se permanentemente em desenvolvimento”

(BRASIL, 2008, p.6). Destaque-se também a dupla perspectiva de, por um lado contribuir para a

construcao de um pafs soberano e, por outro, de dar passos em dire¢do a inclusdo social de setores

excluidos das benesses da modernidade. A pauta da soberania se apresenta como sinénimo de um

desenvolvimento auténomo e sustentado. Ha ainda a perspectiva da inclusdo, que se relaciona com a

pauta das restricoes democraticas operadas pelas elites brasileiras contra os setores populares. Essa

perspectiva aqui ocorre relacionada a pauta da cidadania. Nesse sentido, o documento do MEC apresenta
o seguinte:

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal fungio a intervengéo na

realidade, na perspectiva de um pafs soberano e inclusivo, tendo como nucleo para

irradiacdo das a¢oes o desenvolvimento local e regional. O papel que esta previsto para

os Institutos Federais é o de garantir a perenidade das a¢des que visem a incorporar,

antes de tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos processos de

desenvolvimento e modernizagdo do Brasil, o que legitima e justifica a importancia de

sua natureza publica e afirma uma educagio profissional e tecnolégica como

instrumento realmente vigoroso na constru¢io e resgate da cidadania ¢ da
transformacéo social. (BRASIL, 2008, p.23)

E ainda:

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construgio da
cidadania, sem perder a dimensio do universal, constitui um preceito que fundamenta a
acdo do Instituto Federal. O didlogo vivo e préximo dos Institutos Federais com a
realidade local e regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca de
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solucBes para a realidade de exclusio que ainda neste século castiga a sociedade
brasileira no que se refere ao direito aos bens sociais e, em especial, a educagio.

(BRASIL, 2008, p.24)
O mesmo documento destaca também a importancia da integracio entre formacao técnica e o

conhecimento geral na execucdo dessa estratégia para a EPT:

E importante destacar a proposta curricular que integra o ensino médio a formacio
técnica (entendendo-se essa integracdo em novos moldes). Essa proposta, além de
estabelecer o didlogo entre os conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e
humanisticos e conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o
conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da
hierarquizacdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacio brasileira como
um todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa dltima etapa da
educacio basica. (BRASIL, 2008, p.27)

O texto ainda é recorrente em utilizar duas expressdes: as ideias de formacio cidada e de
desenvolvimento socioeconémico, a primeira voltada a uma forma especifica de instru¢dao do individuo e a
segunda a funcio desse sujeito formado em sua relacio com a coletividade a qual pertence. Nesse sentido,
o documento caracteriza os IFs como “uma estratégia de agdo politica e de transformacgio social”
(BRASIL, 2008, p.21) e que “atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva da
construcio da cidadania, sem perder a dimensdo do universal, constitui um preceito que fundamenta a
acio do Instituto Federal” (BRASIL, 2008, p.24). Ou seja, s2o dois os eixos argumentativos na defesa da
implementacdo dos IFs como politica publica: uma perspectiva de formacio humana voltada a
constituicio da autonomia dos individuos e outra de desenvolvimento social pautado no avanco das forgas
produtivas materiais. Eixos esses que se inter-relacionam e desdobram-se no decotrrer do documento.

Eliezer Pacheco, secretario de Educagio Profissional e Tecnolégica do MEC no petiodo de
2005 a 2012, ao abordar o processo de concepcio dos IFs afirma: “em sintese, esse novo desenho
constituido traz como principal funcio a intervencio na realidade, da perspectiva de um pais soberano e
inclusivo” (PACHECO, 2015, p. 18).

O objetivo primeiro dos IFs, de acordo com sua lei de cria¢do, e ao qual deve reservar
obrigatoriamente a metade de suas vagas ¢ “ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educagdo de jovens e adultos” (BRASIL, 2008, art 7. I). Relacionando isso as perspectivas
apresentadas anteriormente, Frigotto observa que “tanto em relagdo ao PROEJA, quanto ao ensino médio
integrado, a questdo central ¢ de compreensio de seu sentido social na perspectiva da cidadania politica e
econémica das geracdes de jovens e adultos em formac¢ido” (FRIGOTTO, 2018b, p.141).

Entretanto, o confronto entre o projeto das elites e projeto das classes populares nio se
apresentou de forma aberta durante os governos do projeto democratico e popular. Pelo contrario, o que
se verificou fol uma tentativa de conciliacio entre interesses dos dois projetos. Dessa forma, se por um
lado os governos do PT apresentaram reformas no campo educacional no sentido de ampliar o acesso dos
setores populares, por outro abritam os cofres piblicos para o financiamento de vagas no ensino privado.
Caso exemplar diz respeito ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

(PRONATEC), que teve a maior parte dos seus recursos destinados ao Sistema “S” (sistema de educagio
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profissional gerido pelas federagdes patronais e financiado pelo desconto de 1% do salario de cada
funcionario das empresas associadas e com recursos do fundo publico), promovendo uma forma de
educacio desenvolvida nos marcos da teoria do “capital humano” e combatida por amplos setores ligados
a educacdo que foram base de apoio para se chegar a presidéncia. Sobre isso, Frigotto nos oferece uma

adverténcia e uma reflexdo que julgamos importante reproduzir:

Por esse caminho, continuaremos negando a efetiva cidadania politica, econémica,
social e cultural a geragdo presente e a futura de nossa juventude. Essas op¢oes nas
politicas de formagdo profissional e técnica contrastam com o acimulo do debate
educacional critico na busca de superar o desmanche da educagao publica nos 21 anos
de ditadura civil-militar sob a égide da ideologia do capital humano do pensamento
economicista. O contraponto a esse desmanche foram os debates sobre o resgate do
sentido da educacio publica, universal, gratuita e laica, mas com a perspectiva da escola
unitaria e da formacdo humana omnilateral e politécnica. Uma concep¢ao que buscou
efetivar uma demarcag@o antagonica no plano teérico, epistemologico e ético-politico a
visio mercantil de educacdo. Esta concep¢io foi confrontada de forma avassaladora
pela doutrina do neoliberalismo, na década de 1990, assumida como politica de governo
por Fernando Henrique Cardoso e seu Ministro da Educacdo, ao longo dos dois
mandatos. Mas a questio desconcertante ¢é, em parte, por que até mesmo nas
experiéncias de gestoes populares o ideario da educagio politécnica desapareceu até no
plano da batalha das ideias? O que prevaleceu foi a perspectiva da escola cidada, a
escola candango, a escola plural, certamente importantes no plano cultural na
consideracdo das diferencas, mas limitadas para confrontar a natureza das relagbes
sociais de producio, relacées de classe e, portanto, de desigualdade. (FRIGOTTO,
2018b, p.128)

Portanto, nio se pode considerar os IFs um “raio em céu azul”, nem muito menos produto
exclusivo das mentes geniais de meia duzia de intelectuais. Trata-se, antes de um produto histérico com
raizes profundas que remetem a feridas cronicas da sociedade brasileira ao passo que também concebem
tratamentos para elas. Trata-se, portanto, de uma ruptura com as politicas de EPT desenvolvidas até entio
no Brasil e teve sua possibilidade de existéncia condicionada pelo avanco politico-organizativo da classe

trabalhadora e suas vitérias pontuais na luta de classes.

Consideragoes finais

As lutas da classe trabalhadora brasileira durante as décadas de 1970 e 1980 produziram
instrumentos politicos que organizaram as pautas dessa classe em diferentes frentes. Esses instrumentos
cumpriram um papel fundamental no processo de reorganizagio dessa classe no perfodo pés ditadura
militar, exemplos deles sdo o FNDEP, a CUT ¢ o préprio PT.

Os IFs siao a materializagdo de uma politica publica que tem no ensino médio integrado a
educagdo profissional sua principal referéncia. Trata-se da experiéncia que sintetiza a posicdo politica de
um projeto societario determinado, frente as politicas de EPT. O ensino médio integrado assume aqui um
patamar de mediagio tatica entre a necessidade de qualificar a for¢a de trabalho para o desenvolvimento
econémico e a formacio de individuos na sua integralidade humana. A proposta de integracio, além disso,
¢ caracterizada também como um caminho possivel para a superagio da dualidade educacional no Brasil e
para a promog¢ido de uma formac¢do cidadd vinculada a um projeto de desenvolvimento auténomo.

Dualidade essa promovida por uma classe dominante sem tradi¢do democratica e acostumada a governar
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por meio de medidas autocraticas, por que filha da antiga aristocracia e associada subordinadamente aos
grandes capitais estrangeiros. Portanto, a caracterizagdo sobre a sociedade brasileira e as saidas possiveis
para a supera¢ao dessa realidade, desenvolvidas no bojo da rearticulagdo da classe trabalhadora brasileira
nas décadas de 1970 e 1980, estdo nos fundamentos onde se edifica e sustenta a proposta politico-
pedagodgica dos 1Fs.

Assim, os IFs sdo uma experiéncia educacional profundamente vinculada a tradi¢io recente de
lutas da classe trabalhadora brasileira, que nio existitia sem essa. Nao sdo uma revolu¢io nem uma
contrarrevolucio, trata-se antes de um avanco pontual nos marcos da institucionalidade burguesa, crivado
por contradi¢des, mas fundado em uma estratégia politica que pretendia contribuir com o processo
histérico de superacio das relagdes de exploracdo capitalistas. Os limites dessa nova institucionalidade sio

coincidentes aos limites proprios da estratégia democratica e populat.
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