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Resumo: O presente artigo discute a Politica Nacional de Educacio Digital (PNED) como aglutinadora das
politicas de expansdo de plataformas digitais na educacio brasileira, com especial atencdo a educacdo publica. A
PNED foi instituida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023 (BRASIL, 2023). Sdo apresentados os aspectos
gerais da nova legislacdo, com vistas a verificar a hipotese que sua tramitacio sinaliza como a “educacio digital”
converge com a agenda de distintas fracdes politicas. Buscou-se analisar o uso ideologico da “tecnologia digital” e,
por fim, destaca-se o elemento nodal do trabalho docente como sendo ele que esta centralmente em disputa na
PNED.
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Resumen: El presente articulo discute la Politica Nacional de Educacién Digital (PNED) como aglutinadora de
politicas de expansion de plataformas digitales en la educacion brasilefia, con especial atencién a la educacién
publica. .a PNED fue instituida por la Ley n°14.533, del 11 de enero de 2023 (BRASIL, 2023). En la primera parte,
se presentan los aspectos generales de la nueva legislacién, en la segunda parte se plantea la hipétesis de que su
tramitacion indica cémo la "educacién digital" converge en la agenda de diversas fracciones politicas. En la tercera
patte, se analiza el uso ideoldgico de la "tecnologia digital". Por ultimo, se destaca el elemento nodal del trabajo
docente como lo que esta centralmente en disputa en la PNED.

Palabras clave: Trabajo docente. Tecnologia educativa digital. Educacién digital; PNED. Ideologfa.

Abstract: The present atticle discusses the National Policy of Digital Education (PNED) as the agglutinator of
policies for the expansion of digital platforms in Brazilian education, with special attention to public education.
The PNED was established by Law No. 14.533, of January 11, 2023 (BRAZIL, 2023). We present the general
aspects of the new legislation, then we present the hypothesis that its processing is indicative of how "digital
education" converges on the agenda of vatious political fractions. In the third part, we seck to analyze the
ideological use of "digital technology". Finally, we highlight the nodal element of teaching work as what is centrally
at stake in the PNED.
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O presente artigo discute a Politica Nacional de Educagio Digital (PNED) como aglutinadora
das politicas de expansao de plataformas digitais na educagdo brasileira, com especial aten¢ao a educacio
publica. A PNED foi instituida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023 (BRASIL, 2023) e sancionada
pelo Presidente Lula da Silva, no inicio de seu terceiro mandato (2023-2020).

A lei afirma que teria como objetivo articular programas, projetos e acdes dos diferentes entes
federados, dreas e setores de governo para, como reza em seu art.1°, “potencializar os padrdes e
incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso” a “recursos, ferramentas e
praticas digitais, com prioridade para populacdes mais vulneraveis” (BRASIL, 2023). A politica
determina que sdo automaticamente acoplados a lei todas as a¢des e programas com vinculacdo tematica
que recebam o apoio do governo federal em quaisquer fases de sua execucdo. Portanto, trata-se de uma
politica de articulagdo e convergéncia de iniciativas no campo da educacio digital que, de pronto, exclui
quaisquer politicas educacionais que pudessem divergir dos principios, eixos e estratégias da PNED, tal
como formulada pelo Congresso Nacional.

Assim, considera-se necessario examinar tais aspectos com vistas a compreender o contexto
que cerca a politica e, sobretudo apontar alguns elementos de determinacio capazes de contribuir para
elucidar as tendéncias digitais que se alinhavam no campo educacional.

Na primeira parte do texto, sdo explorados os aspectos gerais da PNED, com vistas a expor
as principais estratégias e conceitos definidores, bem como indicar sua relacdo com as tendéncias gerais
da politica educacional brasileira. Na segunda parte, demonstra-se como a PNED reveste-se de uma aura
atualizadora da Lei de Diretrizes e Bases (LBD) (BRASIL, 1996) e congrega forcas politicas no
Congresso Nacional em torno da agenda da “educacio digital”. Na terceira e dltima secdo, analisa-se o
carater da “tecnologia digital”, a luz de algumas hipdteses de interpretacio do processo em curso, como
a apropriacdo do fundo publico pelos capitais na constru¢io desta emergente industria capitalista na
educacio. Por fim, sdo tecidas ponderagdes acerca do elemento nodal do trabalho docente como o
epicentro da PNED, e, paradoxalmente, eleva o professor simultaneamente como “protagonista e

obstiaculo” da reforma.

Vista geral da PNED

A PNED foi estabelecida com quatro eixos: (1) inclusao digital; (2) educacdo digital escolar;
(3) capacitacdo e especializacdo digital; (4) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da
Informacio e Comunica¢ido (TIC). Cada um deles condensa um conjunto de estratégias que, juntas,
organizam a base da politica de educacio digital brasileira.

A inclusdo digital foi definida com seis estratégias prioritirias que podem ser agrupadas em
trés blocos: (i) promogado, avaliagdo, “treinamento” (si) e certificacdo de “competéncias digitais e

informacionais”; (ii) producdo, desenvolvimento e acesso a plataformas e repositérios de recursos
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internet de alta velocidade; (b) aquisi¢do e manutencao de equipamentos de informatica; (c) fomento ao
“ecossistema de conteudo educacional digital”3; e (d) promogao da politica de dados, inclusive com
acesso moével para professores e estudantes (BRASIL, 2023).

O eixo de educacio digital escolar teria como objetivo “garantir a inser¢io da educacio digital
nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a partit do letramento digital e
informacional” (BRASIL, 2023). Para tanto, apresenta-se uma série de conceitos organizadores,
alicercados na pedagogia das competéncias, de carater fundamentalmente pragmatista (TANGUY;
ROPE, 1996). Entre as competéncias e habilidades destacam-se o pensamento computacional, o mundo
digital, a cultura digital, a revolugdo digital, os direitos digitais e a tecnologia assistiva (BRASIL, 2023).

O pensamento computacional* é definido na lei como uma habilidade cognitiva que envolve
a resolucdo de problemas e o raciocinio légico voltada a criagdo de solugSes e a realizagao de tarefas de
maneira metddica e sistematica de algoritmos®. O mundo digital® é compreendido como a apreensao do
mundo como um ambiente interconectado aos dispositivos e ambientes virtuais, marcado pela presenca
e influéncia das tecnologias digitais em diferentes esferas da vida social, econdémica e cultural.

A cultura digital’, por sua vez, é entendida como um conjunto de valores, praticas e saberes
relacionados ao uso e as atitudes sociais concernentes as tecnologias digitais, que envolve expressoes
éticas e a responsabilidade nos diferentes usos da tecnologia, pressupondo a compreensio pelo sujeito
da revolucio digital. Chama atencio a apropriacio reles, pela lei, de um conceito caro as tradicoes de
esquerda, como revolucio, além de nio ser definida no ambito da PNED. Assim, suas dimens&es podem
ser abarcadas apenas por inferéncia, na leitura dos textos anexos da tramitacio (BRASIL, 2020, 2022b,
2022c, 2022d, 2022¢). Apreende-se que a norma a define como o conjunto de transformagdes sociais,
politicas e econdmicas decorrentes da ampliacio e intensificagio do uso de dispositivos e ambientes de
tecnologias digitais em toda a tessitura da vida social, especialmente no trabalho, as quais exigiriam novas
formas de pensar e agir e profundas modificagdes na educagio.

Os direitos digitais® referem-se aos direitos humanos e sociais no contexto digital, incluindo a
protecdo da privacidade, a liberdade de expressao, o acesso a informacio e o direito a participacao social
e politica em ambientes digitais. A tecnologia assistiva® é definida como um agrupamento de produtos,
recursos e tecnologias que auxilia pessoas com deficiéncia a superar barreiras e limitagSes na realizacdo
de atividades cotidianas e educacionais.

Em termos de estratégias, o eixo “Educacdo Digital Escolar” propde dez prioridades que
podem ser sintetizadas: (a) no desenvolvimento de competéncias digitais pelas escolas, no ambito da
Base Nacional Comum Cutricular (BNCC) para a formagio de individuos com “atuagio responsavel na
sociedade conectada e nos ambientes digitais”, sobretudo vinculadas as carreiras que utilizam
conhecimentos relacionados as ciéncias, tecnologias, engenharias e matematica; (b) construcio e
promoc¢ao de ferramentas de autoavaliagio destas competéncias para estudantes e professores;

romocao de cursos de extensio, graduacido e pos-graduacio em “competéncias digitais aplicadas a
5
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professores em competéncias digitais, utilizacdo de tecnologias, independente das areas de formagio;
além do uso de tecnologias digitais como ferramenta e conteddo na formacio de gestores e profissionais
da educacio, de todos os niveis e modalidades de ensino.

No ecixo “Capacitacdo ¢ Especializacio Digital” sio reunidas doze estratégias voltadas,
principalmente, as instituicGes de educagdo supetior, formagdo continuada e ensino profissional. O
aspecto predominante ¢ a vinculagdo direta da educacio as demandas do mercado de forga de trabalho,
como expresso na primeira estratégia: “identificacio das competéncias digitais necessarias para a
empregabilidade em articulacio com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
e com o mundo do trabalho” (BRASIL, 2023, grifo nosso).

Neste ecixo sdo elencadas prioridades como oferta de cursos de curta duragio para a
qualificagdo profissional da populacio em idade apta; redirecionamento de cursos de formacio
profissional para serem oferecidos “ao longo da vida”; formag¢ao de rede de cursos de mestrado e
doutorado especializados em “competéncias digitais”; “criacio de bootcamps’10; repositérios de “boas
praticas de formacio profissional”; projetos de requalificacio ou de graduacio e pds-graduacio para
desempregados ou recém-graduados; e “adaptar e agilizar a relacio entre oferta e demanda de cursos de
TICs em areas emergentes” (BRASIL, 2023, s/n).

Resta claro que as agdes formalizadas na PNED, conferem relevo a ideia de permanente
adaptacio da educacdo as demandas do capital — ainda que estas sejam abstratas e inespecificas,
delineadas por meio de imagens vagas como as referidas sobre a suposta “inddstria 4.07, as
transformacOes digitais ou pelo “onlife, (a sociedade conectada) ou seja, uma vida carregada de sentidos
e possibilidades que passam de forma inexoravel pela esfera digital” (BRASIL, 2022c, p. 8). Tais
proposi¢coes sdo detalhadas na PNED e tém suas estratégias especificadas em oposicio a ideia de uma
formacdo tecnolégica predominantemente propedéutica, com o argumento de que a formagio para o
novo mundo do trabalho requer a constante adaptagio do tipo de educagio oferecida para os futuros
trabalhadores em conformidade com o que ¢é requerido pelo mercado — razdo pela qual se advoga a
“educacdo ao longo da vida”, projeto caro a UNESCO (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014,
RODRIGUES, 2008)1. Reforcam-se os fundamentos ideoldgicos da Teoria do Capital Humano!? ao se
tratar a forca de trabalho como parte dos fatores de producio. Sobre ela incidiriam, como determinantes
para o aumento da produtividade do trabalho, os graus de pericia, formacio, capacitagdo, experiéncia e
destreza da forga de trabalho. Vale destacar que a Teoria do Capital Humano traz implicita a concepgiao
de que a capacidade. ou ndo, de realizar a propria forca de trabalho depende do aproveitamento de
oportunidades, adaptagoes e resiliéncia no campo individual, o que, se compreende, ¢ 0 mesmo que
responsabilizar os proprios trabalhadores e trabalhadoras por seus insucessos individuais no “mundo do
trabalho” (sic)!3 e por situacles sociais que, na realidade, dependem inteiramente da dindmica e do

padrao de acumulacio capitalistas.
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elenca seis acOes estratégicas prioritarias, a seguir sintetizadas no direcionamento para o
compartilhamento de recursos digitais entre institui¢bes de ensino e pesquisa; disseminacio e reutilizagao
de conteudos digitais em lingua portuguesa; cooperacio com centros internacionais para a criagao de
novas tecnologias da informacio; e implementacdo de programas nacionais de incentivo as atividades de
desenvolvimento de TICs inclusivas, “com solugdes de baixo custo”. Importante realgar que as a¢oes
visam a implementacido e promogdo do desenvolvimento de processos, servicos e produtos de educagiao
digital, mobilizando principalmente os recursos do fundo publico, sendo que a PNED concerne ao
“ensino publico e privado, para cada eixo” (BRASIL, 2023, s/n). Todos os atos, como se petcebe,
focalizam o ajustamento da educagdo as supostas demandas deste mundo novo da digitalizacdo
tecnologica e o papel que o Estado deve desempenhar de estimulo e indugo a crescente industria de
tecnologias digitais na educac¢do — incluindo, claramente, a apropriacio do fundo publico.

Em termos de alteragdes de normas em vigor, destaca-se a inclusao do inciso XII no art. 4° da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional). Trata-se da
15% alteragdo sofrida pelo artigo n° 4 da LDBN (BRASIL, 1996) desde a sua promulgacio 4. Tal artigo,
exordial do capitulo 111, acerca do “Direito a Educacio e do Dever de Educar”, enumera os deveres do
Estado com a educagdo escolar publica e a inclusdo do novo inciso cujo objetivo ¢ incluir a “educacido
digital”’, com a “garantia” de conectividade de todas as instituicGes publicas, da educagio basica a

superior, em rede de internet de alta velocidade, adequada para “uso pedagdgico”, incluindo-se no rol

definidor:

[..] desenvolvimento de competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e
adultos, criagdo de contetdos digitais, comunicagdo e colaboragdo, seguranca e
resolugiao de problemas. Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso XII do
caput deste artigo, as relagbes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever
técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e que criem espacos coletivos de mutuo
desenvolvimento (BRASIL, 2023).

Além da alteragio mencionada, destaca-se a inclusdao do inciso X no artigo 1° da Lei n° 9.448,
de 14 de marco de 1997 (BRASIL, 1997), que transforma o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) em Autarquia Federal e da outras providéncias. O artigo primeiro estabelece as
finalidades do INEP que, com a alteracdo trazida pela PNDE, passa a incluir a proposicio de
“instrumentos de avaliagdo, diagnéstico e recenseamento estatistico do letramento e da educacio digital”
na educacio basica e superior (BRASIL, 2023).

Ressalte-se que a Politica Nacional de Educacido Digital, na forma de sua apresentacio final,
nio conta com previsio de recursos orcamentatios, tendo sido estabelecido na lei que a implementagao
da PNED sera regulamentada pelo Poder Executivo e deverd obedecer ao Plano Plurianual nacional
(PPA). Como sua vigéncia é 2020-2023, somente a proxima lei orgamentaria podera prever como serdo
distribuidos os recursos — até que o novo PPA seja aprovado pelo Congresso Nacional, dado que as

destinagdes orcamentarias sdo incertas e, supoe-se, virdo de remanejamentos de outros programas. O
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previstas, com a pequena parte do orgamento discricionario da educagao, ou seja, aquele nio vinculado
as despesas obrigatdrias ou aos programas cujas fontes de recursos tém previsio legal, mas permitem
contingenciamento ou remanejamento no financiamento. O alcance efetivo da legislagio, contudo, diz
respeito aos recursos nao orcamentarios de aplicacdo direta, como € o caso daqueles cuja execugio é
administrada pelos bancos de desenvolvimento — a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e congéneres regionais. Ademais, existem recursos em disputa em torno
de fundos estatais, como o Fundo de Universalizacio dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) —
instituido pela Lei © 9.998, de 17 de agosto de 2000 (BRASIL, 2000), para universalizacio das
telecomunicagoes que, pelos defeitos inerentes a exploragao capitalista de tais servicos, ndo poderia se
realizar sendo com aportes de recursos de destinagdo especifica e por forca de lei. Além deste, ha ainda
o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagbes (FUNTTEL), de natureza
contabil!®>, mencionado no artigo 11° da PNED (BRASIL, 2023), estabelecido no ambito da Empresa
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do BNDES, com objetivo de

[...]Jestimular o processo de inovagao tecnoldgica, incentivar a capacitagao de recursos
humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e
médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da
industria brasileira de telecomunica¢des (BRASIL, 2000a).

Ainda sobre os recursos do fundo publico nacional, salienta-se que a lei explicitamente
determina que, 2 PNED, poderio ser realizados convénios, termos de compromissos, acordos de
cooperagdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com 0rgaos da
administracio publica, “bem como com entidades privadas” (BRASIL, 2023, s/p). Em seu relatétio,

Senador Jean Paul Prates (PT) exalta este ponto:

Esses 6rgaos poderdo prever, para as instituicGes publicas e, quando couber, para
instituigdes privadas de educagdo basica e superior, entre outras iniciativas: a
instalagilo ou a melhoria de infraestrutura de TICs, com disponibilizacio de
investimentos necessarios em infraestrutura de tecnologia digital para as institui¢es
de ensino publico do Brasil, de modo a viabilizar o desempenho digital de
conectividade, capital humano, uso de servigos de internet, integracio de tecnologia
digital, servicos publicos digitais e TIC de P&D; o desenvolvimento de planos digitais
para as redes e estabelecimentos de ensino, com promocio de competéncias digitais
e métodos de ensino e aprendizagem inovadores, fundamentais para a evolucio
académica; a formagao de liderancgas digitais, com programas de desenvolvimento de
competéncias em lideranga escolar; e o desenvolvimento de programas de
qualificagao digital dos dirigentes das institui¢Ses de educacdo publicas, para que a
educacao digital evolua em todo o territério nacional (BRASIL, 2022b, p. 5)

Reforca-se, assim, a tendéncia das politicas puablicas de servirem como pretexto pata
transferéncias de fundos publicos aos capitais, a qual se sobressai pela articulacdo sugerida entre o carater
formalmente inclusivo destas politicas — como é o caso da PNED, supostamente uma estratégia de
inclusio digital — com a atividade econémica do Estado em favor da rentabilizacdo de setores da indudstria
capitalista na educagéo. Movimentos complexos fusionam, entre outros aspectos: (1) o desenvolvimento

da industria de tecnologias educacionais digitais com robustas apropriacoes, pelos capitais, de riquezas
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social amplo, por meio do cariter formalmente inclusivo das politicas publicas; (3) o exercicio de
aperfeicoamento da dominagao de classe, com a adequacdo e a subsuncio da educagio nacional aos
interesses do capital; e (4) o espraiamento de uma visao reducionista da educac¢ao como “treinamento”,
termo oriundo das empresas e associada ao adestramento e nio a uma concep¢do de formacio

humanistica e integral (BRASIL, 2023).

Dz LDB (1996) 2 PNED (2023): a ideologia do tempo futuro

O Projeto de Lei que instituiu a PNED foi apresentado ao Plenario da Camara dos Deputados
em setembro de 2020 pela deputada federal Angela Amin, do Partido Progressistas (PP), na forma do
Projeto de Lei (PL) n°® 4.513, de 2020, o qual teve ridpida tramitacio no Congresso Nacional,
considerando que a aprovagdo de uma Lei ordinaria exige a apreciacio em Plenario na Casa de origem,
a apreciacdo pela Casa revisora e a tramitacao da matéria nas comissOes especificas, além da analise e
san¢ao da Presidéncia da Republica. Todo o processo — da leitura inicial no plenario da Camara até a
assinatura do presidente Lula da Silva (2023-2026), em 23 de janeiro de 2023 — ocorreu em apenas dois
anos e quatro meses. Isto ndo seria possivel sem a convergéncia da maioria dos parlamentares, das
liderangas no Congresso Nacional e dos partidos politicos.

Tal convergéncia se evidencia pela aprovacio da tramitagdo da matéria em regime de
urgéncial, o qual, compreende-se, s6 deveria ser utilizado no processo legislativo em situagdes nas quais
fosse premente ao Poder Pablico conferir respostas céleres a um problema social, como calamidade
publica, por exemplo. Ou seja, para casos em que a falta de agilidade na aprovacdo de uma lei causatia
maior dano que o encurtamento dos debates democraticos em torno da norma juridica que, apesar de
ndo isentar todas as etapas na tramita¢do de uma lei, reduz prazos e pode restringir, sobremaneira, o
tempo de articulagdo e participacdo de movimentos sociais, sindicatos e educadores.

Durante a tramitagdo na Camara, foram apresentadas nove emendas em Plenario!’, além da
originada pelo relator na Comissio de Educacio (CE/Camara), deputado Isracl Batista (PSB). As
Emendas de 1 a 3, foram enderecadas pela deputada Dorinha Rezende do Democratas (DEM) e
subscritas pelos deputados Nivaldo Albuquerque, lider do Bloco PROS, PSC, PTB; Erika Koray, vice-
lider do PT; e Efraim Filho, lider do DEM. Estas solicitavam altera¢des para explicitar que a educagio
midiatica e o letramento informacional seriam fundamentais, nao bastando o mero acesso as tecnologias.
Estas emendas foram acatadas. A emenda n° 4, de autoria do Deputado Eli Borges (Solidariedade), do
bloco conservador — Liziane Bayer (PSB); Pastor Gil (PL); Diego Garcia, vice-lider do PODE; Marcelo
Brum (PSL); Dr. Jaziel (PL); Lucas Gonzales (NOVO); Tiago Dimas (NOVO); Hugo Motta, lider do
Republicanos; e Alé Silva, vice-lider do PSL —, solicitava a retirada de questdes de género no ambito da
inclusdo e abrangéncia da lei. A emenda nao foi acatada, pois a mencdo havia sido retirada pelo

substitutivo preliminar. A de n® 5, de Taliria Petrone, do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
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solicitava a supressao da previsiao de utilizagdao de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
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(FGTS) para o tinanciamento de cursos privados de educacdo, mas a emenda nao foi acatada pelo motivo
anterior. Tratou-se, contudo, da tnica emenda a questionar algum aspecto sobre o teor privatizante da
legislagio. A 6* emenda, de Kim Kataguiri (Unido Brasil), pediu a inclusao do ensino de robética entre
os focos da educacio digital, integralmente acatada pelo relator. A 7* emenda, de Felipe Rigoni, também
do Unido Brasil, solicitou alteracdo com vistas a inclusio de pessoas com deficiéncia no texto, tendo sido
acatada parcialmente. A emenda n° 8, de Paulo Ganime, do Partido Novo, requereu mudangas para a
utilizacdo do FGTS destinados aos cursos profissionalizantes de educa¢io digital e foi desconsiderada.
A emenda de n° 9, de Lidice da Mata (PSB), que propunha a criagio de um repositério para demandas
do setor publico que pudessem ser supridas por produtos e solugdes tecnologicas, foi incorporada pelo
relator.

No Senado Federal, o PL tramitou pela Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicacio e Informética (CCT/Senado), sob a relatoria do Senador Jean Paul Prates (PT) e pela
Comissdao de Educagao, Cultura e Esporte (CE/Senado), sob a relatoria do Senador Esperidido Amin
(Progressistas). Na CCT/Senado foram apresentados dois requerimentos para realizagio de audiéncia
publica; pelo proprio relator, Jean Prates, e pelo Senador Rodrigo Cunha (Unido Brasil). A referida
audiéncia ocorteu, sob a presidéncia do relator, no dia 23 de novembro de 2022, com a presenca de sua
autora, Dep. Angela Amin e de representantes, entre outras, das seguintes entidades: Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME); Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); Grupo de
Trabalho Educacio e Comunica¢io da Associagio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educagao
(ANPEd); Campanha Nacional pelo Direito a Educagio (CNDE); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagio (CNTE); Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC/SP);
Instituto de Estudos Avancados da Universidade Estadual de Campinas (IEA/ UNICAMP) e
Associacdo Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacio e Comunicacio e de Tecnologias
Digitais (BRASSCOM) 8.

A audiéncia publica, consumada em cumprimento ao Requerimento n°® 33/2022-CCT
(BRASIL, 2022¢), foi a tnica durante toda a discussio da PNED e privilegiou as manifestagoes dos
Aparelhos Privados de Hegemonia (APH)!” e de entidades sindicais e cientificas que, com suas
contribui¢bes, deram forma, conteudo e legitimidade a politica. Tal elemento, observa-se, tem sido a
norma nas politicas educacionais, com extensa participacio dos APHs na definicdo das diretrizes e
legislacbes para a formagao da juventude de futuros trabalhadores. Nao obstante, tal tendéncia ainda
reforca o clima de convergéncia, inevitabilidade e de inegabilidade da educacio digital?, como arroga o
Senador Jean Paul Prates (PT), em seu requerimento: “E inegavel que hoje todas as politicas publicas
devem focar na educagdo digital, capacitagio de professores ¢ desenvolvimento de
infraestrutura” (BRASIL, 2022e, p. 2, grifos nossos).

O PL n° 4.513, de 2020, foi aprovado pelo Senado Federal em 11 de agosto de 2022 e enviado

a Camara dos Deputados; em 21 de dezembro foi discutido e aprovado em turno unico o substitutivo
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apresentado pelo Senado. Em seguida, foi encaminhado a Presidéncia da Republica, que o transformou
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em norma juridica com veto parcial. Os vetos do Presidente Lula da Silva (2023-2026) relacionam-se a
cinco aspectos pontuais da Lei: (1) introducdo da educagido digital nos curriculos dos ensinos
fundamental e médio; (2) priorizagio do FIES em cursos de curta duracdo em técnicas e linguagens
computacionais; (3) equiparagao de plataformas e dispositivos digitais a livros para efeitos dos programas
de compras governamentais; (4) equiparagdo idéntica entre livros, artigos e peribdicos em meio digital
com livros fisicos; e (5) nivelacio correlata para equipamentos cuja funcio exclusiva ou principal seja a
leitura ou audicdo de textos em formatos digitais. O primeiro item foi vetado sob a justificativa de que a
inclusdo de novos componentes curriculares necessita de aprovagio do Conselho Nacional de Educacio
e de homologacio do Ministério da Educacdo. O segundo item, sob a justificativa de que o FIES
contempla cursos dessa natureza e a priorizacdo das areas deveria respeitar a autonomia de gestao da
Administracio Federal. Os demais foram vetados sob o argumento de que existe matéria em tramitacao
sobre o tema no Congresso Nacional e, portanto, seria mais conveniente ao Governo que se discutisse
a norma no bojo das alteracdes a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que instituiu a Politica
Nacional do Livro Didatico (BRASIL, 2003). A norma juridica passou a ter pleno exercicio em 11 de
janeiro de 2023, ainda que o Congresso Nacional ira apreciar os vetos presidenciais.

Além dos aspectos relativos a tramitagdo, considera-se que a autoria do Projeto de Lei merece
destaque. A deputada Angela Amin, 4 época filiada ao Partido Progressista Reformador (PPR) por Santa
Catarina, foi justamente a relatora do projeto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educa¢ido na Camara
dos deputados, entre 1992 ¢ 1993, em virtude de um acordo politico entre as liderangas dos partidos
majoritarios a época. O debate sobre a LDB foi marcado por fortes mobilizagoes sociais, sindicais e de
educadores e sua tramitacdo no Congresso Nacional ocorreu sob intensas negociagoes e movimentacoes
abruptas, refletindo os fortes interesses e oposi¢des em jogo, especialmente por parte dos setores
conservadores e privatistas que defendiam, em grande parte, os interesses das instituicdes de ensino
privadas e particulares (BRZEZINSKI, 2010). A proposta originaria sofreu diversos obstaculos durante
os cinco anos de tramita¢do na Cimara dos Deputados, mas, sob as negociagbes no Colégio de Lideres,
foi possivel aprovar a proposta em 13 de maio de 1993, sob a relatoria de Angela Amin. Até aquele
momento, a proposta da LDB havia sofrido tantas mudangas que a versao aprovada, de n° 1.258-C, ficou
conhecida como “substitutivo Angela Amin”, cuja tonica foi a presenca dos interesses privados na
educacio. E importante ressaltar que o papel articulador da deputada e seus vinculos com as instituicoes
privadas e particulares é de longa data, como demonstrado adiante. Neste ambito é que pode ser
compreendida a manifestacdo da deputada na sessio plendria da Camara, em 4 de agosto de 2022, por

ocasido da apreciacio final daquela casa sobre o PL 4.513/2020 (BRASIL, 2020):

No primeiro mandato, eu optei pela area da educacio, pela Comissio de Educacio,
da qual ja fui Presidente. L4, também tive a oportunidade de ser Relatora, naquele
momento, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional. Neste mandato,
tenho a oportunidade de avangar nesta lei tdo importante, uma lei que garante
as diretrizes da educagio nacional, o que inclui a educagdo digital. [..] Noés
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trabalhamos nesta Casa com varias liderancas da 4rea da educacio em debates sob a
lideranga do Deputado Professor Israel Batista, que, exatamente por ser o Relator,
teve a sensibilidade de ouvir varias liderancas da area da educacio, além da Frente
Digital. (BRASIL, 2022b, p. 53, grifo nosso).
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O simbolismo buscado pela autora do PL ¢é fruto de autoatribuicio de um papel atualizador
da LDB e, consequentemente, da educagio nacional aos tempos futuros. Trata-se de conferir a PNED
uma aura de renovagao historica do sentido da educagao publica ao incluir as fragdes mais pauperizadas

e "vulneraveis" no "novo mundo digital". Como afirmou a deputada,

[...] N6s falamos aqui muito sobre a importancia do emprego e da renda. No entanto,
nobs sé teremos a garantia desta inclusdo a partir do momento em que tivermos nosso
educando, nosso jovem, preparado para o novo mundo do trabalho. Sem
conhecimento, nés nao vamos avancar. (BRASIL, 2022b, p. 53, grifo nosso).

Nio obstante, a autoria é um forte indicativo acerca da for¢a articuladora que congregou os
partidos majoritarios no Congresso Nacional e o Executivo Federal, sob as gestoes de Jair Bolsonaro
(2018-2022) e Lula da Silva (2023-2026), em torno dos principios gerais da nova lei. Isso, compreende-
se, contribuiu fortemente para a rapida aprovacao da politica e pelo carater de urgéncia de sua tramitagio
que obstaculizou a realizacdo de audiéncias publicas e o debate pela sociedade civil. Outro aspecto sobre
o papel articulador da Deputada Amin concerne a Frente Digital: bancada do futuro, mencionada pela
deputada em seu discurso em plenario (BRASIL, 2022b). Essa frente parlamentar mista se define por
atuar no campo da “economia e cidadania digital”, possuir carater “suprapartidario de deputados e
senadores comprometidos com a defesa do futuro”, defender a “economia digital livre e responsavel”,
a “cidadania conectada e plena”, o “governo digital e eficiente, transparente e zeloso com a privacidade
dos brasileiros” (FRENTE DIGITAL, 2023, s/n).

Fundada em 2019, a Frente Digital é secretariada pelo Instituto Cidadania Digital (ICD) e
composta por mais de 200 parlamentares, entre deputados federais e senadores, de diversos partidos
politicos, como Partido Social Liberal (PSL), Partido Social Democratico (PSD), Podemos, Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Cidadania, Partido Novo (NOVO), Partido Progressista (PP),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Liberal (PL), Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Democratas (DEM), Partido Social Democratico (PSD), Partido Verde (PV), Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), entre outros. Além disso, a Frente também conta
com a participagdo de empresas, entidades, associagdes e movimentos ligados ao setor de tecnologia e
inovacio, como a Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups), a Associacido Brasileira das Empresas
de Tecnologia da Informaciao e Comunicacido (Brasscom), a Coalizaio Empresarial para Facilitagdo de
Comércio e Batreiras (CFB), o Movimento Brasil Competitivo (MBC) (FRENTE DIGITAL, 2023, s/p).

Sublinhe-se a tonica dada a ideia de que as tecnologias estariam sempre na iminéncia de
produzir, de forma disruptiva, transformagoes. O voto do relator do projeto na Camara, deputado Israel

Batista, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) pelo Distrito Federal assinalou:

O tema da educagdo digital constitui matéria altamente relevante no mundo
contemporaneo. A evolugdo da modernidade nas sociedades, nas relagdes
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sociais, no mundo do trabalho, da comunicagdo, da informagio impéde que a
cada cidaddo sejam dadas as necessarias oportunidades para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades para lidar com as tecnologias de comunicagido e de
informagio. [...] E importante salientar que, segundo estudo do Férum
Econdémico Mundial, 65% das criangas que estdo iniciando o ensino
fundamental hoje terdo profissdes que ainda nio existem. Além disso, 8 das 10
profissbes com maior crescimento em demanda sdo relacionadas a tecnologia.

(BRASIL, 2022b, p. 51, grifo nosso).

A PNED, pondera-se, vem involucrada em uma atualidade urgente e necessaria as escolas, as
relagoes de trabalho e as competéncias e habilidades que os e as trabalhadores do futuro deverao portar
em nome de suas empregabilidades e do desenvolvimento do pais?!. E como esse discurso de salvacao
nacional tem como alvo, em particular, as criangas e jovens “pobres e vulneraveis”, forja-se uma situagao
tal que as criticas a educagio digital sdo de pronto vinculadas a um tipo de conservadorismo nefasto,
como uma espécie de neoludismo??. A preocupagio em dissipar possiveis resisténcias ao projeto se deduz
de sua tramitacdo em regime de urgéncia e da nega¢do ao debate com professores, estudantes, familias e
escolas. Tal posicio testa nitida quando a Deputada Angela Amin, ao se manifestar no plenario da

Camara, no momento da aprovacio do PL, afirma:

Ai, vem uma preocupagio de varios profissionais da area da educagio de que
nés queremos substituir o profissional da area de educagio pela maquina. Nos
]a ouvimos isso quando da discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional. Muito pelo contrariol Nés queremos incluir o profissional da area da
educagido neste novo mundo, nesta nova didatica. Cito como exemplo, no
momento em que eu fiz o curso de primeiro e de segundo graus, a situacio das nossas
salas de aula, onde o ambiente do profissional da 4rea da educacio tinha, num patamar
acima dos alunos, uma mesa e o quadro negro. No6s evoluimos muito pouco [...].
Noés ainda temos como principal instrumento do trabalho, na maioria das
escolas brasileiras, especialmente as publicas, o profissional da area da
educagio e o quadro-negro. (BRASIL, 2022b, p. 53, grifo nosso).

E notavel a recusa da parlamentar em usar o substantivo professores; na passagem esté falando
justamente daquele que tem como trabalho o ensino regular em turma, em sala de aula. Chama a atencao
a repeticdo da ideia de novidade por vir ao propalar suas adivinhagbes sobre o “novo” mundo e a “nova”
didatica que lhe seria correspondente. Tal énfase, aqui compreendida como persuasiva, que tem o
objetivo de dar a ideia de continuidade e progressio argumentativa, estd calcada em um tipo de senso
comum frequente nos debates publicos sobre tecnologia, impregnado da ideia de que, sem que se
avizinhe nenhuma mudanga estrutural em oposi¢ido a continuidade dos padrées de acumulagio
capitalista, o tempo futuro se apresenta como eminentemente virtuoso e melhor do que o
presente e o passado. Lembre-se a intricada escolha, pelo entdo Ministro da Educacao do governo Jair
Bolsonaro, Abraham Weintraub?3, do titulo de seu principal programa para a educagio superior, o
“Future-se”’?4. Tais manifestacdes, abstratas e genéricas quanto as substancias reais e efetivas do tempo
futuro, que poderiam passar por meros clichés intelectuais, lugares-comuns ou por expressdes de algum
subgénero literario de futurologia, é, na realidade, o sentido politico (VENCO, 1999) e ideolégico que a

tecnologia digital vem assumindo nos debates educacionais, em sua forma mais pura.
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Politica educacional, educagio digital e ideologia

Com base nas contribuicbes de Vieira Pinto (2005), compreende-se que, em sua forma
ideoldgica, a tecnologia digital guarda quatro principais rebatimentos. O primeiro, mencionado
anteriormente, diz respeito a conversio da modificagdo técnica em valor social moral; o segundo,
perceptivel no debate sobre a PNED, com particular énfase na audiéncia puiblica e nos relatorios
produzidos pelas comissées do Congresso Nacional, corresponde ao fato de que os desenvolvimentos
técnicos — e as mudangas sociais das quais ele ¢, na verdade, o resultado e ndo a causa — sdo tidos como
expressdes de um movimento histérico irrefutavel, inevitavel e incriticavel — cuja tonica é a de que nio
pode ser colocado em questiao ou ser objeto de apreciagao ctitica.

A premissa de que o mundo estd em constante mudanga e de que as relagSes de trabalho,
marcadas pela flexibilidade e contrarias a estabilidade no funcionalismo publico, sio natural e
permanentemente tensionadas dentro dessa dindmica capitalistica conduz a naturalizacio da ideia de que
a sociedade deveria se adaptar ad aeternum. Tal ideia encontra correspondéncia e tem continuidade em
outra, segundo a qual os individuos que nio se movimentam nas dire¢des correspondentes ao progresso
técnico tornam-se obsoletos e ficam relegados as margens da reprodugio social — o que é o mesmo que
afirmar que, individualmente, aqueles que se negam a submissdo as transformacdes requeridas pelo
capital sao merecedores das mazelas sociais tipicas reservadas aos que nio se antecipam aos tempos
vindouros.

A atitude social acriticamente positiva em relacio as transformacdes tecnoldgicas nio ¢é
inerente a nossa cultura e, inclusive, deveria ser encarada como um fato histérico recente nas sociedades
ocidentais, visto que ¢é posterior a chamada Revolu¢iao Industrial?®>. Tal posicionamento pretende
justificar reformas, reconfigura¢Ges e transformagdes nas politicas, normas, formas de organizagao da
producio e nos modos de vida, a0 mesmo tempo em que nega quaisquer espagos para criticas as suas
determinacGes. A logica é obrigatoriamente estar abertos e, no limite, submissos as mudangas que advirdo
do desenvolvimento tecnolégico, de maneira oposta a critica ao padrido de acumulagdo capitalista que
constantemente nega os modos de vida e trabalho em favor da elevacdo progressiva da composi¢ao
organica do capital e de aumento da produtividade média do trabalho.

O terceiro rebatimento diz respeito ao carater extensivo do elogio as mudancas relacionadas
as tecnologias digitais as relacGes nas quais estas sao produzidas. Essa operagao logica, na realidade, ao
provocar uma espécie de maravilhamento com a tecnologia digital procura encobrir o fato de que, como
em qualquer outra industria capitalista, a tecnologia educacional digital é produzida em relacGes sociais
concretas e especificas e, portanto, sujeita as contradi¢des e leis tendenciais que operam na dinamica do
padrao de acumulagio de capital. Ao elogiar e atribuir uma conotagdo moral positiva as tecnologias
digitais nas escolas, a PNED simultaneamente esti referendando e legitimando as relagdes de

propriedade capitalistas inerentes a essa industtia.
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Em se tratando de tecnologia digital, as condi¢oes sociais de produgio e realizagio requerem
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progressiva e crescente concentracdo social da producido capitalista, o que inclui dimensdes espaciais e
temporais, abundancia na disponibilidade de liquidez, sobretudo de recursos monetarios e financeiros
em busca de rentabilizagdo, alto risco para o campo do trabalho e acirrada dinamica concorrencial,
processos ligados a formagdo de oligopdlios e monopdlios (HUWS, 2014; FUCHS, 2014; VIEIRA
PINTO, 2005; SEKI, 2021). Nesse contexto, a lei que institui a PNED confere legitimacao social. Afinal,
se a conectividade, o acesso aos ambientes virtuais e as plataformas educacionais digitais sao objeto de
respeitabilidade, admiracio e fascinio, também o sio os seus idealizadores, criadores e produtores —
aqueles que investem, fomentam, criam e operam a industria de tecnologias educacionais digitais. Esse
movimento ocorre ao se obliterar a diferenca entre produzir produtos, ferramentas e servicos
educacionais e aprender a utiliza-los ou opera-los. Joga-se com o ensejo e o desejo das criangas, jovens,
professores e familias de tomar parte das novidades tecnoldgicas - ¢ de ndo se ver em obsolescéncia
diante das ameagas de que individuos ficardo para tras se nio se adaptarem -, confundindo-os com o
mantra de que a politica pretende ensinar, certificar e massificar o uso de tais recursos digitais em
beneficio da crescente indudstria de tecnologias educacionais, as denominadas EdTechs. Em analogia a
analise de Vieira Pinto (2005, p. 44), temos que “denunciar esse lado secreto, maligno do endeusamento
da tecnologia” que visa “fortalecer ideologicamente os interesses dos criadores do saber atual, a fim de
conserva-lo no papel de instrumento de dominio e espoliagio econémica da maior parte da humanidade”
sob a pretensa impressao de que, por essa via, estdo participando do novissimo futuro que advira pela
educagio digital.

A analise de tradi¢do gramsciana (FONTES, 2010; MENDONCA, 2014) permite identificar
o duplo carater da PNED nesse aspecto: a politica condensa consenso — a vontade coletiva produzida
no ambito da cultura, do trabalho e da socializag¢io — e a coer¢do, operada sob o temor - relativamente
real e concreto - de que a nave seguird sua rota, a despeito de quem fique relegado ao mar aberto. E ao
executarem-se suas a¢des estratégicas, o que empreende ¢ a legitimidade e o respaldo do Estado a
industria da digitalizacio educacional. Nio se coloca em questio a caracterizagdo dessa indudstria, quem
a prepara, em quais circunstancias e quais as consequéncias sociais de seu surgimento, aceleracio e,
possivelmente, de suas crises futuras.

O quarto elemento diz respeito ao fato de a PNED ter sido substantivamente baseada em
compromissos estranhos a formacio social brasileira, como os diagnoésticos, principios e conceitos
oriundos da Comissio Europeia, no quadro de referéncia DigComp (EUROPEAN COMMISSION,
2022) e na iniciativa “Portugal INCoDe.2030” (PORTUGAL, 2023), da Republica de Portugal.

O DigComp ¢é um quadro conceitual da Comissao Europeia que estabelece um conjunto
padronizado de competéncias digitais que deveriam ser aprendidas e desempenhadas pelos individuos.
Trata-se de um modelo para a identificacfio, desenvolvimento e avalia¢do das habilidades digitais em
diversos contextos, tais como educac¢ao, trabalho e vida cotidiana. O quadro é composto por 21

competéncias digitais, divididas em 5 dreas: informacio e alfabetiza¢do em dados, comunicagio e
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colaboracio, criacdo de contetddo digital, seguranca e resolugiao de problemas. Ele foi criado em 2013
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pela Comissao Europeia e tem sido o quadro conceitual adotado pelas reformas politicas de diversos
paises membros e externos da Unido Europeia e passou por duas revises, a segunda versiao publicada
em 2017 e a terceira em 2020. Cada exame incorporou aspectos que a Comissao considerou como
avancos e mudangas no uso da tecnologia digital (EUROPEAN COMMISSION, 2022).

O “Portugal INCoDe.2030” (PORTUGAL, 2023), por sua vez, ¢ um documento de referéncia
da politica INCoDe.2030 da Republica de Portugal que estabeleceu, em 2017, a iniciativa portuguesa de
competéncias digitais que devem ter suas acOes e estratégias alcangadas até 2030. A politica abrange
varias areas, como a educagio, o emprego, a cidadania digital e a letramento midiatico. O seu objetivo
declarado ¢é tornar Portugal um pafs digitalmente mais avancado, capaz de responder aos desafios da
sociedade atual e futura, bem como fomentar a inclusio digital. O INCoDe.2030 ¢ apoiada por varias
entidades, como os Ministérios da Economia, o da Educagio e o do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social.

A INCoDe.2030 possui cinco eixos de atuagido: (1) inclusdo: visa promover a inclusdo digital
e reduzir a exclusio, garantindo a igualdade de acesso e oportunidades para todos na sociedade digital;
(2) educacao: foca na formacio e desenvolvimento de competéncias digitais, desde a educagao basica até
a formacio profissional; (3) qualificagdo: busca garantir a qualificacio e atualizacio dos profissionais nas
areas relacionadas as competéncias digitais, como programacao, ciberseguranga e andlise de dados; (4)
investigacdo e inovag¢ao: tem como objetivo impulsionar a investigacio cientifica e tecnologica nas areas
das competéncias digitais, fomentando a inovagdo e o empreendedorismo (PORTUGAL, 2023). A
relagdo com a iniciativa portuguesa fica patente pela copia literal dos eixos e competéncias, apesar das
diferencas fundamentais entre o pafs europeu e o latino-americano.

A despeito de que seja projetada como um grande remédio em favor da transformacio do
“atraso de nossas instituicoes de ensino, em especial no ambito da educacido basica publica, na imersio
no universo digital” — nas palavras do relator, Esperidido Amin, da Comissdao de Educac¢io, Cultura e
Esporte do Senado Federal (BRASIL, 2022d) — ou como o “caminho para que o Brasil se insira no
contexto das na¢bes da Sociedade Digital, da Sociedade do Conhecimento do Século XXI”, termos da
autora, Deputada Angela Amin (2020d), a PNED oculta o papel que tal articulagio entre a agenda
internacional e as politicas internas brasileiras neste campo realiza e que tem a ver com o amoldamento
da educacio nacional a divisao internacional do trabalho, assim como ao papel do desenvolvimento
técnico na subordinacio econdmica dos paises da periferia pelos pafses de capitalismo central. Trata-se
aqui essencialmente da questdo da dependéncia? que caracteriza de forma estrutural a relagdo de paises
latino-americanos, como o Brasil?’, com as economias dominantes.

Ao desviar-se de enfrentar a questdo fundamental sobre a natureza da ciéncia e da técnica
incutida nas competéncias digitais e legitima-las, a PNED operacionaliza o aprofundamento desta pela
via da solidificacdo da divisdo técnica. Afinal, ndo resguarda o mesmo significado histérico (a) produzir

ciéncia e técnica e (b) utiliza-las e a seus produtos (consumir), como analisado. Ao contrario do que o
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propagado pelos idedlogos da tecnologia, de que a ciéncia e o desenvolvimento técnico seriam campos
de oportunidades novas e neutras, descoladas das estruturas econémicas e sociais de produgio e suas

inerentes contradi¢Oes capitalistas, Vieira Pinto alertou (2005, p. 43-44):

Nio tem sentido, por conseguinte, imaginar uma comunidade universal onde todos
os povos pudessem gerar, em igualdade de condigdes, as criagdes da ciéncia e da
técnica. Estas, por necessidade, exigem concentragio de recursos econéomicos e
intelectuais, implicam a concentracio geografica. Noutras palavras, os avangos
superiores da cultura cientifica sé6 podem ter lugar nas areas dominantes. [...] Aos
paises subdesenvolvidos sé resta o recurso de se incorporarem a era tecnoldgica na
qualidade de séquito passivo em marcha lenta, consumidores das produgdes que
lhes vém do alto, imitadotes, e no maximo fabricantes, do ja sabido, com o
emprego de técnicas que nio descobriram, necessariamente sempre as envelhecidas,
as ultrapassadas pelas realizacbes verdadeiramente vanguardistas, que nio tém o
direito de pretender engendrar.

Portanto, longe de ser tibula rasa, a educagio digital se insere nos fundamentos sociais e
histéricos de qualquer inddstria emergente no capitalismo e estabelece cadeias de produgio e circulagao
de valores, sujeita as tendéncias e contratendéncias e as contradi¢oes gerais desse tipo de sociedade. O
que se pretende ocultar, desta forma, ¢ que no campo da digitalizagdo, como em quaisquer outros
submetidos a l6gica de acumulac¢io capitalista no mercado mundial, o ajustamento obedece as intricadas
leis gerais de enquadramento da educac¢io da forca de trabalho nacional ao lugar que o Brasil ocupa na
hierarquica divisao mundial do trabalho.

A economia dependente brasileira tem como uma de suas caracteristicas que o aumento da
produtividade do trabalho ndo se apoia necessariamente na elevagdo da composicdo organica do capital,
preponderando por fases relativamente longas na histéria fatores como o aumento da intensidade do
trabalho, o prolongamento de jornadas e a captura de direitos dos trabalhadores. Portanto, as
competéncias digitais escolhidas a dedo para a formacio da forca de trabalho se relacionam com o padrio
de uma economia que nido produz alta densidade cientifica e tecnoldgica, pois sua industria ndo requer
esses fatores do mesmo modo como aquela dos pafses de capitalismo central. Assim, a énfase das
competéncias a serem ensinadas a juventude referem-se a “inclusio” no mundo digital e no “uso” das
tecnologias digitais, em sentido amplo e genérico, jamais no desenvolvimento de uma matriz criadora de
ciéncia e tecnologia.

As competéncias estabelecidas na lei vém preparar ou treinar (sic) professotes e estudantes para
o uso de plataformas digitais como o unico caminho aceitivel para a “inclusdo digital” brasileira
(BRASIL, 2023). E, nio obstante, ao fazé-lo, estabelece colateralmente um perfilamento da forca de
trabalho futura desconexo a um projeto autopropelido de Nagdo, mas com a adequacdo constante da
educacio nacional e do trabalho docente ao limite das demandas do capitalismo dependente brasileiro.
Compreende-se, no presente artigo, por perfilamento como sendo um processo complexo que visa
relacionar os movimentos de reformas e de ajustes da politica educacional a questio da divisdo técnica
do trabalho e da relacdo que se constitui entre a economia nacional e o mercado mundial — e que

absolutamente nao é novo na realidade nacional.
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educacional aborda simultaneamente o e a professora como protagonista e obstaculo das reformas e do
perfilamento dos futuros trabalhadores e trabalhadoras. Evangelista e Shiroma (2007) indicam como a
relacdo entre a politica educacional e o trabalho docente esta marcada pela ampliagdo dos meios de
controle sobre docentes, sobretudo pelo fato de que estes tém um papel fundamental na implementacio
das politicas educacionais e, como possuem racionalidade e juizo critico sobre suas atividades de
trabalho, também podem ser empecilhos e resisténcias as mudangas propostas.

Nio ¢ por outra razio que a PNED escolhe como seu principal alvo os professores. Como

destacado na justificativa do texto inicial do PL 4.513/2020 (BRASIL, 2020d, p. 14, grifo nosso):

Em relacdo ao uso pedagégico das tecnologias digitais, o fator primordial é a
competéncia digital dos professores, com particular énfase se eles perceberem o
uso da tecnologia digital como uma mais-valia (sic) para o seu ensino e para a
experiéncia de aprendizagem dos alunos.

O que se assinala como tendéncia, nessa seara, ¢ um duplo alcance quanto as tecnologias
educacionais digitais: por um lado, maior gerencialismo no campo da formagiao dos professores e
aprofundamento da dimensao de corrosiao da autonomia intelectual em favor da técnica pedagogica e,
por outro, o controle sobre a atividade especifica do magistério nas salas de aulas, mediante a
plataformizacio da relagdo ensino-aprendizagem, a produgao de dados comportamentais sobre docentes
e estudantes e a avaliacdo em larga escala em tempo real na educacdo — que serda um dos grandes desafios
tedrico-analiticos a ser enfrentado por educadores criticos nos proximos anos. Tal desvalorizagio do
papel intelectual da docéncia nio escapa as mios de autoria do PNED, como fica patente em sua

justificativa:

Além da capacidade dos préprios professores de usar as tecnologias digitais, é
importante sublinhar que a pedagogia ¢ central: um professor nido precisa
necessariamente estar totalmente familiarizado com as tecnologias para usa-
las de forma a melhorar a experiéncia de ensino e aprendizagem. Em vez
disso, eles devem estar abertos a pedagogias inovadoras e¢ compreender os
beneficios que essas tecnologias podem trazer para seu trabalho (BRASIL, 2020d,

p.14).

Nio esquiva, ainda, a manifestagdo do relator na CCT do Senado, Jean Paul Prates (PT):

E inegivel que hoje todas as politicas publicas devem focar na educacio digital,
capacitacido de professores e desenvolvimento de infraestrutura. [...] Desse modo, o
desenvolvimento da competéncia digital dos professores é um componente
critico para maximizar o investimento em tecnologias digitais e para que os
sistemas de ensino acompanhem as necessidades do século XXI (BRASIL,
2022e, p. 2).

Os professores devem, nessa logica, se convencer de que ndo podem oferecer resisténcias ao
inculcamento daquilo que o Estado — isto €, ao cabo, o capital — define como se fossem legitimamente
melhores, as “pedagogias inovadoras” e as tecnologias digitais. Compreende-se ser esta uma perspectiva
de cunho autoritario frente ao potencial obstaculizador dos no caminho a “verdadeira revolu¢io que as
tecnologias digitais estdo provocando em nossa sociedade” (BRASIL, 2020d, p. 11). O Senador, pelo

PT, afirma que os docentes ndo devem dificultar a maximizaciao do resultado do investimento nestas
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tecnologias poderdo servir de pretexto, como meio de centralizagio intelectual pedagdgica a partir do
avanco das ferramentas digitais nas praticas cotidianas das escolas. Os professores ndo sio encarados
como potenciais criadores ou portadores de alguma contribui¢ao sobre seu trabalho na criacdo, produgido
ou fabricagio dessas tecnologias; o que se enfatiza, uma vez mais pelo papel que lhes foi reservado na

PNED, ¢ sua disposi¢do para “[...] usa-las de forma a melhorar a experiéncia de ensino e aprendizagem

[.]” BRASIL, 2020d, p.14).

A guisa de consideragbes finais: o alvo, mais uma vez, é o trabalho docente

As tecnologias digitais ndo podem ser adotadas sem questionamento ou reflexio critica sobre
o seu sentido e as suas implicagdes pedagogicas, sociais e éticas. Em face de uma educagido comprometida
com a socializagdo do conhecimento mais avancado produzido pela humanidade, as tecnologias digitais
nao podem ser tomadas como panaceia que resolveria todos os problemas educacionais do tempo futuro,
de costas para a realidade concreta das escolas. Angela Amin, em seu discurso, elide que a maioria delas
encontram-se evisceradas pelo subfinanciamento histérico, pela corrosio das condicGes e relagdes de
trabalho do magistério e por um sem-nimero de contradi¢des sociais manifestas na educagio, sem que
caiba as escolas quaisquer possibilidades reais e palpaveis de resolvé-las. Afinal, sdo resultado do padrio
de acumulagio capitalista-dependente e ndo da auséncia de motiva¢io, brilhantismo, inteligéncia e
disposicao dos professores e educadores.

A Lei bem poderia ser analisada a luz do mundo idealizado da fantasia, uma vez que
desconsidera as reais condi¢cGes materiais das escolas publicas. Se no estado mais rico e industrializado
da Federagdo, Sao Paulo, as unidades possuem parcos equipamentos funcionando e com internet
insuficiente para servi-las, indaga-se sobre a possibilidade de ser formalizada uma politica de educagao
digital sem antes equipa-las adequadamente, sem ter professores concursados e estaveis (VENCO, 2023).

Percebe-se, assim, como as politicas educacionais do governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) severa e acertadamente criticadas, entre varios aspectos pela valorizacio de artificios
oriundos das empresas — a exemplo das habilidades e competéncias; avaliagdo em grande escala,
certificacdo de competéncias — seguem reinando no Pafs e sio reafirmadas pela referida Lei, consoante
as demandas /ato sensu do capital.

O financiamento publico para a implementagio da PNED serd declarado, acredita-se,
insuficiente para enfrentar o desafio de aprovisionar o conjunto de escolas brasileiras e oferecer
condi¢Oes objetivas para a realizacdo do trabalho docente. E, assim, a forte propensiao do Estado, em
especial no Ministério da Educacio, de terceirizar suas a¢des ao setor privado serd a provavel saida para
o cumprimento da lei e, mais uma vez, a orientacdo privatista prevalecera, ofertando o Fundo Publico a

apropriacdo pelos capitais deste “novo mundo” digital apinhado de velhas raizes. Os desafios que se
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com a emancipa¢ao humana.
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objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem, com foco na inclusao de pessoas com deficiéncia ou
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segundo mandato do governo Lula da Silva (2003-2010), articulada a consolidagao de uma politica de Educacio de
Jovens e Adultos (EJA). E foi refor¢ada na VI Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos (CONFITEA),
ocorrida em dezembro de 2009, nas quais a Unesco participou. Assim, ¢ importante lembrar, como fazem as autoras
que tais orienta¢des e diretrizes estdo amplamente presentes na documentac¢do nacional e plenamente incorporadas
nas politicas educacionais, como percebe-se no documento do GTI Assim, “a critica que dirigem ao
‘desajustamento dos sistemas educativos’ e a propaganda em favor da ‘construcio de nova subjetividade’ encontram
por aqui os defensores da adaptacio, do ajustamento, do pragmatismo, da autonomia, da iniciativa” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014, p. 18). Em seu funcionamento como slogan (ou seja, condensagio ideolégica) a
aprendizagem ao longo da vida propugna que aprender é um processo continuo e decentralizado. Estruturada sob
os pilares do “aprender a conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a conviver” e “aprender a ser” reflete
substancialmente um carater pseudo-humanista potente, vez que a adesdo ao seu ideario parece refletir valores
positivos frente ao destino humano, desde que abstrato, geral e a-histérico. Assim, “o modelo pedagégico, ajustado
aos aprendentes, horizontaliza os espacos educativos ao alegar que todos os tempos e espacos sdo locus de
aprendizagem” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 18). Nos termos de Rodrigues (2008, p. 161): “[...]
justificar e promover um descentramento da institui¢do escolar como instituicio formativa que vem, de fato, sendo
atacada e, por vezes, tomada como reprodutora de um arcaismo a ser extirpado, substituido por um ‘novo’
marcadamente flexivel e adaptavel.”

12°A chamada Teoria do Capital Humano, formulada a partir dos anos 1950 nos paises de capitalismo central,
sobretudo nos Estados Unidos, possui ramificacoes e variantes. A analise das complexidades e diferencas entre os
seus principais autores escapa ao objetivo do trabalho. Para isso, recomendamos a leitura de alguns dos principais
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ideslogos deste campo: BECKER (1962, 2009); SCHULTZ (1961, 1963, 1973); MINCER (1958); SOLOW (1963);
HECKMAN (2011).

13 No texto original do Projeto de Lei constava o conceito de “mercado de trabalho”, substituido por “mundo do
trabalho™ apés a realizacido da audiéncia publica da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal, em 23
de novembro de 2022, presidida pelo relator naquela comissio, Senador Jean Paul Prates (PT). No relatério final
na CCT, o Senador Prates incorporou “mundo do trabalho” ao texto submetido a aprovagio por aquela Casa, sob
o argumento de que “as relagdes de trabalho, quando entendidas a partir da dimensdo educacional, extrapolam a
concepgao estrita dos mercados” (BRASIL, 2022c). A substituicdo dos termos, contudo, apenas ressalta a
intencionalidade de ocultar os fundamentos politico-ideolégicos do PNED, apropriando-se de conceitos do campo
tedrico critico para subverté-los, agora associados as teorias de carater imperialista e de dominacdo do capital, como
a Teoria do Capital Humano referida.
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14 Alteragoes numeradas até marco de 2023, desconsiderando as proposi¢bes que tramitam atualmente no
Congresso Nacional.

15 Além da dotacio inicial do fundo, em valores nominais de 2000, na ordem de R$ 100 milhdes; as receitas do
Funttel advem, principalmente, das contribui¢des de 0,5% sobre a receita bruta dos capitais prestadores de servigos
de telecomunicagoes e de 1% sobre a arrecadagdo bruta de eventos participativos realizados por meio de ligagoes
telefonicas, devida pelas institui¢des autorizadas na forma da lei.

16O PL teve seu pedido de tramita¢do em regime de urgéncia aprovado com base no requerimento n® 1.757, de 10
de agosto de 2021, de autoria da Depurada Luisa Canziani do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O requerimento
foi assinado pela lideranga dos partidos de ampla composicdo: Progressistas (PP), Partido Social Liberal (PSL),
Partido Trabalhista Brasileito (PTB), Partido da Social Democracia Brasileirta (PSDB), Partido Verde (PV),
Democratas (DEM), Solidariedade, Partido Social Democritico (PSD), Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), Partido Republicano da Ordem Social (PROS), Partido Social Cristdo (PSC), Patriota e Podemos (PODE).
O requerimento de urgéncia de tramitacdo é previsto no Capitulo VII do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e estabelece a dispensa de tramites formais, exigéncias e intersticios para a rapida tramitagao da
matéria nas comissoes e plendrio, limitando a realizacdo de audiéncias publicas e as falas de defesa ou oposigao a
matéria, emendas e substitutivos. Além disso, caso a matéria nio seja votada no prazo do regime de urgéncia, ganha
precedéncia sobre todas as outras na ordem do dia. Por tais excecionalidades na tramita¢do, é necessaria a assinatura
no requerimento de urgéncia da maioria absoluta dos deputados ou dos lideres dos partidos que os representam
(BRASIL, 1989). Esse processo permite concluir o quanto de interesse gira em torno da Educac¢io Digital no
ambito oficial e dos representantes das fracGes burguesas.

17 Essas emendas sdo chamadas Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (BRASIL, 1989).

18 Participantes das entidades mencionadas: Matlei Fernandes de Carvalho, Vice-Presidente da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educa¢io (CNTE); Patricia Blanco, Presidente Executiva do Instituto Palavra
Aberta; Renata Altman, Consultora Educacional no Centro de Inovagiao para a Educagdo Brasileira; Virgilio
Augusto Fernandes Almeida, Diretor da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); Eduardo Ferreira da Silva,
Presidente da Regido Centro-Oeste da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢io (Undime); Andressa
Pellanda, Coordenadora-Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha); Daniel de Queiroz
Lopes, Membro do Grupo de Trabalho Educagiao e Comunicagdo da Associacdo Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Educagio (ANPED); Paulo Tenério, CEO e fundador da Trakto; Fernando José de Almeida,
Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP); César Nunes, Pesquisador Associado do
Instituto de Estudos Avangados da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp); Sergio Paulo Gallindo,
Presidente Executivo da Associa¢io Brasileira das Empresas de Tecnologia da Informacgao e Comunicagdo e de
Tecnologias Digitais (Brasscom).

19 De acordo com Fontes (2020, p. 16), “Aparelho privado de hegemonia ¢é a categoria tedrica capaz de abranger a
diversidade de as lutas sociais contidas na sociedade civil, espago organizativo e de lutas de classes como sera
apresentado mais adiante. Essa op¢do terminoldgica visa também distinguir tais associa¢des/entidades de
instituicGes (publicas) ou de organismos nacionais ou internacionais, constituidos a partir de instituicGes publicas
ou de representacio de governos. Ndo ¢é possivel separar completamente APHs e institui¢des publicas, sendo a
sociedade civil constitutiva do préprio Estado capitalista”.

20 Durante a etapa nacional da Conferéncia Nacional Popular de Educagio (CONAPE), realizada em Natal (RN)
em julho de 2022, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores de Estabelecimentos de Ensino (CONTEE)
organizou um espago autogestionado com o tema "Educacio 5.0: uma cadeia produtiva para a educagio brasileira".
A CONTEE ¢ uma entidade sindical que representa trabalhadores da educagio basica, técnica e profissional,
fundada em 1990 e congrega 46 sindicatos. O documento-base apresentado para discussio na CONAPE foi
assinado por seu coordenador-geral a época, Gilson Luiz Reis, no qual se enfatiza a importancia da educacio digital
e das tecnologias educacionais. Uma analise critica dos posicionamentos apresentados pela CONTEE pode
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contribuir para entender por que a entidade referenda, mesmo com algumas ressalvas, os principios gerais da
PNED. Neste sentido, sugerimos a leitura do texto " O cavalo de Tréia da Educagio 5.0: Edtechs e (su)pressio do
trabalho docente" (SEKI; VENCO, 2022) para uma andlise mais detalhada das posi¢coes da CONTEE na
CONAPE.

21 Ou seja, quem ndo se adequa as competéncias e habilidades requeridas pelo capital e legitimadas pelo Estado por
meio, entre outras medidas, da PNED esta sujeito a perda das condi¢oes de emprego e renda e, nao obstante, ainda
seria considerado como um obstaculo a plena integragao do Brasil no rol das nag¢oes digitais desenvolvidas. Tal
arrogancia ¢ a tonica dos discursos presentes em toda a tramita¢io da legislagdo e estd marcadamente presente no
texto final da lei (BRASIL, 2023).

22 O ludismo foi um movimento de fra¢des operirias que surgiu na Inglaterra durante a Revolugio Industrial no
século XIX e que se caracterizou pela destruicio de maquinas pelos trabalhadores, que acreditavam que a
automacao ameagava seus empregos e condi¢oes de vida. Embora tenha sido considerado um movimento violento
e, por vezes ingénuo quanto a real natureza das transformacoes operadas pelo capitalismo, sua importancia histérica
reside no fato de ter sido uma das primeiras expressoes de resisténcia dos trabalhadores a industrializagdo e as
transformagdes da grande industria capitalista (THOMPSON, 1987).

23 Economista, formado pela Universidade de Sao Paulo (USP) e docente da Universidade Federal de Sio Paulo
(UNIFESP), foi Ministro de Estado da Educacio de 8 de abril de 2019 até 20 de junho de 2020. Atualmente filiado
ao Partido da Mulher Brasileira (PMB).

24 O titulo completo do programa, langado em 2019, foi “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras — Future-se”. O Art. 1°, § 1°, reza que, caso aprovado, as Instituicbes Federais de Ensino Superior
serdo constrangidas a desenvolver suas atividades de modo subordinado a trés eixos centrais: “I — gestdo,
governanca e empreendedorismo; I — pesquisa e inovacao; 111 — internacionalizacao” (BRASIL, 2019).

2 Neste sentido, vale conferir o didlogo de Platdao, Fedro (PLATAO, 2016), de aproximadamente 370 a. C.; obras
Jean-Jacques Rousseau, como Discurso sobre as ciéncias e as artes ROUSSEAU, 2001), de 17505 Discurso sobre a origem e
os fundamentos da designaldade entre os homens ROUSSEAU, 2007), de 1755; e, Ewmilio, on da educagio, de 1762
(ROUSSEAU, 2013); Lewis Munford, como em Ténica e civilizagio, de 1934 MUMFORD, 2010); A cidade na bistdria,
de 1961 MUMFORD, 1961); Técnica e cultura, de 1952 (MUMFORD, 1952); e a robusta analise de Marx n’O Capital,
sobre as transformacGes da grande induastria (MARX, 2011), de 1867.

26 'Tal como foi elaborada por autores como Ruy Mauro Marini (2005; 2011), Vania Bambirra (2013), Theoténio
dos Santos (2011), André Gunder Frank (1967; 1979; 1980) e Anibal Quijano (2005; 2014; 2020), entre outros; em
franca contraposicio as teses ortodoxas e aquelas formuladas sobre a dependéncia no ambito da Comissio
Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

27 Ainda que autores como Ruy Mauro Marini (MARINI, 2005; 2011) e Vania Bambirra (BAMBIRRA, 2013)
considerem que existem diferencas no papel exercido no mercado mundial e, portanto, na divisio internacional do
trabalho, entre os pafses da América Latina. A unidade tedrico-analitica da periferia, portanto, ndo implica em
homogeneidade das estruturas sociais e das formacdes sociais desses paises.
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