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Nunca como hoje a questdo da democracia ocupou lugar tao destacado nas lutas politicas e sociais
latino-americanas e na reflexdo sobre elas. Isto se deve, sem ddvida, a dura experiéncia do periodo de
autoritarismo e repressao do qual a regido apenas comeca a sait. Mas se deve também a que, tal como se
apresenta para nos, a ideia de democracia envolve conteudos, remete a conceitos e desperta significados que
transcendem sua definicio corrente.

Em primeiro lugar, temos a soberania. Na América Latina, falar de democracia implica, como
pressuposto necessario, levantar a questao de sua capacidade de autodeterminacio, vale dizer, de fixar suas
metas em liberdade, atendendo primariamente as exigéncias dos seus povos. Implica, portanto, evocar o
tema da dependéncia em que se encontra a regido no plano do capitalismo internacional, e conduz, por isso
mesmo, a entender a luta pela democracia como uma luta de libertagio nacional.

Depois vem a justica social. Porque, na América Latina, o conceito de democracia esta expresso
hoje — na consciéncia dos povos e no discurso dos seus dirigentes — na aten¢do as necessidades mais
urgentes, na superagio das condi¢des de superexploragio e¢ miséria em que vivem os trabalhadores, na
edificacdao de uma sociedade que, a0 se basear no respeito a vontade da maioria, faga dos interesses desta o
critério prioritario de agdo. Nesta perspectiva, a luta pela democracia ¢ a luta por uma ordem social tendendo
a justica e a igualdade; é, em suma — onde é mais avancada —, a luta pelo socialismo, importando pouco os
qualitativos que a ele se aderem ou os prazos que se estabelecem para sua concretizagao.

Ao examinar, pois, 0 movimento ¢ as tendéncias dos processos de democratiza¢io que estdo em
curso na América Latina, me vejo obrigado a considerar estes elementos como referéncias e a me mover em
um marco que, a primeira vista, parece exceder em muito o tema deste trabalho. Isso é compensado pelo

fato de que enfrento uma limitacio incontornavel: ao tomar a América Latina como objeto de analise,
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renuncio necessariamente a captar toda a riqueza e singularidade dos distintos processos nacionais, que
somente de maneira parcial sdo redutiveis a um esquema global de interpretagdo e que, em casos extremos,
escapam totalmente a ele. Por isto, as lutas democraticas ocorridas nos paises da América Central cabem
muito menos aqui do que as em processo no Cone Sul, e a democracia revolucionaria nicaraguense esta
totalmente fora das minhas preocupagdes.

Uma adverténcia final: a0 empregar termos como democratiza¢io ou redemocratizacio, nao estou
fazendo nenhum juizo de valor sobre o que ocorre na regido e nem de longe suponho que estejam voltados
a realizar a no¢io de democracia a que me referi. Fago alusdo simplesmente 2 mudanca de governos militares
por governos civis e a implementacdo de mecanismos destinados a criar ou reestabelecer institui¢Oes estatais

representativas.

O imperialismo e a reconversio

A redemocratizacdo latino-americana esta enquadrada na ofensiva desatada pelos Estados Unidos
para, enquanto enfrenta a crise internacional, reestruturar a economia capitalista mundial para seu proprio
beneficio. Guardadas as proporc¢des e respeitadas as diferencas, a situagdo tem pontos em comum com a
que se apresentou no final da segunda guerra mundial. Naquela época, como poténcia econdmica e seguindo
o exemplo do que fez a Gra-Bretanha no século XIX, os Estados Unidos puderam impor o liberalismo
econdmico ao mundo, criando as institui¢des encarregadas de garantir a sua aplicagdo. O dinamismo e o
poder que ostenta a mais significativa destas instituicbes — o Fundo Monetario Internacional — s3o uma
prova de como a economia norte-americana, ante novos males, recorre a velhos remédios.

Hoje, como ontem, os Estados Unidos estdo interessados em reestabelecer as bases de uma divisdo
internacional do trabalho que permita a circulacdo plena de mercadorias e capitais. A pressio que exerce
sobre os paises da América Latina vai, pois, no sentido de fomentar suas exportagdes, 0 que implica em
maior ou menor grau uma reconversiao produtiva que nio apenas respeite o principio da especializagio
segundo as vantagens comparativas, mas que abra mais espaco ao livre jogo do capital, reduzindo a
capacidade intervencionista do Estado. Na perspectiva desse projeto neoliberal, comeca a se desenhar o
futuro que o capitalismo internacional reserva a regido: uma América Latina integrada ainda mais
estreitamente a economia mundial, mediante sua transformac¢ido em economia exportadora de novo tipo,
vale dizer, uma economia que, ao lado da exploracio mais intensiva de suas riquezas naturais, reestruture
sua inddstria para torna-la competitiva no mercado exterior.

Para todos os paises, isto implica a destruicdo de parte do seu capital social; sobretudo na industria,
pois somente ramos com vantagens comparativas reais ou que absorvam alta tecnologia e grandes massas
de investimento aparecem como vidveis nessa nova divisdo do trabalho. Compreende-se, assim, que a
destruicdo seja mais dramatica em paifses como Chile, Uruguai e ainda Argentina do que no Brasil ou México
(mesmo que este ultimo, pela vizinhanga com os Estados Unidos, se veja ameagado por uma quase
anexacio). A reconversio também implica a redistribuicdo do capital social em favor dos grandes grupos

industriais e financeiros, redistribuicdo que se estende aquela por¢io hoje nas maos do Estado; por isso ndo
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surpreende o motivo do FMI eleger como questio prioritaria a reducdo do déficit publico, um dos
instrumentos mais eficazes nesse sentido. Para as massas, o preco da reconversio é o agravamento da
superexploracio do trabalho e a generalizagio do desemprego, qualquer que seja a sua forma, como
resultado da destruicdo de parte do capital social juntamente a rapida elevagdo dos niveis tecnoldgicos atuais.

A imposicao de um projeto dessa natureza ndo pode se realizar facilmente através das ditaduras
militares que os Estados Unidos contribuiram para estabelecer na América Latina a partir da década de
sessenta. Na medida em que envolve o encolhimento do Estado, pela reducdo de sua base economica e a
limitacdo de suas fungdes, esse projeto contraria os interesses das Forgas Armadas, cuja condi¢io material
de existéncia € o préprio aparato estatal. Mas ha outras razdes. Uma vez constituidas, as ditaduras militares
formularam projetos nacionais que, se nao ameagaram o esquema de seguranga internacional dos Estados
Unidos, criaram constantes conflitos no seu seio, seja pelo seu nacionalismo exacerbado, que provocou mais
de uma ameaga de conflito na regido e acabou por gerar um acontecimento como a guerra das Malvinas,
seja pela pretensdo dos governos militares de obterem acesso a certa autonomia no plano internacional,
como se viu sobretudo no caso do Brasil. Mais grave ainda, as For¢as Armadas se mostraram incapazes de
construir regimes politicos estaveis, que era, afinal, a missdo prioritaria designada a elas pelos Estados
Unidos.

Tudo isto levou o imperialismo norte-americano a decidir promover mudangas institucionais que
poderiam ser aplicadas sem colocar em risco os sistemas de dominac¢do vigentes, 20 mesmo tempo que
utilizava novos instrumentos de pressdo para impor seu projeto de reconversio econdémica. A Imposi¢ao
dos interesses dos Estados Unidos a América Latina abandonou gradualmente os meios de agio politico-
militares —a Casa Branca, o Pentdgono, o Departamento de Estado — para se exercer mais ativamente através
de canais como o Departamento de Comércio, os grupos privados e, naturalmente, o FMI. Esta tendéncia
se torna dominante a partir de 1980, quando Ronald Reagan chega ao poder e se afirma definitivamente
apos a bancarrota mexicana e brasileira em 1982.

Cabe assinalar que a mudanca da politica exterior norte-americana em relagdo a América Latina no
implicou o abandono da doutrina de contrainsurgéncia, na qual se baseia, como tampouco da aten¢io
concedida as Forgas Armadas. Trata-se de uma mudanca de énfase, que opera diferentemente de acordo
com a zona ou a situa¢do especifica de cada pais. E assim que, para a América Central, a redemocratizagiao
se articula com a militarizacdo, como pode ser visto em El Salvador, em Honduras, na Guatemala, no
Panama e até na Costa Rica, enquanto no Cone Sul o apoio aos processos de democratizacio exclui o
Paraguai e nio se estende ainda ao Chile.

Seja como for, a submissdo dos governos da regido ao projeto econdémico norte-americano se
encontra ainda em processo e se realiza em meio a resisténcias e conflitos. Sao muitos interesses
contrariados, global ou parcialmente, pela reconversio, fato que, por si s6, ja teria exigido, nos paises em
questdo, a abertura de espagos de luta, isto é, processos de democratizagdo. Quanto mais a reconversio
abriu fissuras no bloco burgués-militar, constituido a partir dos anos 1960, mais incentivou a ascensiao dos
movimentos populares. A sorte da redemocratizacio atualmente em curso depende em ampla medida do

desenlace dessas contradicGes e desses enfrentamentos.
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A questio do quarto poder

Nessa perspectiva, convém examinar a situagao das Forcas Armadas. A rejei¢dao provocada em parte
da sociedade devido a0 seu desempenho na direcio do Estado as levou a renunciar ao exercicio direto do
poder, mas nao parece ter abalado as suas motivagdes ideolégica e politica mais profundas; tampouco afetou
significativamente a sua unidade interna. Embora visiveis até certo ponto, as diversas posi¢oes nelas
observadas nio conduziram a lutas abertas entre as fracdes, que tenderam a ser resolvidas em coexisténcia
e cumplicidade.

Isto, que contribuiu de maneira decisiva para que a transicdo a governos civis tenha sido feita
pacificamente, difere consideravelmente do padrio de conflito interno nas For¢as Armadas que prevalecia
antes dos regimes ditatoriais e se deve, em parte, a responsabilidade institucional que lhes cabe nos fatos
ocorridos, desde a politica econémica antipopular até o uso da violéncia. Mas o comportamento
relativamente monolitico dos militares, na atual conjuntura, tem uma causa de carater mais estrutural: seu
reforco ideoldgico a partir da adogido da doutrina norte-americana da contrainsurgéncia nos anos sessenta.
Tal doutrina Ihes permitiu fundar, sobre bases sélidas, sua concepgio das institui¢des armadas como garantia
fundamental dos interesses do Estado (identificados como seguranca nacional), e chamadas por ele a exercer
seu papel ndo somente tutelar, mas também de dirigente na sociedade.

No entanto, a ideologia e a doutrina das For¢as Armadas néo se encontram exatamente N0 mesmo
patamar da década de sessenta. Isto se deve, em certa medida, ao questionamento ao qual a doutrina de
contrainsurgéncia foi submetido pela prépria elite militar e civil dos Estados Unidos, apds a derrota no
Vietna, e as reformulagdes que esta elite levou a cabo, particularmente depois da ascensio de James Carter
a presidéncia. A consequéncia disto foi um certo desconforto nas For¢as Armadas latino-americanas e um
alento inesperado aos movimentos democraticos que surgiram na regido, os quais alcancaram seus primeiros
triunfos. Mas foi a guerra das Malvinas que levou esse processo ao seu ponto critico, precipitando a evolu¢io
do pensamento militar latino-americano para novas elaborag¢oes.

A doutrina de contrainsurgéncia pressupunha uma certa concepcao de correlagdo de forgas e
interesses presentes no plano internacional, da qual derivava a ideia do papel auxiliar das Forcas Armadas
da América Latina no esquema de poder do imperialismo e, em contrapartida, a acentuacio de sua vocagao
de policia, isto ¢, de guardides da ordem interna. O conflito entre pafses que integravam o mesmo campo
de forcas e o alinhamento dos Estados Unidos contra a América Latina na guerra das Malvinas foram
eventos que, somados a posicao assumida por soviéticos e cubanos, arruinaram o conceito de seguridade
hemisférica e questionaram a ideia de divisio do mundo em dois blocos. Isto significou colocar em duvida
o pressuposto geopolitico mais geral no qual se baseava a doutrina de seguranga nacional, subproduto latino-
americano da contrainsurgeéncia.

Nestas condic¢Oes, era inevitavel que as Forcas Armadas acelerassem a reformulagio ideolégica na
qual ja se encontravam engajadas, tanto mais que — depois dos conflitos do periodo Carter — a politica
internacional dos Estados Unidos acentuou, com Reagan, o seu nacionalismo e tendia a defender a

reconquista plena da sua hegemonia, sem considerar seus supostos parceiros. A ascensio do movimento
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democratico na América Latina e a adesao que comegou a receber dos setores burgueses tornaram ainda
mais urgente essa reformulagio.

Desde 1982, comeca a se observar uma reorienta¢do no pensamento militar latino-americano em
duas direcGes: situar novamente, no centro das preocupagoes das Forcas Armadas, a sua capacidade de
resposta diante de eventuais agressGes externas e pensar esta capacidade como patte de uma acdo mais ampla
que, transcendendo aos militares, envolve o resto da sociedade. Assim se reverteu a ordem de prioridades
até entdo adotada.

A mudanca nos anos oitenta ndo implicou a renuncia da doutrina de seguranca nacional, embora
tenha modificado a ordem e a énfase dos elementos que a compdem, a0 mesmo tempo que alterou a forma
como os militares concebem a sua relagio com a sociedade civil. Isto até tornou a doutrina mais aceitavel
para as Forcas Armadas de paises que, inseridos em contextos institucionais relativamente estaveis, haviam
assimilado mais lentamente e com muitas resisténcias internas os ensinamentos doutrinarios dos anos
sessenta. Cabe mencionar, em particular, a Venezuela e o México, em especial o ultimo, que tem uma historia
marcada por conflitos as vezes agudos com os Estados Unidos e que alimenta grande desconfianca em
relacio aos objetivos estadunidenses na América Central. F somente depois da guerra das Malvinas que os
chefes militares mexicanos comeg¢aram a assumir como sua a doutrina de seguranga nacional, ligando-a
explicitamente a defesa da riqueza petrolifera do pais, fenémeno que se acentua na Marinha, pois parte
substancial dessa riqueza esta na superficie maritima.

No Cone Sul, sobretudo no Brasil, o ber¢o dessa doutrina, a virada ideolégica dos militares
permitiu-lhes acompanhar a ascensido do movimento democratico. Mas também lhes colocou um problema:
como construir um ambiente adequado no esquema institucional e politico que substituiria as ditaduras. Na
verdade, esta questdo esta posta desde os anos setenta, ao se iniciarem as lutas democraticas e ao se
produzirem os primeiros enfrentamentos com os Estados Unidos. Comegou, entdo, a se gestar uma
estratégia que trataria de ser aplicada plenamente nos anos oitenta, no instante em que o duplo movimento
da ideologia militar e do fortalecimento da frente democratica exigiu uma soluc¢ao imediata.

E necessario assinalar que, apesar do cariter tenso e até mesmo conflituoso que marcou as relages
entre as ditaduras latino-americanas e os Estados Unidos no mandato Carter, o governo norte-americano
nio somente propiciou essa estratégia como também propiciou elementos de elaboracio. Encabecada por
Brzesinski, a nova equipe de intelectuais, que ocupou postos de assessoria ¢ mando em Washington, tinha
como missao reestabelecer o prestigio internacional do pais, fortemente abalado pela derrota do Vietna,
pelos conflitos com seus aliados europeus e pelo avanco dos movimentos revolucionarios na Asia, Africa e
Oriente Médio. Admitindo que os Estados Unidos estavam na defensiva, essa equipe expressou o desejo de
promover uma mudanca na politica exterior, reestabelecendo nela a retérica dos valores democraticos e dos
direitos humanos. Com isso, o governo abandonou o fomento aos golpes militares e o apoio aberto as
ditaduras. Mas ndo modificou sua preocupacio em relacdo a contar com regimes estaveis e confidveis nos
paises da sua area de influéncia e é precisamente dal que veio a principal censura aos militares latino-

americanos, que se mostravam incapazes de assegurar esta estabilidade e confiabilidade.
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A preocupagido norte-americana — que, além disso, transcendia a América Latina para se estender
aos pafses avancados — se traduzia na busca de principios e mecanismos que proporcionariam
governabilidade as democracias, segundo a férmula de um dos ideblogos em voga, Samuel Huntington. Na
versao dada pelo Departamento de Estado, o conceito de “democracia governavel” deu lugar a consigna de
“democracia viavel”, entendida como um regime de corte democratico-representativo tutelado pelas Forcas
Armadas. Observemos que esse modelo ndo constitufa uma verdadeira ruptura com a doutrina de
contrainsurgéncia, a qual estabelecia que, por detras das fases de aniquilamento do inimigo interno e
reconquista de bases sociais pelas Forcas Armadas, deveria se seguir uma terceira fase, destinada a
reconstrucio democratica.

A elaboracio ideoldgica norte-americana ia ao encontro daquela realizada pelos militares latino-
americanos, no seu esforco de se adaptarem aos novos tempos. No Brasil, particularmente, onde se iniciou,
desde 1974, um abrandamento no regime, seus ideélogos militares e civis recorreram a uma tradi¢ao do pais,
que concedia historicamente as For¢as Armadas atribui¢oes de afiancamento, supervisio e controle em
relagdo aos poderes do Estado. Nesta linha, se apelou a constitui¢do politica do periodo monarquico, com
vigéncia por quase setenta anos no século XIX, que consagrou uma forma estatal de quatro poderes,
sobrepondo aos Executivo, Legislativo e Judicidrio o poder moderador, exercido pessoalmente pelo
imperador. Este poder — argumentaram os idedlogos da ditadura — derivava do monarca ter nas suas maos
o supremo mando militar, de modo que, ao término da monatrquia, o poder passou automaticamente para
as For¢as Armadas.

Casuismos a parte, a vida politica brasileira dos anos setenta e inicio dos oitenta se caracterizou pelo
esforco dos militares em manterem a iniciativa e o controle do processo de liberalizagdao, com vistas a chegar
a uma reformulacio institucional que lhes assegurasse formalmente a posiciao de quarto poder do Estado.
O exercicio desse poder permaneceria nas maos dos 6rgios corporativos das instituigdes castrenses, na
esfera do Hstado-Maior e dos aparatos de inteligéncia, mas teriam sua instdncia maxima no Conselho de
Seguranca Nacional. Férmulas similares inspiraram a Constituicio proposta em referendo pelos militares
uruguaios, no inicio dos anos oitenta, e que foi recusada, bem como a especificagio de demandas
apresentadas pelos militares argentinos as vésperas de deixar o poder, que ndo foram atendidas.

O ocorrido no Uruguai e na Argentina e o fracasso relativo do ultimo governo militar brasileiro
(que teve que ceder prematuramente o poder aos civis segundo o seu calendario, sem garantir formalmente
sua propria posicdo no Estado) ndo devem, contudo, ser enganosos: isto representa mais a derrota de certas
fracoes militares e de suas estratégias particulares do que o fracasso definitivo das For¢as Armadas nas suas
pretensdes de criar um espago préprio na nova institucionalidade que estd se gestando na América Latina.
E possivel que a correlagio de foras nas lutas atuais ndo favoreca a férmula do Estado de quatro poderes,
tal como se planejou na segunda metade dos anos setenta. Mas o problema da institucionaliza¢ao do poder
militar, isto é, a defini¢fio formal do papel das For¢as Armadas no novo Estado, segue de pé.

Neste sentido, os militares seguem contando com o apoio dos Estados Unidos. Sob o governo
Reagan, a politica exterior norte-americana para a América Latina, embora tenha reestabelecido a énfase na

questdo da seguranga, seguiu favorecendo a implantagio de democracias vidveis na regido e se empenhou
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diretamente nisto na América Central. Mas essa convergéncia de interesses dos Estados Unidos e das Forgas
Armadas latino-americanas nio ocultou o fato de que estas se opSem, em certa medida, ao projeto de
reconversiao econdmica planejado particularmente por aquele pais — embora nao apenas por isto — no que
se refere a sua intencdo de debilitar o aparato estatal na esfera econémica. E por af que também ocorre a

principal divergéncia existente hoje em dia entre as forcas armadas e as burguesias latino-americanas.

O projeto burgués

Inspiradora e principal beneficiaria dos regimes militares, a burguesia comegou a se separar deles a
certa altura do processo para considerar a conveniéncia de assumir a gestdo direta do aparato estatal. Para
isto, teve influéncia o aumento do custo de lidar com a coisa publica, derivado da intermediacdao militar e
agravado pela corrupgdo que as ditaduras propiciavam (que, embora beneficiasse a distintos grupos
burgueses, desagradava ao conjunto da classe). Influenciou também o fato de que as forcas armadas
buscaram orientar, a favor dos seus proprios projetos, as politicas estatais, nem sempre totalmente
coincidentes com os interesses gerais da burguesia (como, por exemplo, no caso do Brasil, a excessiva énfase
atribuida a conquista da tecnologia nuclear). Mas o fato determinante foi o surgimento e desenvolvimento
dos movimentos democraticos populares, que mostraram a incapacidade dos regimes militares em promover
uma estabilidade politica duradoura.

A burguesia, que viu com hostilidade e receio esses movimentos, acabou por aderir a eles. Mas nao
se limitou a adesdo: lutou avidamente por assumir a sua dire¢do ideoldgica e politica, procedendo,
previamente, a sua propria unificagio mediante um grande acordo entre suas distintas fragdes. O éxito
obtido nesta empreitada favoreceu o carater pacifico assumido pela transicdo e permitiu que a criagio de
uma nova institucionalidade fosse feita em um marco de relativa continuidade, orientando-se pelo
estabelecimento de um pacto social capaz de restituir legitimidade ao sistema de dominagido e ao Estado.

A concretizagdo do pacto social ficou sujeita, no entanto, a definicio do projeto burgués para a
reorganiza¢io da economia e do Estado. A burguesia prop6s, neste sentido, as linhas basicas do seu projeto:
a reconstrucao da democracia parlamentar e a edificagdo de um Estado neoliberal. Na sua retérica, essas
duas linhas aparecem confundidas em uma sé, sendo corrente no seu discurso o uso de consignas liberais
aplicadas a solucdo de questdes democraticas. Na pratica, tratam-se de orientacOes distintas, embora
organicamente vinculadas, que geram problemas claramente distinguiveis nas suas relacdes com as demais
forgas sociais e politicas.

Do ponto de vista da reconstru¢do democratica, a burguesia colocou o acento principal no
fortalecimento do Parlamento, onde pode obter maioria com facilidade, diretamente ou por mediacido da
elite politica ao seu servico. Por um lado, colide com os militares, inclinados, como vimos, a se
institucionalizarem como o quarto poder do Estado, acima dos trés poderes tradicionais. Colide, por outro,
com o movimento popular, que — sem se opor propriamente a revalorizacdo do Legislativo — defende, a

partir de sua experiéncia recente, a ideia de uma democracia participativa, que privilegie as organizacoes
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sociais em relacdo ao Estado e as converta em 6rgios de decisdo e controle nas questdes que interessam
diretamente aos distintos setores do povo.

No que diz respeito ao liberalismo, a burguesia o toma como arma para privatizar em seu beneficio
o capital social hoje nas maos do Estado e limitar a capacidade de regulagao de que dispoe o Executivo, seja
transferindo parte das suas atribui¢oes ao Parlamento, seja apropriando-se da outra parte em nome dos
direitos sagrados da iniciativa privada. Encontra, aqui também, certa oposi¢ido das Forgas Armadas, que
retiram sua seiva do Estado e em especial do Executivo, assim como a desconfianga do movimento popular,
que vacila ainda entre a defesa da propriedade estatal e a busca de novas formas de propriedade social,
ligadas a cooperacio, a cogestao e a autogestio.

As dificuldades que a burguesia enfrenta ao expressar seus interesses na esfera politica sdo
acentuadas em relagdo a defini¢do e implementagdo de seu projeto econémico. A crise que vive a regido
concorre decisivamente para isto, na medida em que, como toda crise, agudiza as contradi¢Ses de classes e
propicia enfrentamentos internos dentro da prépria classe dominante; tanto mais que a crise nao representa
um mero fendémeno ciclico dentro de um dado padrio de reproducdo do capital, mas a ruptura do padrio
vigente e o esforco dificil de gestagdo de um novo.

Ja vimos que a América Latina enfrenta o projeto de reconversio econdémica defendido pelos
Estados Unidos, cuja realizacdo implica nela reassumir o papel de economia exportadora que desempenhou
anteriormente no sistema capitalista e renunciar, portanto, ao objetivo do desenvolvimento autbnomo, que
iniciou nos anos trinta. Existe, naturalmente, uma diferenca fundamental na situacdo que se quer criar ¢ a
que ocorreu no século XIX: ao contrario do passado, a América Latina estd hoje obrigada a nivelar-se
internacionalmente em matéria de produtividade e tecnologia, qualquer que seja o ramo — agricola, mineral
ou manufatureiro — que assegurem o seu vinculo com o mercado exterior. Isto nio faz senio agravar os
problemas criados pela reconversdo, propondo de forma ainda mais drastica a supressdo de ramos inteiros
de atividade — e, portanto, a destruicio do capital social correspondente e dos setores burgueses ai
implantados —, assim como a extensdo do desemprego aberto ou disfarcado para amplos contingentes de
trabalhadores.

E compreensivel que a grande burguesia industrial e financeira — agente e gestora natural da
reconversio — enfrente rebeldias e resisténcias que a obrigam a iniciar uma negociag¢ao dificil com os Estados
Unidos, de cujo resultado depende em grande medida a preservagio do seu sistema de dominagio. A
presenca das Forcas Armadas no conflito ¢ um fator adicional de complica¢ido, na medida em que a
reconversao ameaga em muitos aspectos a sua base economica de poder, sobretudo quando questiona a
possibilidade de desenvolver ramos industriais, tais como o bélico, o nuclear e o da informatica, nos paises
de maior desenvolvimento relativo, mas também, para os demais, o mecanico e o metalurgico. Tem que se
considerar, finalmente, que a grande burguesia nem sempre concorda com as diretrizes fixadas pelo projeto
norte-americano, ambicionando a ocupacio de espacos muitas vezes vedados a ela por esse projeto.

O grau de desenvolvimento econémico do pais e sua posicdo na economia internacional, a
configuracio apresentada pela luta de classes, o peso especifico da grande burguesia no sistema de

dominacio, a importancia relativa que tem para cada nagio a carga de destruicdo implicita na reconversio:
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tudo isto estd contribuindo para estabelecer os niveis de enfrentamento com os Estados Unidos e
proporcionar solugdes particulares em matéria de politica interna, particularmente no que se refere as
aliancas de classe. Nos extremos, temos duas situa¢des-limite. No Peru, a convergéncia da burguesia, das
Forcas Armadas e amplos setores do movimento popular do legado aprista, que enfatiza o papel do Estado,
e dentro dele, no Executivo, com base num pacto social definido em termos puramente reformistas e anti-
imperialistas. No Brasil, a alianca entre a grande burguesia e as Forcas Armadas — ainda pendente a questdo
de saber se o eixo do Estado passara pelo Congresso ou pelo quarto poder — para restaurar, sobre as bases
da democracia representativa, a legitimidade do Estado e, mediante uma politica neodesenvolvimentista,
preservar em certa medida a possibilidade de uma economia auténoma.

Em todos os casos, os processos de redemocratizacdo que estdo em curso na América Latina se
desenrolam sob a hegemonia burguesa e ameagam frustrar o principal protagonista dos movimentos
antiditatoriais que tornou possivel tais processos: o povo. Entender porque isto ocorre desta forma leva-
nos a perguntar se, em um futuro préximo, a situacao podera ser diferente; esta é, no final das contas, a

razao de ser desta reflexdo.

A luta por democracia

O movimento popular vem de uma derrota histérica, que significou o desmantelamento de suas
vanguardas e o sacrificio de seus quadros e dirigentes. O fim das ditaduras tem sido, em boa parte, sua obra,
gracas aos combates travados, em especial, nos ultimos oito anos. Mas havia outros fatores, como vimos
anteriormente, cuja forca e presenc¢a as forcas populares intufram, ainda que — prejudicadas em sua
capacidade de analise e elaboragdo tatica pela destruicio da esquerda — ndo tenham sido capazes de
identifica-las claramente e, a partir dai, tracar uma linha de a¢do. Pior ainda: seu desenvolvimento recente
dividiu e dispersou as forcas populares, criando obsticulos para a sua proje¢ao no plano politico com sua
forca real; o que as leva a se manifestar como movimento tio somente em conjunturas criticas.

A divisdo e dispersao do campo popular foram impostas pelos militares no seu afa de suprimir
qualquer tipo de oposi¢ao organizada. Reprimidos e perseguidos, os cidadaos se refugiaram nos seus ultimos
redutos, aqueles nos quais ndo poderiam ser expulsos: a fabrica, a moradia, a escola, para iniciar dali um
esforco de resisténcia a violacio de seus direitos e, logo, de defesa aberta deles. Isto implicou um trabalho
de organizacido pela base do movimento popular, que lhe permitiria, no futuro, engajar-se nas grandes
campanhas democraticas.

A fragil sustentacdo social das ditaduras e o conjunto de fatores nacionais e internacionais que
conspiraram contra a sua permanéncia aceleraram o curso do processo e levaram a resultados que excederam
em muito a capacidade real de a¢io do movimento popular. Este teve, portanto, que ingressar em uma nova
etapa antes que seu processo de renovacdo e reestruturaciao estivesse concluido. Muitas das suas acOes
estavam ligadas aos seus interesses imediatos, corporativos, sem chegar aquele ponto em que se transmutam

em objetivos sociais e politicos de alcance mais geral. A substitui¢do de seus velhos dirigentes por novos
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quadros forjados nas lutas de resisténcia, entretanto, nao havia sido finalizada quando se ingressou na nova
etapa, o que causou a perda de unidade de dire¢do em distintos setores.

A complexidade dos elementos que formam o movimento popular e a transformacio recente de
suas condi¢oes de vida, ainda ndo assimilada como experiéncia, fizeram o resto. Isso incide tanto nas novas
classes médias assalariadas, que se ampliaram notavelmente nos dltimos anos as custas das burguesias média
e pequena ou mesmo da classe operaria, como no proletariado industrial, que teve de assimilar novos
contingentes urbanos e rurais em propor¢oes desmedidas. E incide também no proletariado rural e no
campesinato pobre, assim como nos estratos médios e pequenos da burguesia.

Por isso, o aumento do grau de organizagdo e combatividade das massas latino-americanas,
particularmente notavel desde o tltimo terco da década de 1970, nao foi suficiente para neutralizar a ofensiva
ideologica e politica da grande burguesia. Esta pode intervir em um momento no qual a consciéncia ctitica
do povo a respeito do sistema que o oprime e explora apenas comegava a aflorar e somente em alguns
setores de ponta esbogava uma resposta radical. A burguesia aceitou as aspira¢oes populares e da agora suas
respostas, que as dilui e deforma, oferecendo reformas liberais onde se demandaram exigéncias de
participac¢do, democracia e socialismo.

Mas nao ha fenémeno na vida social que nio tenha dois lados. Se a experiéncia molecular e
marcadamente reivindicativa do movimento popular se constitui em fator negativo para sua unificagdao, no
momento de infcio da redemocratizacio lhe proporcionou, em contraponto, as premissas para uma
estratégia de luta pelo poder e para um projeto novo de sociedade. Ao lado das organizacoes tradicionais,
como os sindicatos, o movimento popular conta com organismos de todo tipo, que teve que criar para
assegurar seu direito a moradia, ao transporte, a0 abastecimento, a distribuicao de luz e agua, os quais lhe
conferem uma capacidade inusitada para compreender, manejar e controlar os complexos mecanismos de
producio e circulagdo de bens e servigos. Assim, quando a burguesia lhe apresenta hoje um modelo de
sociedade que pretende deslocar para a iniciativa privada esses mecanismos e coloca-los sob a tutela de um
Estado centrado no parlamento, onde a propria burguesia é soberana, o movimento popular estd em
condi¢des de contrapor seu préprio esquema de organizac¢do social, baseado na organiza¢io dos cidadios
em torno de seus interesses imediatos e em sua participacio direta nas instancias pertinentes de decisao.

Havera, talvez, que se cogitar uma fase intermediaria, ditada pela correlagio de forgas, e que consista
em converter esses organismos de democracia participativa em instrumentos de pressio e controle sobre o
aparato do Hstado, antes de obter acesso ao nivel pleno de tomada de decisdes. Mas, ainda assim, isso abre
a0 movimento popular um caminho préprio, independente, entre as posicOes da burguesia e das Forgas
Armadas em torno do problema da privatizagio do Estado. A experiéncia dos povos latino-americanos lhes
ensinou que a concentra¢do de poderes nas mios do Estado, quando ndo estd sob seu controle, somente
reforca a maquina de opressdao da burguesia. Enfraquecé-lo hoje, retirando-lhe for¢a econémica e politica,
ndo pode, portanto, sendo interessar no mais alto grau ao movimento popular, sempre e quando isto
implique a transferéncia de poderes, nio para a burguesia, mas para o povo. Por isto, frente a privatizacdo

ou 2a simples estatiza¢do, o movimento popular expressa seus interesses na proposta de uma 4area social
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regida pelo principio da autogestdo e pela subordinacio dos instrumentos de regulagio do Estado as
organiza¢es populares.

Na luta por sua proposta democratica, 0 movimento popular necessita mais do que nunca de sua
unificagdo no plano social e da reconstrugdo de suas dire¢oes politicas. A reorganizacio da esquerda é hoje
um imperativo para que a ideia de democracia, que abriu caminho na consciéncia popular latino-americana,
se converta em realidade. Nisso, naturalmente, a responsabilidade maior ¢ da prépria esquerda. A ela cabe
refletir sobre a sua rica experiéncia em todos estes anos, tirando as licbes que nela estdo contidas, e abrir
sem preconceitos de nenhuma espécie a compreensio da evolucio real do movimento popular no periodo
recente. O outro caminho, o da discussdo doutrinaria, que a esquerda se vé tantas vezes tentada a trilhar,
nao lhe abre perspectivas reais de desenvolvimento.

Neste processo cabe, sem davida, repensar a tendéncia que tem sido a da esquerda nos anos sessenta
no sentido de privilegiar as tarefas econémicas na luta revoluciondria, o uso do Estado como fator
primordial de transformagio e a perspectiva do homem primariamente como entidade socioprofissional.
Em ultima instincia a luta de classes vem do processo produtivo e ndo estd em discussdo a definicdo do
individuo como operario ou camponés. Mas, operario ou nio, camponés ou nio, o individuo ¢ homem ou
mulher, é branco, indio ou negro, é um animal que requer condi¢des ecoldgicas adequadas a sua
sobrevivéncia, entre muitos outros aspectos. Como tal, ¢ licito e necessario participar de movimentos e
organizacdes focados em demandas particulares e especificas, embora somente em um nivel recupere a sua
unidade, reintegrando suas diferentes facetas num todo indivisivel: enquanto cidadao, membro integral da
sociedade politica. Em um mundo dividido em classes e grupos, ndo lhe é permitida a participagio direta
como cidaddo na sociedade e no Estado, mas sim como membro de um partido politico que se proponha a
abolir essas classes e avancar rumo a supressao do Estado.

Partidos e organizagdes sociais nio sio entidades antagonicas: sio, pelo contrario, fenémenos que
dizem respeito a distintos ambitos da vida real, a distintas dimensdes e instancias de participagdo do
individuo na sociedade. Opor-se a eles na 6tica autonomista, ou hierarquiza-los ou subordina-los entre si,
a0 velho estilo da esquerda, s6 pode atrapalhar uns e outros e conduzir o individuo e sua pratica social para
a desintegracio. Assumir o seu desenvolvimento interdependente e harmonico aponta, inversamente, a
recuperacdo do homem integral em sua diversidade e riqueza e permite aspirar a construcdo de uma
sociedade que lhe ofereca o amplo espaco por ele requerido.

Este ¢ o desafio posto a esquerda latino-americana e que, se responder bem a ele, lhe permitira
triunfar onde outros fracassaram: formular um projeto independente e alternativo ao simulacro de
democracia que a burguesia pretende impor. Nio se pode prever, entretanto, o seu desenho, que devera
surgir das lutas concretas que estdo sendo travadas. Mas, embora rejeitando as armadilhas com as quais a
burguesia procura confundir as aspiragdes das massas, tal projeto havera de resgatar as conquistas historicas
que as massas lograram ja no seio da sociedade burguesa. Do mesmo modo, descartara as abordagens
dogmaticas e sectarias que fazem da unidade ponto de partida, ao invés de — comecando pelo
reconhecimento das tendéncias politicas e correntes ideoldgicas existentes — fazer do pluralismo o critério

fundamental de uma pratica social livre e solidaria.
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Neste projeto, democracia e socialismo reassumirdao o seu verdadeiro significado, que faz de um a
contrapartida necessaria do outro, e se apresentario nio somente como uma visdo prospectiva de uma
ordem social desejada, mas também e, acima de tudo, como expressio programatica do que move os homens

todos os dias das suas vidas.
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