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Resumo: Apresentamos o debate sobre a natureza das ditaturas latino-americanas das décadas de 1960 e 1970 no
seio da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Apresentamos as formulagGes de alguns pesquisadores da TMD,
demonstrando que parte deles se aproximava (mesmo que de forma velada) a formulacio da Internacional
Comunista na analise de tais ditaduras, elaborando os conceitos de neofascismo e fascismo dependente. Matini, rejeitando
essas formula¢oes, elabora o conceito de Estado de Contra-insurgéncia, respaldando sua elaboracio na leitura do
fascismo feita por Nicos Poulantzas. Apresentamos os argumentos dos autores expondo suas diferengas,
enfatizando a diferenca na base de analise de Marini e dos demais autores da TMD.

Palavras-chave: Capitalismo dependente. Fascismo dependente. Estado de contrainsurgéncia.

Resumen: Presentamos el debate sobre la naturaleza de las dictaduras latinoamericanas de las décadas de 1960 y
1970 dentro de la Teorfa Marxista de la Dependencia (TMD). Presentamos las formulaciones de algunos
investigadores del TMD, demostrando que patte de ellos se acercd (aunque sea de manera velada) a la formulacién
de la Internacional Comunista en el andlisis de dichas dictaduras, elaborando los conceptos de negfascismo 'y fascismo
dependiente. Marini, rechazando estas formulaciones, elabora el concepto de Estado de Contrainsurgencia, apoyando su
elaboracién en la lectura del fascismo hecha por Nicos Poulantzas. Presentamos los argumentos de los autores,
exponiendo sus diferencias, enfatizando la diferencia en la base de analisis de Marini y los demas autores de TMD.
Palabras clave: Capitalismo dependiente. Fascismo Dependiente. Estado de contrainsurgencia.

Abstract: We present the debate on the nature of Latin American dictatorships of the 1960s and 1970s within the
Marxist Theory of Dependence (TMD). We present the formulations of some TMD researchers, demonstrating
that part of them approached (even if in a veiled way) the Communist International's formulation in the analysis
of such dictatorships, elaborating the concepts of neofascism and  dependent fascism. Marini, rejecting these
formulations, elaborates the concept of the State of Counterinsurgency, supporting its elaboration in the fascism
perspective made by Nicos Poulantzas. We present the authors' arguments, exposing their differences, emphasizing
the difference in the basis of analysis by Marini and the other authors of TMD.

Key words: Dependent capitalism. Dependent Fascism. Counterinsurgency Staty.

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.14, n.1, p.192-219, abr. 2022. 1SSN: 2175-5604 192


http://doi.org/10.9771/gmed.v14i1.49011

Gemlinal marxismo e educagao em dedate

Debpate
Introdug¢io

O debate acerca do fascismo foi reativado no Brasil e no mundo nas décadas iniciais do século
XXI. A emergéncia de massivos movimentos neofascistas nos paises europeus e nos EUA, muitos dos
quais com expressiva forca eleitoral, trouxe de volta para as ciéncias sociais a questao do fascismo, a qual
estava secundatizada como algo historicamente datado, circunscrita ao entreguerras. Com a vitoria
eleitoral de Donald Trump, nos EUA, e de Jair Bolsonaro, no Brasil, definitivamente este fenémeno
politico foi alcado ao rol de objetos prioritarios da analise académica nas mais variadas especialidades
das ciéncias sociais. Mais que isso, a cena politica e a grande midia passam a se utilizar da qualificacdo
politica de “fascista” para designar opositores politicos autoritarios e de direita, popularizando o termo
ndo raramente em prejuizo ao rigor analitico. O adversario politico muitas vezes se converte
imediatamente em “fascista”.

As reflexdes contemporineas sobre a aderéncia, ou nio, do conceito de fascismo para a
caracterizagdo de governos como o de Bolsonaro nio sio inéditas nas ciéncias sociais latino-americanas.
A questdo vem sendo objeto de pesquisas desde os anos 50 quando do tratamento dos governos Vargas,
Perén e Cardenas, tendo forte impulso nos anos 70 com a instalagdo das ditaduras empresarial-militares
em quase todo o subcontinente sul-americano. O presente artigo busca trazer a tona uma vertente que
interveio no seio da discussdo sobre a caracterizacio dos regimes de excecdo do Cone Sul, mais
especificamente os autores da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). Intenta-se ndo apenas apresentar
as propostas de autores como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos Santos tendo em
vista a contribui¢io que podem proporcionar aos estudos hodiernos, mas também apresentar a hipdtese
de que estes possufam filiagoes analiticas distintas para o tratamento do fenémeno politico do fascismo,
cujo corolario reside nas distintas caracterizagoes por eles defendidas da realidade latino-americana na
década de 70.

Com este fito, o artigo se subdivide em trés se¢Oes, apOs as quais serdo apresentadas as
conclusdes. Na primeira se¢do, serdo apresentadas as condi¢cGes materiais que sustentaram as ditaduras
latino-americanas entre as décadas de 60-80. Tais regimes politicos ndo podem ser compreendidos sem
o recurso a analise critica da economia politica, posto que as alteracdes de rota do imperialismo
impactaram diretamente sobre os regimes politicos entdo vigentes no subcontinente. Na segunda secio,
serd apresentada a analise que Bambirra e Santos fizeram a fim de qualificar as ditaduras da América
Latina (AL) como expressdes do que definem como fascismo dependente, lancando-se a hipétese de
que os autores se lastreiam, no essencial, nas elaboracdes da I1I Internacional para operar o conceito de
fascismo na AL. Na terceira e ultima se¢io, sera apresentada a alternativa analitica proposta por Marini,
especificamente o seu conceito de Hstado de contra-insurgéncia, o qual, segundo nossa hipétese,
distancia-se das formulac¢Ges da III Internacional e encontra elos com a formulacdo de Nicos Poulantzas

em seu estudo tedrico sobre o fascismo.
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A AL inicia sua integracdo ao mercado mundial em consonincia com a expansio do mercado
mundial, ainda enquanto colénia produtora de metais preciosos e géneros exéticos. Essa integracao
proporcionou o desenvolvimento do capital comercial e financeiro europeu, a manutengdo do sistema
manufatureiro e impulsionou a grande industria. Enquanto na Europa acontecia a Revolucao Industrial,
aqui na AL estdvamos passando pelo processo de emancipacdo politica — esta firmard o fluxo de
mercadorias (e de capitals, posteriormente) para os paises centrais (Inglaterra, inicialmente). A Inglaterra
seria o principal articulador e cliente: esse pafs trocaria manufaturas de consumo imediato e empréstimos
pot bens primarios produzidos e exportados pelos paises recém-emancipados.

Dessa relacio resulta a posi¢ao dos paises da AL na divisio internacional do trabalho, divisao
esta que determinard o posterior desenvolvimento da regido. Marini (2011) afirma que é a partir dessa
divisdo que sera configurada a dependéncia: “uma relagdo de subordinagio entre na¢des formalmente
independentes, em cujo marco as relacdes de producio das nagdes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da dependéncia” (p. 134). Dessa relagdo de subordina¢io
nao resulta a independéncia e sim a continuidade da dependéncia, a menos que fossem suprimidas as
relagdes de producio.

Ao falar da ndo homogeneidade entre a situagdo colonial e a situacio de dependéncia (dado
que ha uma mudanga qualitativa apés a superacdo da situagio colonial), Marini aponta que apesar do
papel fundamental da AL para a forma¢do da economia mundial capitalista, a AL s6 se articula
plenamente a partir do surgimento da grande indudstria — esse acontecimento ¢ um ponto chave para a
divisao internacional do trabalho. Enquanto os paises da AL ocupavam-se da producido de bens de
subsisténcia agropecudrios para a populacio europeia, esta pdde se ocupar da industria e dos servigos,
resultando num aprofundamento da divisio do trabalho e numa especializagio dos paises industriais
como produtores de manufaturas. Além da capacidade de produzir uma oferta mundial de alimentos, a
AL contribuiria para a formagio de um mercado de matérias-primas industriais. Essa dltima fungio
continuard a ser desempenhada mesmo apds a divisdo internacional do trabalho ter alcancado novos
patamares?. Assim, a participacdo da AL no mercado capitalista mundial contribuira para que “o eixo da
acumula¢do na economia industrial se desloque da producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia
relativa” (MARINI, 2011, p. 138), enquanto o eixo da acumula¢io daqui continuaria sendo a mais-valia
absoluta.

Marini (2019) considera a década de 1960 como um periodo de mudanga estrutural do setor
industrial no qual hd um deslocamento do eixo de acumulacdo de capital. Tal deslocamento se dava das
indiistrias tradicionais (téxtels, vestudrio, calcados etc.), em que predominavam a burguesia média e
pequena, para as chamadas ndistrias dindmicas, dedicadas a produgdo de bens mais sofisticados e
suntudrios [...], em que o predominio cabia ao grande capital nacional e estrangeiro (MARINI, 2019, p.

29). Esse deslocamento aparece como plano de governo* nos diversos paises da América Latina, no qual
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eram oferecidas diversas facilidades ao grande capital, seja através de financiamento publico e crédito ao
consumidor, seja através de investimentos em infraestrutura e em industrias basicas por parte do Estado.
Quando pensamos no processo de industrializacio na América Latina pensamos no processo

de substitui¢iao de importa¢oes que consistia basicamente

na substituicio dos bens manufaturados estrangeiros pelos nacionais. Isso foi possivel
devido a contengdo das importacoes, o que gerou uma demanda nio atendida. A
partir dessa situacdo foram criadas as condicoes para a utilizacdo das divisas obtidas
mediante a exportacio dos produtos do setor primdrio [..], otientando-as para a
importacdio de equipamentos, maquinas e matérias-primas necessitias para a
instalagio de fabricas no territério nacional, destinadas a producdo de bens
anteriormente importados (BAMBIRRA, 2019, p. 63).

HEsse processo, no entanto, nao aconteceu sem motivo. Devido a I Guerra Mundial e a Crise
de 1929, a economia mundial precisava se reorganizar e os pafses de economia dependente cumpriam
um papel fundamental nessa reorganizacio, provocando a aceleracdo do processo de industrializagao
que vinha ocorrendo lentamente nessas economias — que aconteceram com maior ou menot rapidez de
acordo com sua formacio social anteriot.

Essa aceleragdo do processo de industrializacdo sé foi possivel devido a existéncia de um
mercado interno que cresceu devido as mudancas nas relaces sociais de producdo que passaram a ser
tipicamente capitalistas, com a separagdo entre proprietarios dos meios de producio e, a partir de meados
do século XIX, proprietarios livres da forca de trabalho. Essas relacGes passam a ser predominantes em
setores-chave da economia primario-exportadora, como Bambirra exemplifica no setor cafeeiro paulista
que “a partir da abolicdo da escravidio se desenvolveu fundamentalmente apoiado no trabalho
assalariado, apesar da sua coexisténcia com outras formas de explora¢do do trabalho, como a parceria”
(2019, p. 65).

Conforme Bambirra (2019), o processo de substituicdo de importagdes ocorre
sequencialmente em quatro setores: inicia no setor de bens de consumo leves e segue para os setores de
bens de consumo duraveis, bens de producio intermediarios e de bens de produgdo pesados (maquinas
de fazer maquinas). Essa sequéncia ocotre, grosso modo, devido a dois fatores: a criagdo do mercado
interno, devido ao crescimento da porcentagem de forca de trabalhado assalariada nos setores-chave da
economia agrario-exportadora; e as transformagdes no processo produtivo dos paises de capitalismo
central (em especial na Inglaterra) que impdem aos pafses dependentes uma readaptacio para a satisfacao
das demandas da expansio do capitalismo mundial.

Apbs a primeira fase, que industrializa apenas os setores de bens de consumo, esse processo
passa para os setores orientados para a exportacio visando garantir o atendimento das demandas que
surgem a partir da segunda Revolugio Industrial — momento caracterizado pela producio em série de
maquinas de fazer maquinas. A modernizacio do sistema produtivo dos paises dependentes objetiva,
segundo Bambirra, “o aumento da produgdo de matérias-primas e dos produtos agricolas para satisfazer
as demandas crescentes da nova fase de industrializa¢do nos paises capitalistas avancados” (2019, p. 606)

e “a expansio dos mercados internos desses paises, a fim de que sejam capazes de absorver maior
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quantidade dos produtos manufaturados dos paises capitalistas centrais” (BAMBIRRA, 2019, p. 60).
Esses objetivos explicam, em grande medida, a velocidade da conclusio, no infcio do século XX, do
processo de partilha do mundo entre as grandes poténcias.

Além disso, esses objetivos transformam modernamente os setores primario-exportadores dos
paises dependentes de duas formas: na organizacio social da producio e na capacidade produtiva do
setor exportador.

Em relagdo a organizacio social da produgdo, modifica-se a relagdo social predominante que
passa a ser a compra da for¢a de trabalho em troca de salatio (em detrimento do trabalho servil), trazendo
uma proletarizacdo dos trabalhadores da cidade e do campo — transformagao conveniente a relagio entre
os pafses centrais e dependentes. Além do surgimento do proletariado, surgem novas fragdes de classe,
como a burguesia industrial. O surgimento dessas classes e fragdes redefinem o poder das oligarquias
latifundiarias, mineradoras comerciantes e exportadoras que expandem suas areas de dominio.

Em rela¢do a capacidade produtiva do setor exportador, as mudancas tecnolégicas, através da
introducdo de novos instrumentos e sistemas de produgdo e transporte, resultam no aumento da
capacidade de capitalizagio e da capacidade produtiva. Em cadeia, aumenta a capacidade de absorcdo de
forca de trabalho com maiores salarios (impactando no mercado interno) e cria e expande 0s setores
complementares ao exportador (como o comercial, de transporte, comunicagdes, servicos etc.). Esses
setores, mesmo subordinados ao setor exportador, possuem uma certa autonomia em telagio a eles,
possibilitando tanto absor¢ao de mao de obra em uma série de atividades publicas e privadas, como
também desenvolvem um novo processo econdémico que ¢ o da industrializacio urbana — com
caracteristicas préprias de um pafs de capitalismo dependente.

Por mais significativa que tenha sido o processo de industrializacio dos paises da AL, “a
inddstria continuou sendo ali uma atividade subordinada a producio e exportacio de bens primdrios,
que constitufam, estes sim, o centro vital do processo de acumulagdo” (MARINI, 2011, p. 159). Ou seja,
o processo de industrializacdo brasileiro seguiu subordinado a produgio e exportacio de bens primarios,
diferente do processo de industrializacdo dos paises de capitalismo central. E é somente no periodo entre
as guerras mundiais que o eixo da acumulagdo na AL ¢é deslocado para a industria.

As correntes desenvolvimentistas, encabecadas pela Comissio Econdémica para América
Latina e o Caribe, identificavam os processos de industrializacio dos paises centrais e periféricos,
afirmando que da mesma maneira que aconteceu la aconteceria aqui e que, portanto, o processo de
industrializacdo mudaria a condi¢do dos paises periféricos de subdesenvolvidos para desenvolvidos —
num sentido contrario ao desenvolvimento desigual e combinado. As aparentes semelhangas, ao invés
de se acentuarem, foram sendo atenuadas e as caracteristicas especificas da industrializacdo foram
aparecendo: a criagdo do mercado interno se deu de maneira totalmente distinta entre a economia classica
e as economias dependentes e, segundo Marini, isso teria repercussdes gravissimas.

Na economia cldssica, a separa¢do dos produtores dos seus meios de produgio cria, a0 mesmo

tempo, trabalhador e consumidor. Essa dupla criacio estabelece uma relacio estreita entre acumulaciio
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e expansdo do mercado e essa relagdo se estreita ainda mais a medida que o capitalista industrial consegue
obter os alimentos necessarios ao trabalhador a um baixo preco. Nos paises centrais, em que o
desenvolvimento é baseado na produtividade, tem-se um aumento da mais-valia. Este aumento
possibilita um alargamento da esfera da circulacdo, que além dos bens suntuarios incorpora os bens de
consumo das classes trabalhadoras. Porém, mesmo sendo incorporado, o consumo dos trabalhadores
diminui, em termos reais, dado o barateamento da for¢a de trabalho (mais-valia relativa). Ou seja, ao
mesmo tempo que se expande o consumo de bens suntuarios, diminui-se o de bens de consumo.

Para nio se romper a ligacio entre as duas esferas de consumo (suntuatios e de consumo), os
paises centrais trocam o carater dos bens suntudrios, transformando-os em bens de consumo para os
trabalhadores. Para realizar essa transformacdo ¢ necessirio aumentar os salarios para que os
trabalhadores possam consumir e para isso os paises centrais tém duas estratégias: desvalorizagio dos
bens necessarios a reproducio dos trabalhadores e redistribuicio do excedente "importado"; em ambas
as estratégias os paises dependentes cumprem fungdo essencial e af firma sua funco e localizagiao no
mercado mundial.

A industrializagdo que ocorre na AL se da sob bases distintas, pois, como citado antetiormente,
essa industrializacdo perpetua a economia exportadora ao invés de supera-la e a consequéncia disso é a

perpetuacio/continuidade da condi¢do subalterna no mercado mundial. Conforme Matini,

A compressao permanente que exercia a economia exportadora sobre o consumo
individual do trabalhador ndo permitiu mais do que a criagdo de uma industria débil,
que s6 se ampliava quando fatores externos (como as crises comerciais,
conjunturalmente, e a limitacio dos excedentes da balanca comercial [...]) fechavam
parcialmente o acesso da esfera alta de consumo para o comércio de importacio. E a
maior incidéncia desses fatores, como vimos, o que acelera o crescimento industrial,
a partit de certo momento, e provoca a mudanca qualitativa do capitalismo
dependente. A industrializacdo latino-americana ndo cria, portanto, como nas
economias classicas, sua propria demanda, mas nasce para atender a uma demanda
preexistente, e se estruturard em funcio das exigéncias de mercado procedentes dos
paises avancados. (2011, p. 163)

Desde o inicio da industrializacio na AL a participacdo dos trabalhadores para a criacio da
demanda ¢é descartada, o que segue disso ¢ a producio para exportagio e a superexploracio da forca de
trabalho, ja que ela é desnecessaria para a realizacdo da mais-valia. A producdo industrial é, portanto,
independente das condi¢oes de salario dos trabalhadores porque a producio das manufaturas nio
determina o valor da forca de trabalho (devido a superexploracdo), o que garante a taxa de mais-valia;
nem sofre com o baixo consumo, pois o que ¢ produzido nao é para ser consumido pelos trabalhadores
pois ja tem mercado garantido no extetior.

Anibal Quijano agpud Bambirra (2019) assinala que:

[...] o modo de producio capitalista ndo foi nunca transportado de maneira completa,
sistematica e homogénea para as regiGes e paises submetidos a dominagao. O que,
pelo contrario, ocorreu e segue ocorrendo é que as estruturas produtivas prévias
foram reorganizadas em fung¢ao das necessidades dos dominantes do sistema, por
novas formas de utilizagdo de instituicbes econémicas pré-capitalistas a servico do
capitalismo, e pela penetracio de fragmentos estruturais do modo de produgio
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capitalista em cada uma das etapas e com cada uma das modalidades que lhes
correspondiam no processo de desenvolvimento metropolitano.

Foi se produzindo, deste modo, um processo de reordenamento capitalistico — isto
¢, uma dire¢do capitalista — de modos de produgio pré-capitalistas, que rapidamente
foram desarticulados e substituidos por estruturas produtivas integradas a fragmentos
estruturais das estruturas pré-capitalistas e de cada uma das etapas e modalidades
alcancadas pelo modo de producio capitalista nos paises hegemonicos. (p. 68-69)

Assim, podemos afirmar que todas essas transforma¢des nao modificam a condigao de
dependéncia, apenas a maquia de uma nova forma. Nas palavras da Bambirra: “as formas de dependéncia
mudam em fun¢io de sua readaptagdo as transformacdes ocorridas nas metrépoles, porém de forma
alguma esses tipos de transformacdo fazem variar o carater dependente do sistema interno de
dominac¢io” (2019, p. 69).

E necessario fazer essa retomada ao processo de industrializacio da AL para delimitar o carter
dependente e submisso que os paises da AL tém ao serem integrados ao mercado mundial e para
entender a necessidade dos paises de capitalismo central em nos manter nas rédeas econdmica, politica
e social. Para analisar a ditadura militar brasileira é necessario partir da constatacdo de que ocorreram
ditaduras e golpe militares praticamente em toda a América Latina e em alguns outros pafses no mundo
(todos eles, de capitalismo dependente). Dito isso, devemos buscar entender o porqué de isso acontecer
em determinados pafses e num determinado espago de tempo. Para isso é necessario observar as
mudangas que estavam ocorrendo na divisao internacional do trabalho e os movimentos de libertagao
nacional/social que ocorriam nos paises de capitalismo petiférico.

Conforme Netto (2015), “os centros imperialistas, sob o hegemonismo norte-americano,
patrocinaram, especialmente no curso dos anos sessenta, uma contrarrevolucdo preventiva em escala
planetaria” (2015, p. 30). Conforme o autor, essa contrarrevolugdo tinha trés objetivos principais:
adequar os paises do chamado Terceiro Mundo as exigéncias da mundializacdo do capital; atacar os
movimentos de resisténcia a manutencio do cariter dependente; e mobilizar os movimentos contrarios
a revolucio e ao socialismo. Apesar desses objetivos atacados por Netto nos ajudarem a visualizar a
conjuntura politico-econémica, outras perspectivas de andlise sao desenvolvidas dentro e fora da Teoria
Marxista da Dependéncia; vejamos as perspectivas de Theotonio dos Santos, Vania Bambirra e Ruy

Mauro Marini.

Theoténio dos Santos e Vinia Bambirra e o fascismo dependente

Durante a década de 1970, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra intervieram, conjunta e
ativamente, no debate aberto no seio das ciéncias sociais latino-americanas a respeito da natureza das
ditaduras militares instaladas no subcontinente. Entretanto, ainda em 1965, Santos escreve o artigo 4
ideologia fascista no BrasiP em que alertava para a necessidade de se compreender o golpe de Estado como
parte de um movimento mais amplo, no qual se introduzia a ideologia fascista no processo de

conformacdo de uma nova etapa histérica do capitalismo na AL. Neste artigo, Santos estd mais
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interessado em compreender as condi¢des sociais de surgimento e fortalecimento da ideologia fascista
no pafs do que o processo de instaura¢do de um regime politico dessa natureza.

Porém, apesar de ndo caracterizar o regime como de tipo fascista atipico, com elementos
préprios dados pela condigao de inser¢ao subordinada na divisdo internacional do trabalho, o autor
vislumbra-o como um movimento de carater mais abrangente. Nesse sentido, para ele, o golpe de 1964
ndo era apenas uma reacdo das forgas sociais reaciondrias vinculadas aos interesses do setor primario-
exportador, mas sim uma nova etapa da dominacdo imperialista sobre nossa economia. Esta nova
dominac¢io impunha um modelo de desenvolvimento modernizador capitaneado pelo grande capital
internacional e que se sustentava nas elites modernizadoras internas e nas for¢as militares, como ramo
mais organizado e disciplinado dessas elites.

Segundo Santos, este projeto de desenvolvimento aprofundava a concentracio econémica e
ampliava profundamente a exclusdo social, colocando para as burguesias internacional e interna-
associada a dificuldade adicional de conciliar um modelo econémico antipopular com uma forma politica
democriatica. A ideologia fascista surgia assim no Brasil pela necessidade de se organizar a vontade dos
segmentos conservadores para a repressio as manifestagdes populares, que tendiam a se avolumar a
medida que se mostrassem mais expressivos e evidentes os efeitos mais deletérios do novo padrio de
dominacio politica e econdmica.

Em seus escritos posteriores, como no classico Socialismo o fascismo: el nuevo cardcter de la
dependencia y el dilema latino-americano (1971) e nos artigos Socialismo y fascismo en América Latina hoy (1977) e
La cuestion del fascismo en América Latina (1978), bem como nos artigos escritos em parceria intelectual com
Bambirra, tais como Brasil: nacionalismo, populismo y dictadura (1977) e Dictadura militar y fascismo en Brasil
(1978) essa analise germinal ganhard contornos mais claros, e o autor avancara na caracteriza¢io da forma
atfpica do fascismo na periferia e semiperiferia do capitalismo. Na analise que se segue consideraremos
ambos 0s autores como unissonos no tratamento do objeto em tela.

Partindo-se da premissa de que o fascismo como regime politico, por seu carater historico e de
classe, “é um regime de exce¢do do grande capital, utilizando métodos terroristas como principal forma
de atuacido” (1978, p.143), Santos o enxerga como vinculado n2o apenas a época do imperialismo, mas
também a época de crise do imperialismo. O fascismo europeu dos anos 1920 e 1930 ¢, para ele, produto
da “grande onda depressiva que vai de 1918 a 1945”: estas situagdes de crise “sdo as que obrigam a classe
dominante, e no caso especifico da época imperialista, o capital financeiro, a buscar um regime de
excecdo para impedir as consequéncias do desequilibrio de conjunturas revolucionarias que as crises
estabelecem” (SANTOS, 1978, p. 144). A partir de 1966, o imperialismo entraria, novamente, em uma
grande onda depressiva, abrindo-se um periodo marcado nao apenas por contrarrevolucoes isoladas,
mas sim um “perfodo que tende a ampliar as ondas contrarrevolucionarias internacionais” (SANTOS,
1978, p. 145). Neste sentido, o fascismo ndo ¢ um problema nacional, ainda que se expresse de forma

particular em cada pafsS, mas sim um fendmeno internacional, indissoluvelmente conectado a dinamica de
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crise internacional da acumulac¢do capitalista e a elevaciao da temperatura da luta de classes. Nos termos
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de Santos,

A vitoria de varios golpes fascistas na América Latina e em outras partes do Terceiro
Mundo, o crescimento de movimentos fascistas na Europa e América do Norte, a
direitizacio dos partidos conservadores e elaboracdo de uma estratégia global do
imperialismo de inspiracdo golpista, sdo o resultado de uma dupla caracteristica da crise geral
do capitalismo contemporineo. De um lado, a crise geral do capitalismo cria condicGes de
desenvolvimento do movimento popular, seu fortalecimento, sua maior ofensiva, seu
maior radicalismo. De outro lado, a perspectiva de um movimento de massas em
ascenso aguca a capacidade de reagdo da burguesia, aumenta sua decisdo
contrarrevolucionaria, radicaliza suas concepgdes politicas e estratégicas anti-
operarias (2020, p. 67, grifos nossos).

Considerando especificamente a AL, Santos e Bambirra consideram que o ciclo de golpes de Estado
inangurado em 1964 no Brasil obedece a nma exigéncia intrinseca do processo de acumulacio no capitalismo dependente
latino-americano. Aquele modelo de desenvolvimento dependente erigido no entreguerras, conforme
apresentado na primeira parte deste artigo, chega ao esgotamento a partir dos anos 1950 constrangido
por profundas crises de restricdo externa numa etapa crucial da politica de substituicio de importacdes,
que exigia a importagdo de maquinas-mercadorias para alavancar a industrializa¢do no departamento de
producio de bens de capital’. Concomitantemente, o capital monopolista estrangeiro passou a pressionatr
os paises latino-americanos no intuito de abrirem suas economias para investimento direto especialmente
na industria de bens de consumo duraveis, a fim de resolver seus problemas de superacumula¢io apés a
euforia do pés-Guerra. Os sucessivos déficits na balanca de pagamentos associados a hesitacio da
burguesia industrial brasileira em apoiar o programa nacionalista do governo democratico de Vargas
(1951-1954) — va tentativa de ampliar a margem de manobra do capitalismo brasileiro e manter vivido o
horizonte estratégico do capitalismo auténomo —, selaram a guinada progressiva, mas inelutavel, da
burguesia brasileira rumo a nova dependéncia.

Na cena politica o conflito cada vez mais radicalizado entre a Unido Democratica Nacional
(UDN) e o bloco Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)-Partido Social Democratico (PSD) — como nas
tentativas de golpe contra Vargas e para impedir as posses de Juscelino Kubitschek (PSD-PTB) em 1955
e de Jodo Goulart (PTB) em 1961 —, expressava uma discrepancia entre o projeto de integracao do
sistema produtivo ao imperialismo e o projeto de conformacio de um capitalismo nacional. Entretanto,
essa exasperacio no campo politico-parlamentar encobria uma alteracao continua e paulatina nas praticas
politicas de classe da burguesia brasileira®, uma defasagem entre a cena politica, significativamente mais
a esquerda e em tensionamento com os limites do nacionalismo populista (vide Reformas de Base de
Jango e a lideranga de Leonel Brizola), e a pratica de classe da burguesia que progressivamente abandonava o projeto
democritico-nacional por convic¢ao na sua inexequibilidade e por receio do movimento popular cada vez
mais autonomizado. Processo semelhante ocorreu em toda AL, “marcada pela decadéncia das correntes
nacionalistas e democraticas burguesas e pela radicalizacdo politica que tende a colocar frente a frente
regimes de for¢a com crescente conteudos fascistas e movimentos populares revolucionarios de

progressiva tendéncia socialista” (SANTOS, 2020, p. 45). Estes ultimos avancam politica, ideoldgica e
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organizativamente até o limite dos programas nacional-desenvolvimentistas, radicalizando seu conteudo
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popular, antilatifundiario e anti-imperialista, despindo-se em alguns casos, como no Chile e
especialmente em Cuba, de qualquer resquicio populista de outrora e assumem claramente uma estratégia
socialista. A radicalizagio da luta de classes e a crise do padrao de acumulagdo do capitalismo dependente
oriundo do entreguerras geram o ocaso do nacionalismo populista e imantam a burguesia do
subcontinente na estratégia fascista.

Conforme apontado acima, Bambirra e Santos identificam nos regimes de exce¢io do
subcontinente “aspectos essenciais” (1978, p. 171) do fascismo enquanto regime politico em geral, o que os
autoriza a designar tais expressdes histéricas como fascistas, ainda que sob a adjetivagdo de dependentes
em virtude dos aspectos particulares, ndo essenciais. Distinguem-se, portanto, tanto dos regimes militares
tradicionais quanto dos regimes bonapartistas. Os aspectos essenciais ao fascismo s3o os seguintes

segundo NOSSOs autores:

1. “necessidade de defender desesperadamente o sistema capitalista contra a ‘subversio da
ordem’ por parte das classes dominadas” (1977, p. 138). Trata-se de uma
contrarrevolucio diante da ameaca real ou potencial de ofensiva do movimento popular;

2. “necessidade de reprimir sistematica e implacavelmente o movimento popular, de
destruir as organizacdes revolucionarias (...). A repressdo se torna inescrupulosa, sem
deixar-se intimidar por veleidades democraticas” (BAMBIRRA; SANTOS, 1977, p.138);

3. arepressdo se converte em totalitarismo, “Desaparecendo o conceito de cidadania e de
sociedade civil separada do Estado” (BAMBIRRA; SANTOS, 1977, p.138). Busca-se
interiorizar a ideologia do Estado nos mais reconditos espagos da vida privada, via
militarizacdo do conjunto da vida social, especialmente com a formagiao das novas

geragoes.

Em seminario ocorrido em julho de 1978 na Cidade do México sob coordenacio de Pio Garcia
e contando com as presencas de Santos, Ruy Mauro Marini e Agustin Cueva, Santos foi explicito em
afirmar que a existéncia de apoio ativo da pequena burguesia e de partido dnico sdo “formas particulares
nao essenciais” do fascismo, aspectos que nitidamente distinguem o fascismo dependente dos fascismos
alemio e italiano, aproximando-o, dada a inexisténcia de tais aspectos, dos fascismos espanhol e
portugués da era salazarista. Nessa caracteristica da leitura de Santos e Bambirra observa-se uma segunda
influéncia do comunista builgaro Giorgi Dimitrov, destacado dirigente da III Internacional. Da analise
de Dimitrov ¢ importante colocar em relevo duas no¢des que influenciaram as teorizagdes destes autores.
O primeiro ponto ¢ a caracterizacio do fascismo como “a ditadura terrorista aberta dos elementos mais
reacionarios, mais chauvinistas e mais imperialistas do capital financeiro™?, fornando secundario e nao essencial
a existéncia de um movimento reaciondrio de massas e de um partido fascista responsavel pela mobilizacio permanente
guando da instalacao da ditadura fascista. O segundo ponto de influéncia de Dimitrov (1935), conforme ja

apontado acima, diz respeito ao fato de que “o desenvolvimento do fascismo e a prépria ditadura fascista
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— adotam nos distintos paises formas diferentes, segundo as condi¢des historicas, sociais e econdmicas, as
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particularidades nacionais e a posi¢do internacional de cada pais”.

A engrenagem do golpe na AL se distingue, para Santos e Bambirra, significativamente dos
processos classicos do fascismo, com rebatimentos sobre o Estado de exce¢dao que dele emerge. No
fascismo classico, a pequena burguesia radicalizada se converte em forga social representada pelo partido
fascista, o qual é cooptado pelo grande capital durante o processo de fascistiza¢io, sem deixar, entretanto,
de manter lagos ideolégicos e organizativos com sua base tradicional, o que garante condi¢bes para um
apoio ativo ao regime e para a mobilizacio permanente, principalmente, da pequena burguesia!?. No
caso latino-americano, Santos afirma que a “pequena burguesia (...) se mostrava insuficiente para liderar
um processo fascista” (2020, p. 62), o que a incapacita de constituir um movimento forte e uma
organizagio solida para a tomada do poder. “Hoje em dia (...) é o grande capital que mobiliza a pequena
burguesia no sentido fascista, utilizando-a como um instrumento de massas; cumprido os objetivos da
tomada do poder e destruicdo das oposi¢Oes liberais e populares, foi imediatamente desmobilizado”
(SANTOS, 1978, p. 140).

O “golpe de Estado institucional” leva ao poder as Forcas Armadas (FAs) como instituicio,
nao um partido exégeno ao aparelho de Estado e composto por uma base social radicalizada. Sob o
manto da doutrina de seguranca nacional conseguiu-se “unificar politicamente a maioria militar”, os quais
“foram considerados (...) uma elite de classe média com aspiragdes modernizadoras” (SANTOS, 2020,
p. 65). Instalam-se ditaduras militares em quase toda a AL, iniciando-se uma “dialética complexa entre
os objetivos antiliberais e fascistizantes determinados pelas necessidades objetivas da luta
contrarrevolucionaria do grande capital e seus aliados politicos e as aspiracoes e necessidades de manter
o apoio social e certos elementos de ordem liberal” (BAMBIRRA; SANTOS, 1978, p. 157).

Esse fascismo carente da figura do chefe, substituido “por uma elite tecnocratica militar e
civil”, e do partido, substituido “pelo aparato burocratico nacional-militar” (SANTOS, 2020, p. 66), ndo
¢ um produto imediato do golpe, pois este eleva ao poder um bloco de for¢as em que os setores fascistas
sdo minoritarios em relacio aos liberais-autoritarios — que enxergavam no golpe algo transitério, um mal
necessario para restabelecer, logo apds a repressio ao movimento popular, a ordem liberal-burguesa.
Entretanto, por um lado, as necessidades do grande capital de reestruturar o padrio de acumulacio e
refuncionalizar o Estado eram antagonicas em relagio ao sistema de domina¢io populista, marcado por
certas concessoes econdémicas e politicas ao operariado, exigindo-se um regime de terror de Estado
prolongado; por outro, a radicalizacio da luta de classes no subcontinente inviabiliza o estabelecimento
de um regime autoritario com a preservagio de elementos basicos da democracia burguesa, o que impeliu
as ditaduras a um processo de fascistizacdo, com progressiva eliminacio da distingdo entre Estado e
sociedade civil, via militarizacdo da sociedade. As distingoes internas ao bloco de for¢as golpistas acabam
sendo progressivamente dissipadas em favor do totalitarismo fascista de longa duragdo!!, levado a cabo
desde cima, por parte do aparato repressivo do Estado, marcadamente pelas FAs, sendo acionados

secundariamente grupos fascistas a fim de compor a repressio fisica e ideoldgica.
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Dessa forma, existe um compromisso real e cada vez mais ideoldgico entre os setores
conservadores e os fascistas em busca de uma férmula politica autoritaria que suprima
a condicio de excepcionalidade e aceite a concepgao de um novo Estado muito mais
proximo ao Estado fascista que ao liberal-autoritario (SANTOS, 2020, p. 54).

Debate

Ao intervirem no debate sobre a caracterizacio das ditaduras latino-americanas, Santos e
Bambirra nio pretendiam trava-lo apenas internamente ao marxismo e a0 movimento popular, mas suas
reflexGes se dirigiam especialmente a critica da produc@o analitica dos setores liberais do movimento
antiditatorial e mesmo dos liberais-autoritarios que integravam diretamente o regime de exce¢io. E o
caso, por exemplo, das criticas dirigidas a Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Roberto Campos,
respectivamente. Cada qual aos seus moldes, Cardoso e Campos, operavam uma fratura na relagio entre
o econémico e o politico, entre a acumulacdo de capital e a forma de dominagdo, de modo a dotar a
ditadura uma qualidade que ela ndo detinha, qual seja, uma awtonomia especial em relagio ao capital.

Roberto Campos afirmava que o “autoritarismo modernizante” da ditadura atingira os seus
objetivos desenvolvimentistas a medida que o “poder efetivo” encontrava-se nas mios dos militares em
alianca com burocratas e académicos, que “aportam ‘informagdes, estudos e planos™ (CAMPOS apud
BAMBIRRA; SANTOS, 1978, p. 159). Antes do golpe, segundo Campos, os “planos de
desenvolvimento” eram apenas executados de maneira “fragmentaria e descontinua, por carecer de apoio
politico”; com a ditadura, diferentemente, a autonomia conferida ao Estado diante dos multiplos
interesses economicos teria permitido a execuc¢do plena dos planos. Bambirra e Santos se perguntam:
“Pois bem, no interesse de quais classes se concebe e se implementa a politica da ditadura brasileira?”.
Respondem eles: “Obvia e prioritariamente no interesse da grande burguesia monopdélica nacional e
estrangeira, ou seja, das burguesias industrial, financeira e comercial integradas em uma unidade
econOémica nacional através de seus socios maiores: o grande capital internacional” (BAMBIRRA;
SANTOS, 1978, p. 160). Se é verdade que os militares ocupam as cispides do aparato de Estado em
favor do grande capital, também ¢ verdade que este dltimo “ndo delega completamente aos militares a
fungio de defensores dos seus interesses”, posto que inumeros representantes organicos do imperialismo
e de seus socios-menores estdo diretamente envolvidos nos cumes da formulagio da politica econdmica e
da politica exterior do Estado brasileiro!2. O grande capital, portanto, é quem detém o poder efetivo em
alianca com a velha oligarquia. Por fim, o mito de que a ditadura estaria acima dos interesses econémicos
da sociedade — mas a servigo da “na¢do” — ndo se sustenta em virtude da origem de classe dos militares
e da burocracia que conformam o conjunto do aparato estatal. Estes provém, é verdade, das classes
médias, “mas sdo assalariados encarregados de executar a politica elaborada acima. Estes sido
intermediarios entre a cuspide do sistema de dominagdo e o conjunto das classes oprimidas”
(BAMBIRRA; SANTOS, 1978, p. 164). Por cumprirem este papel ao sistema, dele se beneficiam, “mas
sempre como forgas subalternas do capitalismo dependente brasileiro” (BAMBIRRA; SANTOS, 1978,
p. 165).

A elaboracdo de FHC é muito mais sofisticada, assim como a sua posi¢do politica no seio do

movimento pela redemocratizagdo o capacita a influenciar mais os designios da luta contra a ditadura.
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Sinteticamente, pode-se afirmar que o sociélogo da USP distingue, por um lado, as razdes que deram
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origem a ditadura da, por outro lado, natureza em si do Estado ditatorial instalado. Esta operacio
analitica objetiva dissipar os vinculos organicos do Estado de exce¢do com o grande capital, suprimindo
qualquer restricio econdmica a democratizagdao do aparato de Estado no capitalismo dependente, para,
por fim, propor um encaminhamento politico liberal-democratico em contraposi¢io aos setores
socialistas e revolucionarios integrantes do movimento pela redemocratizagdo. Vejamos.

Acerca das origens do Hstado ditatorial brasileiro, diz FHC: “Neste ponto ndo ha como
esconder que o estado atual, ‘da Revolugdo de 64’ (...), indicam o nome de seus criadores: a alianca
empresariado-classe média” (1975, p. 178). Mais especificamente: “o setor da burguesia empresarial que
se organizou na Grande Empresa e os setores da classe média que se escudam no Estado Empresarial e
na Grande Empresa, inclusive e principalmente os militares” (CARDOSO, 1975, p. 178). Corretamente,
FHC aponta que outros setores participaram do golpe, mas foram alijados “progressivamente das
posicoes de poder dentro do Estado”, tais como os setores tradicionais da classe média e os
“agrolatifundistas”. Semelhantemente a Roberto Campos, FHC afirma que como “facgdo hegemonica
dirigente destes grupos encontram-se as FAs”, as quais detém o controle do aparelho de Estado e foram
transformadas “simultaneamente em foco de poder politico e de controle burocratico” (CARDOSO,
1975, p. 179). De forma diferente de Bambirra e Santos, para quem as FAs ndo detém o “poder efetivo”,
ou seja, ndo podem ser consideradas como “fac¢io hegemoénica” — papel exercido pelo grande capital
nacional e estrangeiro, direta e indiretamente, via militares e tecnocratas — para FHC o poder
hegemonico das FAs implementa “metas estruturalmente compatfveis com a dominagdo burguesa”,
todavia, “ao nivel da politica propde objetivos e implementa medidas que vdo além desta base estrutural’.

Portanto,

Nem a origem do Estado em sua forma atual, nem o condicionamento estrutural das
classes que o sustentam, sdo suficientes — embora sejam necessatios — para explicar o
sentido, o alcance e os limites das politicas emanadas do Estado. Para delimita-los é
preciso it além do reconhecimento estrutural da determinacio de classe (CARDOSO,
1975, p. 179).

Ha uma simbiose de interesses entre o grande capital e o “estamento burocritico-miliar”.
Enquanto a acumulagdo de capital estiver em expansio, serd selada “as bases da alianga entre os setores
economicamente dominantes na 4drea privada e os setores militares politicamente hegemonicos”
(CARDOSO, 1975, p. 181). No periodo em que escreve seus artigos compilados no classico Autoritarisno
¢ Democratizacio, FHC nao enxerga a possibilidade de surgir conflitos de envergadura entre a grande
empresa ¢ o Estado burocritico-autoritario a ponto da primeira aderir as exigéncias das classes
dominadas por democratizagiao'’.

Chega-se aqui a um segundo ponto de contradigio nevralgica entre FHC e Bambirra/Santos:
a durabilidade e o enrijecimento da ditadura se devem principalmente 2 politica, a luta pelo poder no
seio das facgGes dominantes, apenas secundariamente as necessidades de acumulac¢do e a luta de classes

entre capital e trabalho. Nos anos 1960, a Guerra Fria e a Revolucio Cubana criaram as “fronteiras
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ideolbgicas” e o temor de guerras externas e internas, o que produziu nio s6 o golpe de 1964, mas
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também o drama “liberalismo versus autoritarismo”. A “concep¢ao geopolitica entdo prevalecente dava
muita pouca margem, se ¢ que alguma, para sustentar um sistema ‘aberto’ ou democratico no plano da
politica interna” (CARDOSO, 1975, p. 224). A real luta de classes (capital versus trabalho) pelo poder
politico serviu de justificativa ideoldgica e politica para o golpe de Estado. Aos poucos “e sem recuos se
foi montando o regime autoritario que resplandece até hoje”, ainda que na época “a relacdo entre guerra
fria e subversdo interna” tivesse “uma certa base objetiva”: Cuba socialista e o alastramento das guerrilhas
pela AL. Entretanto, segundo FHC, ja na década de 70 essa “certa base objetiva” deixa de existir e o
“modelo politico brasileiro” se torna anacrinico, ainda que tenha mantido base objetiva e utilidade para
“outros fins” (CARDOSO, 1975, p. 225, grifo nosso) dos grupos politicos vencedores: “o autoritarismo
prevalecente permitiu a reorganizacio do aparelho de Estado, liquidou o sistema partidario antetior (...)
e incorporou ao processo politico, sob novas condi¢des, as FAs e os grupos sociais que expressam os
setores monopolicos da economia” (CARDOSO, 1975, p. 225).

Para Cardoso, a derrota das guerrilhas na AL e as mudangas ocorridas na geopolitica mundial,
com a ultrapassagem da politica dos “dois blocos” e a adog¢do da real-politik intitulada, por ele, de
“realismo pragmatico”, tornou a “guerra interna” “um pretexto para manter arranjos politicos
autoritarios e para dar lugar nas mesas de discussdo a cavalheiros de md catadura” (Idem, p. 229). Em
termos estritamente politicos, pode-se concluir que FHC nio encara a durabilidade e o autoritarismo da
ditadura como uma necessidade diante da radicalizacdo da luta de classes, posto que as suas expressoes
mais radicais j4 haviam sido derrotadas internamente e, no plano da politica externa, o pragmatismo dos
interesses estava se sobrepondo ao ideolégico. Tal leitura é diametralmente oposta a de Bambirra e
Santos, que viam a fascistizagdo como uma necessidade irresistivel da luta de classes, a qual esta

diretamente relacionada ao padrio de acumulagdo de capital no capitalismo dependente. Para estes,

(...) vao se estreitando cada vez mais a margem de atuagio liberal do imperialismo e
de seus aliados locais em cada pafs. A opgao fascista é transformada, portanto, numa
necessidade de sobrevivéncia do grande capital internacional e local. Esta é a
verdadeira natureza do fascismo dependente, por mais que possam variar suas formas

(2020, p. 68).

O anacronismo do “Estado burocratico-autoritario” nio se deve apenas as mudangas na
politica internacional e na correlacdo de forgas interna, mas também as necessidades da acumulacio:
ainda que execute uma politica econémica que beneficia o grande capital, ndo seria o autoritarismo da
ditadura uma necessidade impreterivel para a acumulagdo. FHC afirma que o enrijecimento do modelo
politico brasileito ndo deve ser “elevado a categoria de condi¢do estrutural indispensavel para o
desenvolvimento capitalista em qualquer conjuntura” (CARDOSO, 1975, p. 230); “Na atual fase do ciclo
expansivo, nao creio que a rigidez seja uma condigdo necessaria para garantir o crescimento econémico.
Por certo ela é comoda do ponto de vista estreito dos empresarios individuais. Mas ndo parece
indispensavel do ponto de vista global da economia” (CARDOSO, 1975, p. 231). O Estado sustenta

valores e praticas totalitarias “por motivos mais politicos e ideologicos do que econdémicos”. Esta,
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digamos, obsolescéncia ou caducidade da ditadura em relagdo ao grande capital decorreria da
“intensificacdo das for¢as produtivas (...) e da concorréncia entre as empresas, que leva, por sua vez, a
inovacio tecnologica”, tornando secundario o recurso ao rebaixamento dos “salarios reais, para o que a
repressao foi usada” (CARDOSO, 1975, p. 230).

Todos os argumentos atrolados por FHC para defender o anacronismo da ditadura tem um
fim politico evidente: eclipsar os vinculos organicos da ditadura com o grande capital, convertendo-a
num “estamento burocratico-autoritario” encrustado oportunisticamente no Estado, com autonomia
especial e interesses corporativos proprios de natureza parasitarial®. Apesar de nio ser disfuncional a
acumulacio, a ditadura € vista como caduca, obsoleta, para tal fim. Trata-se, portanto, de um “entulho”
burocratico a ser superado em favor de uma democracia liberal que nao encontra entraves de ordem
econbdmicos para sua efetivagio: as restricoes sao somente de natureza politica, ligadas ao imobilismo
parasitario do estamento burocratico-autoritario!>. Longe de possuir Obices para o estabelecimento de
uma democracia liberal, a realidade brasileira dos anos 1970 possuiria uma virtude que lhe confere um
grande potencial: esta assentada sobre uma economia fundada na primazia da mais-valia relativa, o que
permitiria expandir a acumulacio de capital em paralelo a incorporagio dos trabalhadores a um mercado
consumidor de massas. Destarte, o grande capital é uma for¢a econémica que traz consigo um grande
potencial ao pais, que traz em si a potencialidade de um devir virtuoso, desde que o estorvo do Estado
burocratico-autoritatio venha a ser superado por um regime democratico liberal’c.

Bambirra e Santos intervém no debate teérico — com explicitas implicagdes politicas — no
intuito de 1) evidenciar os vinculos organicos da ditadura fascista com o grande capital, conforme ja
apontado acima; e 2) explicitar que o Estado de excecdo se constitui enquanto uma necessidade vital
tanto para a acumulacdo de capital quanto para o estabelecimento da ordem no conjunto da formagao
social. Em outros termos, pata os autores, no capitalismo dependente latino-americano nio ha condi¢oes
materiais para se sustentar um Estado burgués na sua forma democratico-liberal aos moldes dos paises
centrais. O Estado tende a assumir a forma de exce¢dao dada a incapacidade estrutural, cronica, de se

erigir uma dominagdo burguesa hegemonica no conjunto da formacio social.

Ruy Mauro Matini e a especificidade da contrarrevolugio latino-ameticana e da contra-
Insurgéncia

Em conferéncia ministrada em 1978 que se converteu em artigo de revista no mesmo ano,
intitulado O Estado de Contra-insurgéncia’’, Marini constata que a América Latina atravessa “um periodo
contrarrevolucionario” que impacta a estrutura e funcionamento do Estado. Considera legitimo o
recurso ao fascismo como “ponto de referéncia” para analisar o processo contrarrevolucionario latino-
americano, desde que nio se defenda “que se trata de fendmenos idénticos”. Trata-se, portanto, de
capturar a especificidade da contrarrevolucio vigente, partindo-se do pressuposto de que “ambos (ditadura
fascista e ditadura militar) constituem formas particulares da contrarrevolugio burgnesa’, condicao para o

enriquecimento da “teoria politica marxista” (MARINI, 2020, p. 26)18.
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fatores, a saber:

1. Mudanca da estratégia global dos EUA a partir do final da década de 1950 em razao da sucessio
de ameacas e derrotas impostas pelas forcas anti-imperialistas na periferia do sistema (Cuba,
Vietna, Congo, Argélia), acarretando a ado¢io da estratégia de “resposta flexivel” (IMARINI, 2020,
p- 27), que, segundo o imperialismo estadunidense, seria mais apta ao combate as forcas
revolucionarias nos paises dependentes, coloniais e semicoloniais. A doutrina que norteia a
nova estratégia ¢ a chamada doutrina de contra-insurgéneia, que se converteu em base ideologica
para a formacio das Forcas Armadas na América Latina. Esta doutrina estd assentada, segundo
Marini, nos seguintes aspectos:

a)  Aniguilamento: de forma muito semelhante ao fascismo, trata-se de ndo s6 derrotar o
inimigo, mas de aniquila-lo. Aplica-se um “enfoque militar a luta politica”;

b) As forcas anti-imperialistas e revolucionarias sio vistas como #filtracio estrangeira, como
um “cancer” que deve ser extirpado pela contrarrevolu¢io, muito semelhantemente ao
fascismo;

¢) Por fim, na doutrina de contra-insurgéncia o Estado ditatorial é encarado como um perfodo
de guerra para se aniquilar o inimigo, devendo posteriormente sair de cena para o
restabelecimento da democracia burguesa. Diferentemente do fascismo, diz Marini, o
Estado de contra-insurgéncia “ndo questiona em nenhum momento a validade da
democracia burguesa, tdo somente estabelece sua limitacdo ou suspensio durante a
campanha de aniquilamento” (MARINI, 2020, p. 29).

2. As alteragbes ocorridas no capitalismo mundial sob a hegemonia estadunidense no pés-guerra
modificaram a dindmica do imperialismo, impulsionando a integragdo dos sistemas de
producdo dos paises periféricos ao imperialismo pela via do investimento direto do grande
capital monopolista. Este processo emerge nos anos 1950 e se aprofunda nos anos 1960,
produzindo modifica¢des no “bloco politico dominante”, especialmente o surgimento de uma
“burguesia monopolista (interna) estreitamente vinculada a burguesia imperialista” (MARINI,
2020, p.29). A articulagdo do grande capital nacional e estrangeiro elide o “esquema de aliangas
adotado até entdo pela burguesia”, cujo desfecho sera a “ruptura” com o “Estado populista” —
o Estado, segundo Marini, “de toda a burguesia” — e a refuncionaliza¢do do Estado ao sabor
dos interesses das fragdes monopolistas;

3. Por fim, o dltimo fator apontado por Marini para explicar a emergéncia da contrarrevolugio na
América Latina é o ascenso do movimento de massas, especialmente o tensionamento que o
proletariado urbano, o campesinato e a parcela radicalizada da pequena burguesia passam a
fazer nos marcos dos regimes populistas'?, aspecto que eleva a contradi¢io no interior do bloco

no poder e arrasta o conjunto da classe dominante para a alternativa golpista.
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E na analise da dindmica anterior a0 golpe de Estado, durante o processo de desestabilizacio,
e da natureza do Estado que se instaura com as ditaduras que, na perspectiva de Marini, fica mais nitida
a especificidade da contrarrevolugio latino-americana. O recutrso ao terrorismo de Estado contra o
movimento popular e mesmo contra determinadas fragdes burguesas recalcitrantes nio particulariza o
fascismo, tratando-se, pois, de uma caracteristica geral de toda contrarrevolugdo, seja ela fascista,
bonapartista ou militar. Identificar as ditaduras latino-americanas ao fascismo por este aspecto seria,
segundo Marini, uma imposta¢do mecanicista do analista politico. Neste sentido, alerta ele: “As
sociedades concretas latino-americanas impoem a cada um desses momentos um traco particular” (Idem,
p- 31), ndo redutiveis a contrarrevolucao de tipo fascista.

Em nossa leitura, Marini é muito tributario da interpretacdo de Nicos Poulantzas (1972) a
respeito das condi¢oes de emergéncia e da natureza do fascismo, o que o faz recusar a aderéncia do
conceito as ditaduras da América Latina. Cumpre frisar que Marini ndo bloqueia o conceito com os
mesmos argumentos, por exemplo, de Atilio Borén, para quem “o fascismo se situa historicamente no
petiodo de amadurecimento e crise da fase classica do impertialismo”, “O fascismo pertence a esse
periodo particular na histéria do capitalismo monopolista que se delimita com as duas guerras mundiais”

(BORON, 1977, p. 499). Parece-nos que Marini aproxima-se mais de Poulantzas quando este afirma que

o fascismo ndo ¢, de forma alguma, um fenémeno ligado a este ‘periodo’. Este
‘periodo’ s6 tem importincia na medida em que circunscreve conjunturas de luta de
classes, nas quais contribui para a emergéncia das crises politicas a que corresponde
o fascismo: ¢rises politicas que ndo sao exaustivamente determinadas pelo cardter do periodo e gue
podem muito bem surgir em periodos diferentes POULANTZAS, 1972, p. 57, grifos nossos)

Marini, seguindo Poulantzas em nossa interpretagao, em nenhum momento recusa 0 CONceito
de fascismo por considerd-lo uma categoria historica, restrita a um determinado perfodo marcado por
caracteristicas economicas irrepetiveis. Os motivos pata sua rejei¢do sdo, portanto, de natureza diversa.

Em primeiro lugar, o aspecto de maior profundidade para o rechago da tese do fascismo na
América Latina, por Marini, reside na natureza do capitalismo dependente, que por estar assentado na
superexploracdo da forca de trabalho, nio conseguiria reunir condi¢cdes para a conformaciao de um
movimento fascista de massas capaz de derrotar politicamente o movimento popular. Segundo ele, “e
nenbum caso ela tem condi¢Ges para reunir forcas suficientes para derrotar o movimento popular, e nao
chega sequer a estruturagio de um partido politico” (MARINI, 2020, p. 31, grifo nosso). Isso nos permite
concluir que, para Marini, o fascismo é um fenémeno politico contrarrevolucionario que sé teria
condi¢bes de possibilidade para se constituir enquanto forma de Estado nos paises centrais. Isso nao exclui
a possibilidade de o fascismo existit como movimento fascista, inclusive com relativa for¢a politica, como
os exemplos histéricos do Integralismo brasileiro dos anos 1930 e o movimento fascista chileno no
periodo do governo de Salvador Allende. Ainda assim, a superexploragio e seus efeitos sociais no
capitalismo dependente impediriam que tais movimentos fascistas se constituissem enquanto um

fenémeno politico de massas com forga suficiente para derrotar politicamente 0 movimento popular.
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americano ndo leva Marini a prescindir da analise concreta da situagdo concreta da luta de classes nos
paises da regido. Da anilise da tessitura concreta da luta de classes e da crise politica, ele extrai outros
argumentos para se afastar do conceito de fascismo. Assim, busca articular dialeticamente a economia e
a politica na leitura da processualidade histérica latino-americana, cujo desfecho serd o desenvolvimento
do conceito de Estado de contra-insurgéncia.

Como ja apontado, Marini parte da premissa de que a conjuntura politica da América Latina
nos anos 1960 e 1970 ¢é de ascenso do movimento populat, com forte tensionamento reformista do
Estado populista, como no caso do Brasil, ou mesmo com a radicalizagio socialista chilena. Esta situa¢do
da luta de classes ¢é distinta daquela do periodo precedente a emergéncia do fascismo ao poder na Europa,
segundo Poulantzas. No inicio dos anos 1920, os proletariados italiano (1920) e alemio (1918/19-1923)
tinham sofrido duras derrotas, instaurando-se um “periodo de estabilizagio relativa” (POULANTZAS,
1972, p. 164) profundamente desvantajoso para ambos. Segundo o mesmo autor, “a viragem decisiva
neste processo coincide com os inicios do processo de fascistizagdo — que marcam, por um lado, a
ofensiva declarada da burguesia e, por outro, a etapa defensiva, em sentido rigoroso, da classe operaria”
(POULANTZAS, 1972, p. 165)2.

Marini percebe o contraste da luta de classes nos periodos precedentes aos golpes 14 e ci; e
afirma que “a burguesia monopolista na AL no pode pretender reunir forcas de massas, que lhe permita
enfrentar politicamente, nas urnas e nas ruas, 0 movimento popular” (MARINI, 2020, p. 32). A nosso
ver, essa distin¢do na luta de classes prévia ao golpe é um segundo fator que afasta Marini do conceito
de fascismo.

Um terceiro aspecto que parece afastar Marini do conceito de fascismo reside na questdao da
crise politica burguesa anterior ao golpe de Estado. Segundo Poulantzas: “O processo de fascistizacio e
a instauracao do fascismo correspondem a uma sitnagao de aprofundamento e de agnda exacerbagio das contradicoes
internas entre as classes e fragoes de classe dominantes: é este um elemento importante da crise politica em
questio” (POULANTZAS, 1972, p. 77). E justamente essa grave crise politica e ideolégica burguesa que
permite a emergéncia com forga do partido fascista na cena politica?!, galvanizando a pequena burguesia
que, em massa, se afasta dos partidos burgueses tradicionais. Pois bem, apesar da crise politica do
populismo, da “fratura no bloco no poder” (MARINI, 2020, p. 30), Marini parece detectar a qualidade
distinta da crise politica que serve de base para o golpe e a instauracdo do Estado de contra-insurgéncia

em relacdo a ditadura fascista. Diz ele:

[Diante do ascenso do movimento popular] se coloca como meta o reestabelecimento
das condigbes de funcionamento do aparato estatal, mesmo que temporariamente,
patra poder aciond-lo em seu proveito. Isso implica em ressoldar?? a unidade burguesa,
refazendo o bloco no poder tal como se encontrava antes da sua fratura (...) (MARINI, 2020, p.
32, grifos nossos).

Tomando como exemplo o caso brasileiro, as contradi¢oes politicas no seio do bloco no poder

e na cena politica no inicio dos anos 1960 foram temporariamente diminuidas pelo amplo consenso
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contradi¢do entre a média burguesia em relagdo ao grande capital nacional e estrangeiro se expressou
nitidamente nas elei¢oes de 1970, quando o primeiro setor apoiou a Democracia Cristd e os ultimos
apoiaram o candidato do Partido Nacional, divisdao burguesa esta que permitiu a vitoria eleitoral da
Unidade Popular com 36,3% dos votos — menos de dois pontos percentuais a frente do candidato da
direita do movimento popular, entretanto, as forcas burguesas se reunificaram, tendo em vista o golpe
de 11 de setembro de 1973. Justamente essa ressoldagem transitéria do bloco no poder nao existiu no
processo de ascensio do fascismo europeu, fato este que particulariza a crise politica burguesa latino-
americana em relacdo as crises politicas que criaram condi¢Oes objetivas para a emergéncia do partido
fascista.

Por fim, o aspecto de maior relevancia atribuido por Marini para invalidar a caracterizagio de
fascismo para as ditaduras da América Latina é o fato de que, “por se tratar de sociedades baseadas na
superexploracio da forca de trabalho, em nenhum caso ela [a burguesia] tem condi¢oes para reunir forgas
suficientes para derrotar politicamente o movimento popular, e ndo chega sequer a estruturagio de um
partido politico [fascista]” (MARINI, 2020, p. 31). As expressdes fascistas surgidas no Brasil e,
principalmente, no Chile, como o Partido Patria e Liberdade e 0 movimento gremialista (MARINI, 2019,
p. 215), foram incapazes de deter o ascenso do movimento popular, diferentemente do fascismo
europeu, que constituiu vigorosas organiza¢bes reaciondrias de massa que ainda antes da tomada do
poder derrotaram, nas ruas e nas urnas, 0 movimento operario.

No caso do fascismo europeu, a tomada do poder ¢ a consumagio de uma vitéria politica
precedente, naquilo que Poulantzas define como processo de fascistizacao, ao passo que na América Latina,
a tomada do poder é condi¢ao necessaria para se defer o movimento popular. Dada esta tibieza do movimento
pequeno burgués?® em condigdes de capitalismo dependente, torna-se imprescindivel a “intervencio
aberta do instrumento ultimo de defesa do poder burgués: as Forcas Armadas” (MARINI, 2020, p. 32).

Marini reconhece, entretanto, que os movimentos fascistas cumpriram um importante papel
de desestabilizagdo no cenatrio pré-golpe, mesmo sem possuirem forca suficiente para derrotar o
movimento popular. No caso chileno, Marini detecta a existéncia de “agdes fascistas de tipo classico”,
tais como “manifestacoes de rua, o emprego de grupos de choque e do terrorismo branco” (MARINI,
2019, p. 260), que a partir de dezembro de 1971, na célebre “marcha das panelas vazias”, reuniu pela
primeira vez nas ruas de Santiago “uma massa de pequeno-burgueses e lumpemproletarios” (MARINI,
p. 260).

O movimento fascista chileno - entre dezembro de 1971 e 11 de setembro de 1973 — foi
impulsionado pela especulacio levada a cabo pela burguesia contra o governo de Salvador Allende.
Segundo o autor, “a especulacido aparece como a politica econdémica do fascismo na fase de luta pelo
poder” (MARINI, 2020, p. 2606), pois através do agambarcamento ¢ do mercado paralelo foi se
“ressoldando a unidade burguesa”, alimentando a “oposi¢do de amplos setores da pequena burguesia a

classe operaria” e, por fim, neutralizando e desorganizando setores populares que, “em condi¢cbes
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fascista chileno se restringiu ao papel de “criar condi¢des propicias para [a burguesia| fazer uso daquele
que ¢ seu instrumento basico de dominagio: as For¢as Armadas” (MARINI, 2020, p. 260).

A derrota eleitoral em marco de 1973 e, principalmente, a derrota “[d]a tentativa fascista de
promover uma marcha sobre o Paldcio La Moneda, ao estilo mussoliniano”, evidenciou que o papel das
hostes fascistas capitaneadas pela pequena burguesia foi cumprir o papel de classe-apoio?* para o
restabelecimento do sistema de dominagao chileno, sob a batuta das Forcas Armadas e do grande capital.
Em sintese, a pequena burguesia fascista do capitalismo dependente agrupou-se “ao redor do grande
capital e de seu braco armado, para formar essa massa de manobra que proporcionou uma base social
ao golpe militar” (MARINI, 2020, p. 272).

Diversamente, o fascismo europeu se alimentou da ctise econdmica e, principalmente, da crise
politica da burguesia para alcar a pequena burguesia a condicio de “auténtica forca social”
(POULANTZAS, 1972, p. 20, vol. II) por intermédio do partido fascista. A pequena burguesia deixa de
se posicionar “simplesmente ‘a reboque’ da burguesia”, assumindo um “pape/ relativamente autonomo em
relagao ao grande capital” (POULANTZAS, 1972, p.23). A condi¢io de forga social conferida pelo fascismo
a pequena burguesia ndo parece ter sido identificada por Marini na contrarrevolugdo latino-americana,
na qual acabou figurando na mera condicio de classe-apoio. Marini reconhece que a pequena burguesia
chilena assumiu uma “atividade de independéncia crescente” em relacio aos partidos das classes
dominantes, sendo o “surgimento do fascismo — a forma por exceléncia da autonomiza¢io da pequena
burguesia (...) uma expressdo parcial desse fenémeno” (MARINI, 2019, p. 122). Ainda assim, “a fungio
do fascismo como apéndice da reagdo burgnesa (...) |[levou] a pequena burguesia, zelosa de sua autonomia, a
transferir seus desejos de lideranca para as Forcas Armadas” (MARINI, 2019, p. 123, grifos nossos).

Mesmo no Chile, onde o movimento fascista mais se desenvolveu, a funcio do fascismo foi
apenas a de desestabilizar o governo da esquerda, sem for¢a politica suficiente para derrotar
politicamente o movimento popular e se impor as classes dominantes como a classe reinante capaz de
dirigir as alteragdes necessarias no capitalismo dependente, no bloco no poder e no aparato de Estado.

O Estado que emerge do golpe tem como sua “cabeca” as Forcas Armadas, que “tomaram o
seu controle e exercem como instituicio o poder politico” (MARINI, 2020, p. 33). O recurso as Forgas
Armadas como institui¢do que efetiva o golpe e exerce o poder politico no novo regime demonstra que
“a burguesia monopolista (...) [conferiu] a este aparato especial do Estado a missdo de solucionar o
problema; esta, pois, passando do terreno da politica ao da guerra” (MARINI, 2020, p. 33). Como
dissemos acima, isso se deve justamente a forca irrefreavel do movimento popular e a incapacidade da
burguesia, bem como da pequena burguesia fascista, de derrota-lo politicamente anteriormente ao coup
d’Etat.

O movimento fascista - util na desestabilizacio - é desmobilizado: “a pequena burguesia (...)
ndo encontra nele [governo militar| canais de expressdo, ndo estd organizada para sustentd-lo e nao

obtém vantagens reais do governo” (MARINI, 2019, p. 63). Este aspecto é nevralgico para a
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diferenciacao do Estado de contra-insurgéncia em relagdo ao Estado fascista; este ultimo “é caracterizado
pela mobilizagdo permanente das massas populares” (POULANTZAS, 1972, p. 124, vol. II) e pela
conversio da pequena burguesia a condicio de classe reinante?5, a0 menos num primeiro momento.

Aparentemente fazendo uma concessao as teses que qualificavam as ditaduras latino-
americanas como fascistas, em escrito de 1974 a respeito do Chile, Matini ez passant chega a dizer que
“no maximo” tais regimes poderiam ser considerados como uma “forma particular de fascismo”, um
“militar-fascismo” (MARINI, 2019, p. 63). Sob “a égide do grande capital nacional e estrangeiro”, as
ditaduras se apoiariam “fundamentalmente em um setor especifico das classes médias: os militares”
(Idem). A impressao que fica é que essa timida concessao — que, por sinal, fora abandonada por ele nos
escritos seguintes — se deve a origem social pequeno burguesa da cupula das Forgas Armadas, que foi
alcada ao posto de classe reinante na ditadura de Pinochet. Entretanto, o tom de concessio, a parca
problematizacdo e o abandono da denominacdo de militar-fascismo nos escritos posteriores nos levam
a crer que Marini ndo tinha realmente o objetivo de aderir a tese do fascismo dependente, ainda que de
forma matizada.

No Estado de contra-insurgéncia, as tomadas de decisdo recaem sobre as For¢as Armadas ¢ a
tecnocracia civil, ambas integrantes do hipertrofiado Poder Executivo composto por dois ramos centrais.
O ramo militar é “constituido pelo Estado maior das For¢as Armadas”, que expressa a instituicao nas
tomadas de decisdo; o ramo econdmico®® é “representado pelos ministérios econdémicos, assim como as
empresas estatais”. Os ramos economico e militar — no seio do hipertrofiado Poder Executivo resultante
do esvaziamento, em maior ou menor grau, dos Poderes Legislativo e Judiciatio — entrelacam-se no
Conselho de Seguranc¢a Nacional, “formando no topo o érgiao-chave do Estado de contrainsurgéncia”.
Este ndo precisa necessariamente tomar a forma de uma ditadura militar; pode assumir fei¢oes de um
regime civil e com um aparente estado de direito, como na Venezuela desde 1960, que mantém um
Conselho de Seguranca Nacional “fora do controle do Congresso e demais 6rgaos estatais”.

As semelhancas deste “Estado corporative da burgnesia monopolista ¢ das Forcas Armadas” com o
Estado fascista sdo, segundo Marini, formais, “mas @ sua especificidade estd na sua peculiar esséncia corporativa e
na estrutura e funcionamento que li se geram. Chama-lo de fascista ndo nos faz avancar um passo na
compreensio do seu carater” (MARINI, 2020, p. 08). Ao que nos parece, o sentido que Marini quer
transmitir com a qualificacéo de corporativo ao Estado de contra-insurgéncia se deve ao monopélio que
os tecnocratas civis e militares tém da cena politica, garantindo-se a primazia dos interesses do grande
capital monopolista nas politicas econémicas implementadas. Eles ndo sio nada além de “representagao
politica do capital”, ndo gozando de nenhuma autonomia relativa adicional em relagio ao capital
monopolista. Como vimos acima, esse Estado corporativo da burguesia monopolista e das Forcas
Armadas enquadra desde o primeiro momento a pequena burguesia fascista, blindando o aparelho de
Estado de qualquer sujeito politico que ndo represente os interesses estratégicos do capital monopolista.

Mesmo as fragdes nido hegemonicas do bloco no poder foram bloqueadas das suas representa¢des
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politicas, estando seus interesses — ainda que ndo excluidos por completo?” — estrategicamente
secundarizados pelos militares e pelos tecnocratas civis.

No Brasil, a expectativa de parcelas das classes dominantes, especialmente aquelas nio
monopolistas, de partidos e liderancas politicas expressivas, era de que o golpe de 1964 operasse uma
curtissima e cirurgica contrarrevolucio, atacando duramente as entidades sindicais e politicas dos
trabalhadores, e que pavimentasse o caminho para as eleicdes em 1966. Semelhantemente, no Chile os
recuos do governo Allende diante da Democracia Cristd e a repressao das For¢as Armadas estavam
pavimentando uma possivel derrota eleitoral?® da Unidade Popular. Todavia, pergunta Marini, “Por que,
entdo, o golper™

Porque somente ele permitiria resolver a crise do sistema de domina¢io em beneficio
do grande capital nacional e estrangeiro. Isso implicava, em primeiro lugar, repelir e
desorganizar o movimento popular, golpeando seus partidos e eliminando as
organizacdo de massas e quadros avancados que ali tinham se formado; restaurar a
unidade do aparato estatal e refor¢a-lo, situando-o sobre as presses que as diversas
classes exerciam sobre ele; assentar sobre bases solidas — as Forcas Armadas — o poder
do grande capital, e ndo sobre a base de uma alianca com os estratos burgueses e
pequeno-burgueses, pois, se bem haviam sido uteis para criar as condi¢bes para

derrotar o governo da UP, eles impediriam que o grande capital triunfante impusesse
a0 palis a orienta¢do desejada desde os tempos de Frei (MARINI, 2019, p. 62).

Além de ser o Estado da contrarrevolucio, o Estado de contra-insurgéncia € visto por Marini
como o Estado a servi¢o do capital monopolista, nacional e estrangeiro, destinado a superar o “Estado
de toda a burguesia”. A ressoldagem do bloco no poder fora temporaria, no limite da necessidade para
desestabilizar e criar as condi¢oes para o golpe. Apods este, as Forgas Armadas, embebidas da doutrina
de contra-insurgéncia, deveriam tomar a dianteira do aparato de Estado para, em conjunto com os
tecnocratas civis do grande capital, implementar a politica economica de interesse do capital
monopolista, o que passa pela “obtencdo de altas taxas de mais-valia, a custa da superexploracido dos
trabalhadores” (MARINI, 2019, p. 262) e de um forte estimulo a concentracio e centralizagio de capital,
em prejuizo do interesse de setores da média e pequena burguesia.

Estas tarefas atribuidas ao Estado de contra-insurgéncia ndo lhe conferem um carater
antag6nico em relacdo a democracia burguesa, caracteristica tipica do fascismo classico, que se propunha
um Estado de superag¢io definitiva do regime democratico. Diferentemente disso, Marini enfatiza que
desde sen inicio 0 Estado de contra-insurgéncia se apresenta como defensor da democracia, uma espécie de regime transitdrio
¢ saneadot, gue apds cumprir sua tarefa de restanrar a dominagio burguesa, deveria se institucionalizar, transmutando-se

1113

numa democracia restringida. Em suas palavras, trata-se de uma ““abertura’ politica que preserve o essencial
do Estado de contra-insurgéncia”, mediante a “institucionalizacdo da participa¢do direta do grande
capital na gestdo econoémica e na subordinac¢ao dos poderes do Estado as Forcas Armadas” (MARINI,
2020, p. 13).

Definitivamente, essa carateristica contrasta claramente com a ideologia fascista, a qual

enxergava na democracia burguesa a corrupcao da nacdo, a fratura da mitica unidade originaria em
t democracia bur rr d , a fratura da miti idade originari

virtude de ideologias fragmentadoras que emergem em condi¢bes democraticas, tais como a luta de
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classes do marxismo e o individualismo liberal. O Estado fascista, por sua vez, representaria a supera¢ao
do socialismo (luta de classes) e do capitalismo liberal (individualismo), instaurando o corporativismo,
que, segundo Togliatti, seria 0 “meio de eliminar a luta de classes” (1978, p. 102) em favor da colaboracio
entre elas. Para o fascismo, portanto, no futuro nao se projeta nada que nio seja o fortalecimento do

préprio Estado fascista.

Consideragdes finais

Como demonstramos ao longo da exposicio, parte dos pesquisadores da teoria marxista da
dependéncia caracterizam os Estados de excecio latino-americanos dos anos 1960 e 1970 como
neofascistas ou fascistas dependentes, porquanto (semelhantemente ao fascismo europeu dos anos 1920 e
1930) constitufam-se como o dltimo recurso de dominagdo disponivel a burguesia para salvaguardar o
capitalismo acossado pela profunda crise econdmica e, principalmente, pela crise politica revolucionaria.
Ademais, o fascismo dependente — tal como o fascismo classico — ndo apenas garantiria a sobrevivéncia do
capitalismo, mas também o conduzia a uma nova modalidade de acumulag¢do, marcada pela dominancia
econdmica do capital monopolista, e uma nova forma de dominagio politica, expressa na hegemonia do
grande capital no bloco dominante de cada formagao social latino-americana. Entendemos que essa
parcela de pesquisadores, ao seguirem esse caminho, acabam por aderir a leitura da 111 Internacional
Comunista, secundarizando o movimento de massas e a organizacio da pequena burguesia no conceito
de fascismo, imprimindo um “aspecto formal”, particular, cuja inexisténcia ndo invalidaria a qualificacio
de fascista as ditaduras instauradas no Cone Sul.

Num sentido contrario a esses pesquisadores, apresentamos a analise de Marini que apresenta
uma discrepancia em suas referéncias no entendimento do fascismo classico, valendo-se, mesmo que
tacitamente, da formulacdo de Nicos Poulantzas. Para o marxista grego, o processo de fascistizacdo
ocorre como avango politico da burguesia, em seguida a derrota estratégica da classe operaria e dos
movimentos populares, porém, tal ofensiva burguesa se inscreve em um contexto de crise de hegemonia
que abala as aliancas internas ao bloco dominante burgués e fratura sua organizacdo, permitindo a
emergéncia da pequena burguesia, organizada em partido, como for¢a social decisiva na cena politica,
que se radicaliza em defesa de formas de Estados de excecio.

No primeiro periodo no poder, ainda segundo Poulantzas, a politica do fascismo para o
estabelecimento da hegemonia do grande capital monopolista, de um lado, realiza concessGes as massas
populares — “o que ndo impede, antes pelo contrario, a eliminacdo da sua vanguarda” —, e, de outro,
permite que a pequena burguesia, sem nunca se tornar classe politicamente dominante, transforme-se
em classe reinante e até mesmo em classe detentora do Estado. J4 no momento seguinte de estabiliza¢do no
poder, a fracdo do grande capital monopolista estabelece sua hegemonia, retoma o estatuto de classe

reinante, desalojando a pequena burguesia, mesmo que esta continue a ser a classe detentora do Estado
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— destacando que, na andlise poulantziana, o Estado fascista possui como caracteristica uma marcada
presenga de um partido de massa no interior dos aparelhos ideolégicos de Estado.

Na América Latina, apesar da derrota e da crise de organizacio do proletariado e dos
movimentos populares, da ofensiva do grande capital monopolista, da forte presenca da burguesia agraria
e do importante peso politico que a pequena burguesia assume, sobretudo nos pafses do Cone Sul, o que
se observou foi a conformacio de um bloco no poder que se apoia ndo em qualquer setor ou partido da
pequena burguesia, mas sim nas Forcas Armadas. Nao se invade “por fora” o aparelho de Estado, o
direciona a partir de mecanismos internos. Ou seja, o instrumento de acesso ao poder é enddgeno ao
aparelho repressivo de Estado, e ndo se observa qualquer fusio do movimento reacionario pequeno
burgués e suas organizac¢oes politicas com o aparelho de Estado.

A preeminéncia do argumento de Marini, a0 nosso ver, encontra-se neste aspecto decisivo. O
cientista social brasileiro foi capaz de compreender que a crise de hegemonia burguesa, nos pafses
dependentes, se resolvia a partir de uma organizacido corporativa existente no aparelho de Estado: as
For¢as Armadas. O Exército era assim o principal agente ndo apenas de repressio e terror, mas também
politico, desempenhando simultaneamente papel extramilitar e de militarizacdo da politica.

A fusao dos interesses corporativos das Forcas armadas e da burguesia monopolista, como
adverte Marini, ndo poderia assim obscurecer o fato de que as primeiras ndo sio sendo “um corpo de
funcionarios cuja vontade econémica e politicas ¢ rigorosamente da classe a que serve”, enquanto aquela
se constitui em “fracdo propriamente capitalista” do bloco dominante nas formagbes sociais do
capitalismo dependente (MARINI et al., 1978, on /ine). O fato de que o bloco dominante nos paises
dependentes latino-americanos, apés derrotar e desarticular o movimento operario, se mantenha
chancelando o regime de excecido permanente e se veja forcado a continuar a reprimir pelo terror as
organiza¢des politicas e sindicais, ndo ¢ suficiente para qualificar um regime como fascista.

A nosso ver, as duas analises apresentadas nesse artigo (Vania Bambirra e Theotonio dos
Santos de um lado e Ruy Mauro Marini do outro) partem de bases analiticas diferentes: a primeira se
assemelha a analise e interpretagdo do fascismo cldssico da Internacional Comunista, em especial a analise
de Dimitrov, e chega a conceituacio de fascismo dependente; enquanto que o segundo se assemelha a analise
e interpretacdo do fascismo classico de Poulantzas e chega a conceituacio de estado de contra-insurgéncia.

Entendemos que cada perspectiva, a seu modo, contribui para a problematizagiao dos golpes
e ditaduras latino-americanas do século XX. Atentamos, no entanto, que o desvendamento do real deve
partir dele mesmo e nio podemos tentar encaixar tais problematizacdes a realidade de hoje sem as
devidas ponderacbes. Com isso, objetivamos nesse artigo contribuir ndo apenas para a analise daquela
conjuntura histérica especifica, mas também subsidiar as analises da atual conjuntura que apresenta

alguns aspectos de continuidade e ruptura daquela.
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pattir de 1968 a repressio sofreu uma mudanga de qualidade, ao aprofundar-se seja para controlar a opinido publica que a havia
hostilizado, seja para combater centralizadamente a aberta oposicio armada. (...) A falta de apoio organizado da pequena
burguesia, que havia se afastado do regime ao sofrer os impactos da politica econdmica, este tinha que se sustentar basicamente
no aparato militar-policial. Alguns grupos fascistas que se desenvolveram em contraposi¢do ao movimento popular, foram
assimilados ao aparato repressivo como colaboradores, outros foram integrados ao aparato ideoldgico, particularmente a
educacio” (BAMBIRRA; SANTOS, 1978, p. 175).
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embaixador na Inglaterra. Além dessa vida publica, Campos era “diretor-presidente do Investbanco, cujos principais acionistas
sao o Chase Manhattan Bank e o First National City Bank” (BAMBIRRA; SANTOS, 1978, p. 161). No mesmo artigo, Bambirra
e Santos expdem uma série de nomes de representantes organicos do grande capital ocupantes de altos cargos no Estado durante
o regime fascista.

13 A fim de evitar simplificagio do autor, convém afirmar que, para FHC, entre o poder burocritico e tecnocratico e a sociedade
civil ndo hd uma linearidade de poder do primeiro em relagdo a segunda. Os “varios setores do Estado [sdo vistos] como fac¢oes
em luta politica. A burocracia e a tecnocracia deveriam ser pensadas como aparatos (diversos, naturalmente) a servico de
interesses politicos (sem deixar de incluir entre eles o poder econémico)” (CARDOSO, 1975, p. 182). As burocracias publicas
estio permeadas por interesses de classes, bem como o sistema politico corta, “horizontalmente”, as burocracias publicas e
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ordenagio estrutural”, quanto no fato de que o Estado ¢ um bloco diante da questio fundamental: ndo p6r em risco “o carater
fundamental do Estado, como um Estado de Desenvolvimento Capitalista” (CARDOSO, 1975, p. 183). Neste ponto ¢ justo e
coerente com o autor interpretar que cabe ao “estamento burocratico-militar” a garantia dessa dimensio estrutural do Estado,
dada sua posicio de “fac¢io hegemodnica” acima dos interesses particularistas da sociedade civil.

14 Santos em Democracia e socialismo no capitalismo dependente, assim sintetiza esta chave de leitura da ditadura: ‘O autoritarismo
latinoamericano ¢é fruto, ndo dos interesses concentradores e marginalizadores do grande capital, mas dos interesses corporativos
dentro das sociedades subdesenvolvidas. Se volta assim a visao que associava os problemas da regiio a seu atraso e nio a sua
inserciao dependente na economia mundial. Se estabelece assim uma cinica equacio:

Atraso econémico-social + interesses corporativos e oligirquicos + autoritarismo dos lideres operarios + nacionalismo =
Ditadura militar

Essa equagdo encontra sua solugio na anterior:
Liberalismo econémico = Liberalismo politico” (SANTOS, 1991, p. 108).

15 Diz Dos Santos: “A questio da dependéncia perde sua relevancia no mundo interdependente. O capitalismo dos paises
dependentes pode ser compativel com a democracia liberal e podem abrir-se novos caminhos de desenvolvimento negociado
que excluam a ditadura, a concentragio e a marginalizagdo. A tarefa mais importante era, entio, retirar o poder do autoritatismo
estatal e abrir caminho a sociedade civil, a livre iniciativa etc” (SANTOS, 1991, p. 108).

16 “Estamos por certo muito longe de uma conjuntura que permita, neste sentido, uma real democratizacio. E um exagero
supor, entretanto, que existam razoes de ordem internacional, interesses de seguranga nacional ou razdes privadas (como a
necessidade de acumulacio ou crescimento) em funcio dos quais o Estado deve impedir as transformacdes politicas necessarias.
Existem, isso sim, imperativos do estilo degradado da realpolitik, estratégias de voo curto de grupos que, enraizados no aparelho
de governo, fazem passar por razdes de Estado a defesa do imobilismo politico que beneficia o status guno e especialmente as
posigbes pessoais de poder. (...) as contradigbes existentes no proprio sistema de poder acabardo por fazer ruir este tipo de
racionalizag¢do do imobilismo burocratico-repressivo, se a eles se juntar a pressao dos grupos e classes que estao fora do Bloco

de Poder (..)” (CARDOSO, 1975, p. 238).

17 Cf. texto em castelhano no link: http://www.marini-escritos.unam.mx/055 estado contrainsurgencia.html. O artigo foi
traduzido para o portugués por Rodrigo Castelo (professor da Escola de Servico Social da Unirio) e pode ser acessado no
seguinte link: https://petiodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/20985. O texto foi recentemente publicado no livro,
Economia, politica e dependéncia, Edufal, 2020.

18 “Estaremos, assim, seguindo os ensinamentos dos marxistas europeus que utilizaram, para a analise do fascismo, o ponto de
referéncia que tinham em relagdo a contrarrevolugio burguesa — o bonapartismo —, sem assumir que se trata de fenémenos
idénticos; na verdade se preocuparam em estabelecer a especificidade do processo fascista e das formas de dominagdo e do
Estado a que este dava lugar” (MARINI, 2020, p. 26).

19 Em escrito de 1967, intitulado Subdesenvolvimento e Revolugao, Marini enxerga o populismo como um “jogo politico” em que a
burguesia industrial langa mio da pressdo das massas urbanas para garantir o seu “predominio dentro da coalizio dominante”,
ou seja, trata-se de um “jogo politico” interno ao bloco no poder, um conflito intraburgués, entre a burguesia industrial e a
burguesia agroexportadora. O “jogo politico” populista tem como fruto “o estabelecimento de regimes de tipo bonapartista”
(2012, p. 57), cujo exemplo mais claro setia 0 governo de Perén na Argentina. “O bonapartismo se apresenta, nesta perspectiva,
como o recurso politico utilizado pela burguesia para enfrentar seus adversarios” (MARINI, 2012, p. 58). Ao fim e ao cabo,
populismo e bonapartismo parecem se constituir enquanto sinébnimos para Marini, perfazendo os governos na regido que
vigoraram até os golpes militares e a instauragio do Estado de contra-insurgéncia, entre as décadas de 60 e 70.

20 A interpretacdo de Poulantzas acerca das condi¢Ges de emergéncia do fascismo contradiz as teses da Internacional Comunista
expressas entre o 4° e o 6° congressos. Sinteticamente, a leitura da IC era a seguinte, segundo o autor grego: “(...) a fascismo
como estratégia unicamente defensiva do capitalismo, como fenémeno exclusivamente redutivel a _fraqueza da burguesia e como
sinal infalfvel da iminéncia da sua ultima hora (...)” (1972, p. 53).

Germinal: marxismo e educagao em debate, Salvador, v.14, n.1, p.192-219, abr. 2022. 1SSN: 2175-5604 218



http://www.marini-escritos.unam.mx/055_estado_contrainsurgencia.html
https://periodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/20985

GQﬁIlinal marxismo e educagao em dedate

Debate

21 “Ora, por intermédio do partido fascista, a pequena burguesia intervém na cena politica como forga social: (...) ela desempenha
nesta alianca [com a burguesia] #m papel relativamente autonomo em relagio ao grande capital. Agora, a pequena burguesia ja ndo estd
mais pura e simplesmente ‘a reboque’ da burguesia, como quando era representada pelos pattidos burgueses tradicionais”
(POULANTZAS, 1972, p. 23, vol.II).

22 A expressao “ressoldagem” foi a mesma utilizada por Poulantzas para se referir ao efeito que, em regra, a luta contra o inimigo
comum — o proletariado — traz para o bloco no poder, efeito este ndo detectado na emergéncia do fascismo em virtude da
“extensio dos efeitos dessa politizacio [da luta de classes] as contradices no priprio seio do bloco” (1972, p. 76, vol.1).

23 Especificamente em relagdo ao Chile, Marini detecta uma peculiaridade na situa¢do da pequena burguesia em relagdo ao bloco
no poder e ao Estado, caso comparado ao Brasil e ao México. A pequena burguesia chilena, segundo ele, teria se valido dos
seus privilégios em relagio ao proletariado para conformar uma pequena burguesia burocratica que “consegue manter a posi¢ao
conquistada, sem que isso acarrete o desprendimento da classe de onde provém e sua incorporacio a burguesia” (2019, p.112).
H4 uma manutenc¢ao da “relagio de classe a classe” que permite a pequena burguesia “valer seu peso e impor a burguesia,
necessitada de votos, o respeito a alianca contraida”. Assim, “a pequena burguesia chilena converte-se em uma verdadeira
camada politica dirigente que, respondendo aos interesses de sua classe, faz dela, em seu conjunto, uma classe de apoio ativa ao
sistema de dominagio vigente” (p. 113). Esta alianca da pequena burguesia com a burguesia em torno do sistema de dominagao
foi fragilizada com as contradi¢des do bloco no poder em favor do capital monopolista durante o governo de Eduardo Frei
DO).

24 Conceito de “classe-apoio” de Nicos Poulantzas - presente na obra Poder Politico e Classes Sociais - ao qual Marini faz referéncia
explicita no seu artigo A Peguena Burguesia e o Problema do Poder de 1973. C£. O Reformismo e a Contrarrevolugao — Estudos sobre o Chile,
Expressio Popular, 2019. Nestes escritos sobre o Chile, Marini afirma que a pequena burguesia chilena — proprietaria e nio
proprietaria — era uma “classe ativa de apoio” (2019, p. 122) ao sistema de dominacéio que entrou em crise com a nova etapa da
dependéncia. A alianca da pequena burguesia com o bloco no poder em torno da preservagio do sistema de dominagio vigente
comega a se esgar¢ar durante o governo Eduardo Frei, que adota uma politica econémica do interesse do grande capital e em
prejuizo a média e pequena burguesia.

25 Por classe reinante entende-se a classe ou fragdo “cujos partidos politicos estio presentes nos lugares dominantes da cena
politica” (POULANTZAS, 2019, p. 254), que ndo necessariamente se confunde com a classe ou fracdo hegemonica no bloco
no poder. A classe reinante ndo pode sequer fazer parte do bloco no poder, como foi o caso do fascismo. Segundo Poulantzas,
com o fascismo no poder, a pequena burguesia foi elevada a condig¢io de classe reinante, através da qual os interesses politicos
da classe hegemonica — capital monopolista — se faziam representar. Num primeiro momento, o partido fascista, exterior ao
aparelho de Estado, invade-o, de fora, “domina os ramos do aparelho repressivo de Estado, o exército, a administracio, a
policia, a magistratura” (1972, p. 125, vol. II). Com a estabilizagdo do regime, os aparelhos devidamente modificados passam a
dominar o partido fascista. Nesta reorganizacio do aparelho de Estado, a policia politica ganha centralidade, traco peculiar do
fascismo segundo Poulantzas. O mesmo autor afirma que nesta etapa de estabilizacio, a pequena burguesia passa a se limitar a
condi¢io de classe detentora do aparelho de Estado, reflexo dos interesses do capital monopolista que o fascismo passou a
representar. Ainda assim, o “papel de for¢a social manifesta-se a partir de agora, principalmente, por efeitos caracteristicos
nestes aparelhos” (Idem, p. 24). As formas de que estes aparelhos se revestem nédo responderiam iwediatamente aos interesses do
grande capital, “nem pelo papel ideolégico geral do fascismo”, mas sim ao papel da pequena burguesia enquanto for¢a social
ocupante desses aparelhos.

26 Importante observar que Marini fala em ramo econémico, nio em ramo civil, o que denota que o busilis aqui ndo ¢é a
contraposicio entre militar-civil, como impera na literatura liberal-democratica, mas sim o traco de classe dos elementos civis.

27 Em consonancia com os conceitos poulantzasianos de bloco no poder e hegemonia, Marini afirma que “embora o Estado de
contrainsurgéncia seja o Estado do capital monopolista, cujas fragdes constituem o bloco no poder, #do exclui a participagio das
demais fragoes burgnesas” (2020, p. 33, grifos nossos), ainda que em condi¢éo subordinada. O desdobramento politico ¢ o de que
“¢ incorreto supor que as camadas burguesas nio monopolistas podem estar interessadas na supressio” do Estado de contra-
insurgéncia, o que explicaria o fracasso das frentes antifascistas diante da rejeicdo delas por parte da burguesia nio monopolista.

28 Na leitura de Marini, “O golpe estava praticamente consumado e tornava-se realmente desnecessario recorrer a forca das armas
para consagra-lo: o préprio Allende, ap6s oferecer a DC, sem sucesso, todas as exigéncias da reagio, disp6s-se a anunciar ao
pafs um plebiscito sobre a sua renincia. O simples fato de tomar essa atitude significava a capitulagio, levando a DC a estender
avidamente as maos para apanhar a faixa presidencial que cafa como uma ‘pena madura” (MARINI, 2019, p. 62, grifo nosso).
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