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Resumo: Visto a importancia estratégica do petréleo nas disputas interimperialistas, a descoberta de grandes
reservas de petrdleo no pré-sal brasileiro despertou o interesse de agentes internos e externos. Neste contexto, os
Governos PT estabeleceram um marco regulatdrio especifico para o pré-sal, visando maior captagio de recursos e
dar centralidade a Petrobras. Porém, logo apds o golpe de Estado que levou ao impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, os principais pontos da politica do petréleo foram alterados pelo novo governo. Neste sentido, o
objetivo deste artigo ¢ compartilhar os resultados da pesquisa empirica que aponta a atuagdo do IBP na alteragio
da politica petrolifera e os principais beneficiarios desta.

Palavras-chave: Petroleo. Imperialismo. Impeachment. Desnacionaliza¢ao. IBP.

Resumen: Dada la importancia estratégica del petréleo en las disputas interimperialistas, el descubrimiento de
grandes reservas de petrdleo en el presal brasilefio despertd el interés de agentes internos y externos. En ese
contexto, los Gobiernos del PT establecieron un marco regulatorio especifico para la capa presal, con el objetivo
de una mayor captacion de recursos y otorgando centralidad a Petrobras. Sin embargo, poco después del golpe de
Estado que llev6 al juicio politico a Dilma Rousseff, en 2016, los principales puntos de la politica petrolera fueron
cambiados por el nuevo gobierno. En ese sentido, el objetivo de este articulo es compartir los resultados de
investigaciones empiricas que sefialan el papel del IBP en el cambio de la politica petrolera y sus principales
beneficiarios.

Palabras clave: Petrdleo. Imperialismo. Impeachment. Desnacionalizacion. IBP.

Abstract: Given the strategic importance of oil in inter-imperialist disputes, the discovery of large oil reserves in
the Brazilian pre-salt aroused the interest of internal and external agents. In this context, the PT Governments
established a specific regulatory framework for the pre-salt layer, aiming at greater fundraising and giving
Petrobras centrality. However, shortly after the coup d'état that led to the impeachment of Dilma Rousseff, in
2016, the main points of oil policy were changed by the new government. In this sense, the objective of this
article is to share the results of empirical research that points out the role of the IBP in changing the oil policy
and its main beneficiaries.

Keywords: Petroleum. Imperialism. Impeachment. Denationalization. IBP.
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Desde 2007, data do anuncio da descoberta do primeiro campo de petréleo situado no pré-
sal, as disputas em torno da estipulagdo de um novo marco regulatério para exploracio e produgio
desta commodity voltaram a cena politica. Esta descoberta e as subsequentes, tratadas adiante, colocaram
o Brasil em um novo patamar no cenario energético mundial (NARCISO, 2019), o que desencadeou
debates sobre as formas de apropriacdo e controle pelo estado nacional neste mercado, considerando
todos os interesses envolvidos, nacionais e estrangeiros.

Durante o segundo Governo Lula (2007-2010) foi aprovada a Lei 12.351/2010 (Lei da
Partilha) (BRASIL, 2010), que tinha como pontos principais a estipulagdo do monopdlio operacional e
da participagdo minima de 30% da Petrobras nos campos do pré-sal, além da destinacdo de parte dos
lucros obtidos para um fundo social de longo prazo. E importante destacar que neste regime somente
um leildo foi realizado, e este ndo contou com a presenca de nenhuma das grandes empresas
petroliferas estadunidenses, mesmo estando em questdo a exploragio do maior campo de petréleo
descoberto até entio.

Porém, a aprovacao da Lei de Partilha nio encerrou as movimentagSes das diversas forgas
sociais interessadas nas politicas sobre o petréleo, ao contririo, tornou ainda mais evidente o
posicionamento dos atores envolvidos. O Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
¢ uma das entidades interessadas nestas discussoes. Segundo as informacoes retiradas de seu site, o IBP
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Representante institucional do setor de petroleo, gas ¢ biocombustiveis, [que atua]
ha 62 anos em prol do desenvolvimento de uma industria nacional competitiva, ética
e socialmente responsavel. (IBP, ONLINE, 2021a)

Além disso, afirmam que:

trabalham]|...]| com praticas isentas, apartidarias, transparentes, onde buscam]...] o
consenso entre os diversos atores da industria, gerando um grande valor para toda a
cadeia de dleo e gas, 6rgios reguladores e governo. (IBP, ONLINE, 2021b)

Apesar deste posicionamento neutro, observamos, através da analise de documentos, uma
nao correspondéncia entre o discurso ideolégico e a pratica do IBP. Desde 2014 o IBP defende a
quebra do monopdlio operacional e a extin¢do da participagdo minima da Petrobras nos campos do
pré-sal, o que permitiria a maior inser¢do das grandes empresas petroliferas estrangeiras, contrariando,
em certa medida, os interesses da indudstria nacional.

HEssa entidade representa, segundo nossa hipdtese, os interesses do capital estrangeiro e da
burguesia a ele associada. De forma introdutéria, entende-se aqui por burguesia associada
(POULANTZAS, 1977) aquela fracdo de classe que representa internamente (no seu pafs) os interesses
dos capitais estrangeiros, sendo que a eles estio vinculados seus proprios interesses, uma vez que esta
ligada aos capitais bancarios e comerciais (exportacao e importacdo). A questdo do fracionamento de
classe ¢ fundamental para este trabalho, pois demonstra os conflitos internos da burguesia pela

satisfacdao de interesses especificos a cada fragao.
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houve uma mudanca na correlagdo de forgas, em favor do capital estrangeiro e da burguesia associada,
que possibilitou a aprova¢io de uma nova legislacio: o Projeto de Lei (PL) 4.567/16 de autoria do

senador José Serra (PSDB-SP). Este PL estabelece o seguinte:

Altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o
direito de preferéncia para atuar como operador e possuir participagdo minima de
30% (trinta por cento) nos consoércios formados para exploracio de blocos licitados
no regime de partilha de producao (BRASIL, 2016).

O Projeto foi tramitado em regime de urgéncia e transformado em Lei Ordinaria
13.365/2016 em 29 de novembro de 2016, menos de trés meses apds a destituicio da Presidente. A
aprovacdo deste Projeto de Lei alterou os principais pontos da Lei de Partilha, desfazendo o
monopélio operacional e desobrigando a participa¢io minima da Petrobras nos campos de petréleo do
pré-sal. Ou seja, em decorréncia disso, a exploragio de petrdleo em solo brasileiro pode ser realizada,
através dos leildes do pré-sal, por empresas estrangeiras, estatais ou privadas, sem o controle direto ou
qualquer participagio da Petrobras. A politica de conteudo local? e a politica de precos da Petrobras
também sofreram altera¢des apds a mudanca de gestdo, como abordaremos adiante.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é expor os principais resultados obtidos em pesquisa
empirica que caracteriza o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) como o
principal representante dos interesses do capital estrangeiro e da burguesia associada na area petrolifera,
bem como aponta para os principais beneficiarios das mudangas na politica petrolifera que ocorreram
apos o golpe de 2016.

A base tedrica que embasa esta pesquisa se encontra no arcabougo desenvolvido pelo
cientista politico grego radicado na Franga, Nicos Poulantzas, principalmente em sua obra “Poder
Politico e Classes Sociais” (1977 [1968]). Esta base, ¢ as retificagdes nela realizadas por pesquisadores
poulantzianos brasileiros, auxiliam em nossa andlise na medida em que permitem desvelar os interesses
de classe e fragdes de classe que estdo opacos em analises superficiais, que tomam os discursos politicos
por eles mesmos, fixando-se assim na imagem ou representacio que os agentes fazem de si. Neste
sentido, utilizaremos do arcabougo tedrico do cientista politico grego para aprofundar a anilise das
movimenta¢oes das forcas sociais envolvidas no processo de definicdo da politica estatal sobre petréleo

no Brasil, suas consequéncias econdmicas e politicas.

Breve historico das mudangas no marco regulatorio

Narciso (2019) afirma que desde o Governo Geisel (1974-1979) até o Governo FHC (1994-
2002), a Petrobras sofreu com um processo continuo de desnacionalizacdo, que alcangou seu apice
com a quebra do monopdlio e a instituicdo do regime de concessao. Em 1995, afirma o autor, a

aprovacao da Emenda Constitucional n®9, que autorizava a contratagio de empresas estatais ou
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de um novo marco regulatério.

Com a quebra do monopélio da Petrobras, em 1997 foi aprovada a Lei 9.478 que instituiu o
regime de concessao, além de criar as institui¢des responsaveis por operar este novo marco regulatério:
o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). A
primeira sendo responsavel pela formulagdo das diretrizes gerais da exploragdo petrolifera no Brasil e a
segunda pela regulacdo, fiscalizacdo e realizagio dos contratos mediante a promoc¢io das licitacGes
(NARCISO, 2019, p. 71-72).

Outros dois pontos desta lei merecem atenco especial, segundo Narciso (2019). O primeiro
ponto é o estabelecimento de que a Unido manteria 50% mais um sobre as agdes da Petrobras,
garantindo que a empresa nio fosse totalmente privatizada. Além disso, a Petrobras ficaria obrigada a
repassar todo seu conhecimento petrolifero a ANP, a fim de que esta pudesse organizar os processos
de licitagdo (leildes) de forma mais apurada. O primeiro leildo foi realizado em 1999, no qual foram
concedidas diversas areas de exploracdo para 10 companhias de seis diferentes pafses. Desde entio
foram realizados mais 16 leildes dentro do regime de concessao.

Sobre o funcionamento dos leildes, o autor afirma que a ANP seleciona as areas e publica um
edital com as informacGes especificas de cada uma delas. As petroleiras interessadas depositam
envelope com suas propostas ¢ a vencedora, de acordo com os critérios estabelecidos no edital, obtém
o direito de explorar a drea em questdo. Segundo o autor, “o papel do Estado no regime de concessio
se resume, portanto, a contratar as empresas e fiscalizar suas atividades” (NARCISO, 2019, p. 73).

De acordo com Narciso (2019), o pagamento das empresas a Unido ocorre de quatro formas.
A primeira ¢ o boénus de assinatura, que ¢ oferecido ainda durante o processo licitatério e deve ser pago
no ato do contrato de concessdo. A segunda ¢ a participacio especial, paga trimestralmente no caso da
producio superar a prospecgio inicial. O terceiro pagamento ¢ realizado de forma anual pela retengio
ou ocupag¢do da area. A ultima e principal forma de pagamento deste modelo ¢ feita em forma de
Royalties. Este pagamento mensal é devido a explora¢ao privada de um recurso natural nio renovavel.

Porém, ainda segundo o autor, com a mudanca de governo em 2002 e¢ o anuncio da
descoberta do pré-sal em 2007, o cenario comega a se modificar para a Petrobras. Os intensos esforgos
tecnologicos da estatal possibilitaram a descoberta de imensos campos de petréleo em territério
brasileiro, e logo que descobertos foram retirados pelo presidente Lula do bloco de areas que iriam para
leildao. Essa retirada foi estratégica para que pudesse ser debatido um novo marco regulatério que
possibilitasse maior aproveitamento nacional das novas reservas petroliferas.

Nesta perspectiva, Narciso (2019) afirma que o governo apresentou, em 2009, uma série de
projetos de lei que visavam modificar o marco regulatério sobre o petréleo. O mais importante foi o
PL 5.938/2009, que instituiu o regime de partilha para os blocos do pré-sal. Essa PL foi incorporada a
Let 12.351 aprovada em 2010, ficando conhecida como Lei da Partilha. A principal diferenca deste

modelo de exploragio e produgio é que o petréleo ndo deixa de pertencer a Unido em momento
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seja, o pagamento ¢ feito em barris de petréleo, ndo em dinheiro. Segundo Narciso (2019, p. 80):

Essa diferenca tem um impacto econdémico e politico significativo, pois pde a
disposicio do Estado um importante instrumento para execucio de politicas de
subsidio a industria e de aproximacdo geopolitica com outros Estados e blocos
economicos, oferecendo ao poder publico, também, a capacidade de influenciar nos
processos de formulagao internacional dos precos, uma prerrogativa de poucos paises.

Outra questdo importante apontada pelo autor é o estabelecimento do monopdlio da Petrobras
na operagdao do pré-sal, ou seja, a estatal é responsavel por dirigir todos os consércios, além disso fica
obrigada sua participacdo minima de 30% em todos eles. Essa obrigatoriedade e o monopdlio recolocam a
Petrobras no centro das questdes petroliferas no Brasil, sendo que todas as empresas estrangeiras, estatais
ou privadas, estdo sob a condugdo da brasileira.

Os royalties continuam sendo pagos a Unido, porém agora sio calculados sobre o dleo excedente
com percentual estabelecido de 15%. A divisio dos royalties, afirma Narciso (2019), foi caso de muito
debate, sendo decidida somente em 2013. Além da divisao entre estados e municipios, foi criado um
Fundo Social que receberia 22% dos royalties, dos quais 75% seriam destinados a educacio e 25% a saude.

Porém, o golpe de Estado que levou ao impeachment da presidente Dilma marcou uma nova
reviravolta na questdo petrolifera. O golpe que levou ao impeachment de Dilma Rousseff é caracterizado
pelo seu viés juridico-politico, ou seja, pela execucdo do golpe pelo Congresso Nacional e pelo Aparato
Judicial, representado pelo STF, Judiciario, MP e Lava Jato (MARTUSCELLI, 2020). Além disso,
Martuscelli (2020) afirma que os principais meios empregados para a execucdo do golpe foram o uso
casuistico da lei, pois os motivos alegados (pedaladas fiscais) eram fato recorrente em outros governos, ¢ o
pacto firmado entre o aparato judicial e a grande midia, com vazamentos e publicagdes seletivas, para
legitimar o carater “legal” do golpe.

De acordo com Campello (2018) ha uma observavel correlagiao entre os representantes politicos
das fracGes burguesas favoraveis ao golpe e aqueles que apoiaram a Lei Substantiva 131 (na Camara Lei
4567/2016), mais tarde transformada em Lei Ordinaria 13365/2016. Como ja ressaltamos na Introducio,
esse Projeto de Lei (PL) foi tramitado em regime de urgéncia e aprovado somente trés meses apos a
destituicio da Presidente. Para confirmar essa hipdtese, o autor sistematiza os votos dos representantes
politicos nos dois processos em questdo, wspeachment e aprovacao do PL.

Como demonstrado pelo autor, existe forte correlagio entre os apoiadores do golpe de Estado e
os votos favoravels a aprovag¢do da lei que alterou os principais pontos da Lei de Partilha, desfazendo o
monopolio operacional e desobrigando a participacio minima da Petrobras nos campos de petroleo do
pré-sal. Essa ligacdo aponta para uma mudanga na correlagio de forgas entre as principais fragcdes do
bloco no poder (burguesia interna perde forca e a estrangeira/associada ganha) que, representadas pelos
partidos politicos, levaram a modifica¢io do marco regulatério sobre a exploracio e producio de petrdleo

no Brasil.
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segundo Mendonga e Abrio (2019), iniciaram o processo de desmonte da Petrobras e da politica de
desenvolvimento industrial, cenario no qual a estatal passou a agir como empresa privada, focando nos
acionistas. De acordo com os autores, este governo foi responsavel pela reducio da politica de conteudo
local (PCL), fortalecimento de politicas de isen¢do sobre importacio (REPETRO?) e aceleragao dos leildes
do pré-sal, além de influenciar na mudanca de politica interna da Petrobras que levou a mudanca na

politica de pregos, cortes nos investimentos e venda de ativos financeiros.

Sobre a diminuicao do indice de conteudo local (CL), Loural, Silva e Mortari (2019) apresentam
tabela que ilustra o desmonte dessa politica industrial entre o golpe de 2016 e o estabelecimento do

Governo Temet:

Tabela 1 - Conteudo local médio estabelecido nas rodadas de licitacbes da ANP

CONTEUDO LOCAL MEDIO - CONTEUDO LOCAL MEDIO - ETAPA DE
ETAPA DE EXPLORACAO DESENVOLVIMENTO
R13 (2015) 73,1% 79,5%
R14 (2017) 38,8% 42%

Fonte: Loural, Silva e Mortari (2019).
Ainda segundo os autores, o forte decréscimo do percentual de CL foi acompanhado da retirada
dessa politica como pontuagio nos leildes, ou seja, o indice de CL deixa de contabilizar pontos para a
obten¢do de campos de exploragio, enfraquecendo ainda mais essa importante politica de
desenvolvimento industrial.

Ja Mendonga e Abrao (2019) afirmam que a eleicio de Bolsonaro, representante dos interesses
dos EUA e do grande capital internacional, vem na esteira do movimento iniciado em 2014 com a Lava
Jato, passando pelo golpe de 2016 e a prisao de Lula, que tem como um dos principais objetivos alcancar
o controle sobre as imensas reservas do pré-sal. Como supracitado, o Governo Temer iniciou a entrega do
pré-sal para o capital estrangeiro, sendo que em 2018 cerca de 72% dos recursos do pré-sal ja estavam sob
controle de empresas privadas. Deste modo, afirmam os autores, o papel do Governo Bolsonaro é dar
continuidade a este processo de entrega das riquezas do Brasil ao capital estrangeiro. A venda de ativos da

Petrobras durante o atual governo segue em ritmo forte, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Venda de ativos da Petrobras em 2019

Ativo Valor da transagdao (US$ milhées)
Campo de Maromba 90
Refinaria Pasadena 562
TAG 8722
Campo de Tartaruga Verde 1294
Campos Terrestres — RN 384
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BR Distribuidora 2553
Polo Pampo e Enchova 851
Campo de Bauna 665
Polo Macau 191
Belém Bioenergia Brasil 6
Ponta do Mel e Redonda 7
Polo Lagoa Parda 9
Total 15334

Fonte: Mendonga e Abrio (2019).

De acordo com Mendonga e Abrido (2019), o argumento que embasa essa rapida venda dos ativos
a precos baixos ¢ a escassez de capitais devido a crise e o alto endividamento da Petrobras, porém o real
motivo ¢ maximizar os lucros dos acionistas a curto prazo. Além disso, Schutte (2020) afirma que a rapida
monetiza¢do significa perda de adensamento produtivo, o que agrava o processo de desindustrializagiao do
pais.

Outro perigoso fator apontado por Mendonga e Abrido (2019) ¢é a privatizagio das refinarias.
Segundo eles, esse processo teve inicio com a mudanga na politica de precos no Governo Temer que
visava atrair investimentos estrangeiros na area de refino como estratégia de privatizagdo, e vem sendo
consolidado durante o governo Bolsonaro que também aposta fortemente nas privatizagSes. Se este
processo se concretizar, alertam os autores, o Brasil perdera o controle sobre o abastecimento interno e
sobre os precos exercidos no pais.

Loural, Silva e Mortari (2019), por sua vez, refor¢am a importincia do refino para o
desenvolvimento econémico do pafs. Segundo eles, o setor de refino é o setor-chave com maior indice
multiplicador de emprego, ou seja, a cada emprego gerado diretamente por este setor sdo gerados, direta
ou indiretamente, 81 outros empregos. Além disso, a cada real produzido pelo setor de refino sdo gerados
R$2,48 adicionais. O setor de exploragdo e producio (E&P) também ¢ fortemente estimulado pelo refino,
sendo que cada real produzido pelo setor de refino impacta em estimulo, direto ou indireto, de R$ 0,41 no
setor de E&P. Os autores afirmam que a privatizagdo do setor de refino é preocupante, pois traz sérios

riscos visto a sua importincia para a economia nacional como um todo.

Atuacio e representacio do IBP

Neste capitulo iremos apresentar os resultados de pesquisa empirica que visa elucidar a atuacio
e representacdo de classe do IBP, a partir da analise de seus documentos. Esta analise visa demonstrar a
contradicio entre o discurso ideolégico e o efeito pratico do posicionamento defendido pelo IBP,
contribuindo para a comprovagdo da hipétese de que o Instituto representa interesses vinculados ao
capital estrangeiro e a burguesia a ele associada.

O procedimento de coleta do material, realizado no site oficial do IBP, considerou dois fatores

principais. O primeiro deles toma como referéncia o recorte temporal da pesquisa, 2014-2021, buscando
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dos documentos, os quais devem estar alinhados ao objetivo do trabalho, que ¢ de desvendar o
posicionamento do Instituto, eliminando, desta forma, documentos de carater técnico ou procedimental.

Esta coleta resultou na escolha de nove documentos: “Agendas da Indudstria” (2014-2015, 2017
e 2019-2022) e os “Relatorios de Atividades” (2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019. A estes documentos
se somam diversas matérias publicadas pelo Instituto em seu site oficial, visando cobrir o periodo no qual
nao foram lancados documentos (2020-2021). Estes materiais estdo disponiveis no site do IBP e podem
ser acessados pelo publico geral.

A anilise quantitativa antecede a qualitativa, utilizando-se dos dados para agrupar as palavras-
chave e sistematizar os pontos centrais que se repetem no discurso. A tabela abaixo apresenta os principais
temas de interesse abordados pelo IBP, conforme a quantidade de vezes em que as palavras-chave

aparecem no material empirico analisado (Agendas da Industria e Relatorios de Atividades):

Tabela 3 - Quantidade de referéncias aos temas centrais das disputas em torno do petrdleo

Palavras-chave Quantidade
Abastecimento e refino (widstream e downstreanm) 198
Leildes/licitacoes 129
Compliance (corrup¢ao) 105
Conteudo local (conteddo nacional) 95
Politica de pregos (pritica de pregos, preco do petréleo/combustivel) 76
Marco regulatério (arcabougo/ambiente regulatétio) 62
Pesquisa, desenvolvimento e inovagido (PD&I ou P&D) 49

Fonte: Elaborag¢do prépria com base nos dados coletados no material empirico.

Outro dado quantitativo importante se refere a repeticio de termos técnicos que visam
incorporar a0 texto um cardter neutro, ou seja, tem como objetivo apresentar o IBP como defensor de
uma mudanca exclusivamente baseada em um posicionamento técnico, que beneficiaria a todos os agentes

interessados nas disputas em torno do petréleo, inclusive a sociedade brasileira em geral:

Tabela 4 - Quantidade de referéncias a termos técnicos para defender mudangas

Palavras-chave Quantidade
Seguranca/Previsibilidade /Estabilidade 208
Abertura/Competitividade/Eficiéncia 176
Aptimorar/Apetfeicoar/Revisar 162

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados coletados no material empirico.

A seguir passaremos a analise qualitativa do material empirico reunido. Para tanto, dividiremos

as discusses conforme a importancia e a ligacio entre os temas apresentados na tabela 3, iniciando com a
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os posicionamentos apresentados pelo IBP nos documentos e abranger o periodo entre 2020-2021,

iremos utilizar de noticias veiculadas pelo Instituto em seu site oficial.

Abastecimento e refino

No biénio 2014-2015 as questdes em torno do abastecimento e refino estio vinculadas,
principalmente, a problemas na logistica e na capacidade de refino, sendo os investimentos e a politica
estatal a melhor forma de resolugdo. Para o Instituto, os investimentos publicos teriam capacidade de
melhorar a infraestrutura para dar fluidez a distribuicdo. O investimento privado aparece como timida
possibilidade que vem sendo estudada pelo IBP. Sobre o refino, atirmam que ha um desequilibrio entre o
refinado e a demanda interna, sendo necessario adequar essa balanga. Um dos principais entraves, segundo
eles, ¢ a politica de pregos que atrapalha a construcao de novas refinarias por parte das empresas.

A politica de precos serd abordada mais a frente, porém o problema do abastecimento esta
diretamente vinculado a politica interna da Petrobras, que gradativamente diminuiu a quantidade de
petréleo refinado, levando as refinarias a trabalharem com capacidade ociosa (LEAO e PINTO, 2018).
Além disso, a politica de desinvestimentos aplicada desde 2016 pela Petrobras, definiu que a empresa iria
focar em E&P, deixando de investir em refino e logistica.

Este plano de desinvestimentos passa a ser o foco do IBP a partir de 2016, no qual ja podemos
perceber uma mudanca em relagdo ao tema do abastecimento e refino. O Instituto, apesar de ter a
Petrobras como um dos seus associados patrimoniais, ndo se posiciona ou disponibiliza mais informac¢des
sobre a magnitude deste plano para o futuro da estatal. Pelo contrario, o plano ¢ utilizado como base para
defesa de uma reformulacgido total do mercado, com o projeto “Repensando o Downstream”, que visa
atrair novos investimentos com a saida da Petrobras, celebrando a venda de ativos da estatal e a abertura
desta area a novas empresas, o que trard, segundo eles, beneficios ao consumidor final. E importante
ressaltar que as novas empresas sio estrangeiras, pois ndo ha no Brasil empresas privadas da area que
tenham o capital financeiro e tecnoldgico para assumir a centralidade da Petrobras.

Em 2017, Jorge Camargo, entiao presidente do IBP, afirmou que:

O Brasil ¢ o quinto maior mercado mundial de combustiveis. Mercado que a Petrobras
vem abastecendo ha mais de 60 anos com notavel eficiéncia. No entanto, os tempos
hoje sio outros, a Petrobras é outra, e novos serdo os desafios do abastecimento de
combustiveis no pafs. Os investimentos necessarios para a expansido da capacidade
nacional de logistica e refino terdo de ser feitos por investidores privados, em um novo
ambiente de negbcios e regulatorio (IBP, 2017a, p. 5).

A fala do presidente exemplifica a falta de posicdo do IBP em relacio a dimensdo e a
profundidade da decisao de sua associada Petrobras em sair gradualmente do mercado de abastecimento e
refino. Segundo ele, a Petrobras atendeu ao mercado de forma eximia durante 60 anos, porém agora, sem

mais explicagGes, os tempos sdo outros e os investimentos devem ser privados.
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porém o cenario mudou devido a evolugdo do mercado e ao aumento da demanda, o que exige um novo
modelo. Este novo modelo abrange a adequagdo e ampliacido do refino, bem como o desenvolvimento de
uma logistica de importagdo. O discurso de que a saida da Petrobras dessa area serd benéfica a toda a

sociedade pode ser ilustrado com trechos de noticias publicadas pelo instituto em 2020:

A sociedade brasileira ganha com a consolidacdo deste processo de desinvestimento,
dados os beneficios advindos de um mercado com multiplos agentes, comprometidos
em investir e gerar emprego ¢ renda no pais (IBP, ONLINE, 2020a).

Além de apoiar os desinvestimentos da estatal, o IBP defende a venda das refinarias de sua

associada:

O IBP entende que a concentragdo da capacidade de refino no pafs em apenas uma
empresa ndo atende aos interesses maiores da sociedade brasileira e deve ser corrigida,
de modo a criar um ambiente mais competitivo e benéfico para a economia nacional
(IBP, ONLINE, 2020b).

A adequagdo e ampliacio do refino interno, na realidade, significa a entrega do controle para
monopdlios regionais controlados por empresas estrangeiras, visto que a concorréncia no setor de
petréleo nio existe de fato. A defesa da criacio de uma logistica de importagio também indica beneficios
a somente algumas fra¢des burguesas, nio a toda sociedade. A importacio de derivados de petréleo
interessa aos importadores/compradores (burguesia associada) e aos vendedores/exportadores (capital
estrangeiro), sendo que os precos dos combustiveis sobem para o consumidor final. Importante ressaltar
que, segundo o préprio Instituto, essas mudangas possibilitaram o retorno das grandes operadoras

internacionais ao Brasil.

Politica de pregos

Neste ponto entendemos ser fundamental abordar a questao da politica de pregos, pois esta é
usada como uma das bases estruturais na defesa, por parte do IBP, da abertura do mercado,
principalmente na 4rea de abastecimento e refino. A politica de pregos aparece pela primeira vez na
Agenda 2014-2015 (IBP, 2014a), dentro das discussdes sobre abastecimento e refino, porém niao ¢ citada
nos Relatérios de 2014 e 2015 (IBP, 2014b; IBP, ONLINE, 2015), retornando na Agenda de 2017 (IBP,
2017a).

Como vimos acima, o Instituto argumenta sobre a dificuldade de refinar mais com a politica de
precos na qual a Petrobras determina o valor dos derivados. Porém, essa hipotese é refutada por Ledo e
Pinto (2018) que demonstram que as refinatias estdo trabalhando com capacidade ociosa para possibilitar
o aumento das importacGes. Outra hipétese refutada pelos autores e defendida pelo IBP estd ligada a

questio da tributagdo, conforme noticia publicada em 2018:

Entendemos também que o preco final do combustivel é composto por uma carga
massiva de impostos e que o valor pago por cada um de nés se divide majoritariamente
entre o refinador/importador ¢ o Governo (Federal e estadual). Desta maneira, a
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Conforme afirmam Ledo e Pinto (2018), ndo houve aumento significativo nas aliquotas de
impostos sobre os combustiveis, sendo que o aumento no preco deve ser entendido como fruto da
politica de precos adotada pela Petrobras a partir de 2016, a Paridade de Preco de Importagiao. A
formacdo do preco final, segundo essa politica, ndo leva em consideracdo somente o preco internacional e
a multiplicagio pela taxa de cimbio, mas adiciona custos de internalizagdo dos combustiveis, ¢ a Petrobras
passa a se comportar como se fosse uma importadora liquida. Essa politica de precos é a mesma defendida
pelo IBP, a qual, segundo eles, tem potencial para atrair investimentos, aumentando a competitividade e
beneficiando os consumidores.

Na Agenda 2019-2022 (IBP, 2019a), o IBP aprova a consolida¢do da politica de precos com
paridade internacional (como o IBP nomeia a Paridade de Preco de Importacio), que possibilitou a
abertura a entrada de novos agentes, principalmente no abastecimento e refino. Em 2021 essa posi¢ao ¢é

reforcada em uma noticia do Instituto que afirma que:

neste mercado com multiplos agentes, a dinamica de precos livres deve ser preservada,
com alinhamento a paridade internacional, equilibrando a oferta e a demanda (IBP,
ONLINE, 2021b)

E reafirma o seu compromisso com a sociedade, apesar da alta dos precos que prejudicam o
consumidor, sendo que a politica de precos ¢ realizada “sempre considerando as melhores praticas

comerciais e concorrenciais, a ética e o compromisso com a sociedade” (IBP, ONLINE, 2021).

Leilées/licitagdes e marco regulatorio

Ja a defesa da continuidade dos leiloes/licitagdes e, postetiormente, do estabelecimento de um
leilio de oferta permanente estdo diretamente ligadas a questdo da revisio do modelo de partilha,
principalmente da quebra do monopélio operacional da Petrobras, o que veremos logo em seguida. Os
leildes, segundo o IBP, s@o a mola propulsora do mercado, por este motivo ¢ necessario manter uma
oferta constante, que garanta a previsibilidade. A descontinuidade dos leilGes, afirma o Instituto, como a
ocorrida entre a descoberta do pré-sal e o estabelecimento do regime de partilha, eleva os custos para as
empresas ¢ o risco de perda de investimentos.

Desde o estabelecimento do regime de partilha até 2016, foi realizado somente um leildo, o qual
nio contou com a presenca de nenhuma das grandes empresas estadunidenses do setor. Hste fato
demonstra a falta de interesse das grandes petroliferas estrangeiras em participar de um modelo de
exploragdo que gera mais recursos para o Hstado, mesmo estando em jogo imensas reservas de petréleo.

Neste regime, a Petrobras foi a maior investidora, conforme grafico abaixo:

566

Germinal: marxismo e educagio em debate, Salvador, v.14, n.3, p.556-579 , dez. 2022. ISSN: 2175-5604



A | .
(]eﬁnl nal markismo ¢ educagan em devate

Artigos
Grafico 1 - Investimentos no setor de Petréleo e Gas (P&G) no Brasil entre 1995 e 2013

HISTORICO DE INVEST

0O SETOR DE P&G

Fonte: IBP (2014a).

O IBP defende desde a Agenda de 2014 (IBP, 2014a) o “aperfeicoamento” do regime de partilha,
com a quebra do monopélio operacional da Petrobras. Segundo eles, ¢ necessario tornar o modelo mais
atrativo a investimentos, com multiplicidade de operadores e leildes recorrentes. Como demonstrado no
grafico acima, porém, os investimentos vinham acontecendo em grande escala por parte da Petrobras e os
investimentos privados também vinham crescendo, sendo que a descoberta do pré-sal e o regime de
partilha s6 fizeram aumentar as cifras.

Em 2016, o Instituto vé como positiva a quebra do monopdlio operacional e a desobrigacio da
participa¢do minima da Petrobras nos leilGes, bem como a promessa do novo governo em realizar novas
rodadas de licitagdo. Ja em 2017, em noticia publicada em seu site oficial, o IBP, na figura de Antonio

Guimaraes, enaltece o resultado nos novos leiloes:

O trabalho de preparacio realizado pelo governo para a 14* rodada ja teria sido uma
vitoria para a inddstria, com os avancos nas regras de conteido local, a extensido do
Repetro e as melhorias regulatérias alcangadas pelo setor. Os resultados de hoje, no
entanto, vio além, marcando forte presenca de grandes operadoras e trazendo outras ao
Brasil (IBP, ONLINE, 2017¢).

Como apontamos anteriormente, existe forte ligacdo entre a defesa dos leildes e a mudanca no
marco regulatério. A continuidade dos leildes, bem como o suposto sucesso destes, se deu somente apos a
mudanga de governo, que possibilitou importantes transformagbes no marco regulatério, no qual a
Petrobras perdeu espaco. A quebra do monopdlio operacional e a desobrigacdo em participar dos leildes,
somados a politica de desinvestimentos aplicada a partir de 2010, retirou a centralidade da estatal, que
vinha sendo usada como ferramenta de desenvolvimento econdémico (FURNO, 2020), abrindo caminho
para o retorno de grandes operadoras estrangeiras, conforme ressalta o Secretario Executivo do IBP na

passagem acima.
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desde a elaboracio do regime de partilha. Segundo o IBP, enquanto o governo viu a necessidade de
elaborar um novo modelo para o pré-sal, a inddstria ndo via a situacdo da mesma forma, defendendo o
sucesso apresentado pelo regime de concessio. Sendo assim, desde 2014, o IBP trabalha para
“aperfeicoar”, “revisar” e “aprimorar” o regime de partilha, com a bandeira principal de quebra do
monopélio operacional da Petrobras. Como supracitado, a quebra ocorreu em 2016, contando com forte
atuacio politica do IBP, com mais de 40 encontros com politicos e 33 entrevistas na midia. A partir de
entio o discurso do Instituto se altera, incorporando novas demandas das grandes petroliferas
estrangeiras.

Outros problemas apontados pelo Instituto no regime de partilha e em outros aspectos
regulatorios, que ja apareciam anteriormente, passam a ganhar centralidade, entre eles: a defesa da
renovagao do Repetro, o combate a interferéncia estatal e a modificacdo das regras vigentes em contratos

ja estabelecidos. Ainda sobre o modelo de partilha, o IBP defende a implementagio de uma

[..] tabela de excedente em 6leo e bénus de assinatura mais realista e eficiente, limites
de recuperacido de custo em 6leo com tetos varidveis, ajustes monetarios do custo em
6leo e bonus de assinatura condizentes com a realidade dos pregos de petréleo [...]
(IBP, 2017a, p.37).

Segundo Jorge Camargo, o Repetro ¢ um

[..] regime aduaneiro especial que impede a taxacdo dos projetos na fase de
investimento, tal como fazem os principais paises produtores de petréleo, como EUA,
Reino Unido e Noruega (IBP, ONLINE, 2017d).

E continua:

O Repetro ndo ¢ uma novidade. Foi instituido em 1997, com o fim do monopdlio da
Petrobras, com a finalidade de conferir condi¢oes isonémicas ao Brasil na competi¢do
por investimentos privados em exploracio e producio de petréleo (IBP, ONLINE,
2017¢).

Em outra matéria, Antonio Guimaries afirma que:

a medida proviséria em debate tem por objetivo assegurar a isonomia tributaria e
permitir ao Brasil competir e atrair investimentos, para que estes vejam gerar beneficios
e riqueza para o pais (IBP, ONLINE, 2017d).

No Relatorio de 2017 (IBP, 2017b), o IBP vé como positiva a aprovacdo do Repetro até 2040, o
que, segundo eles, ajudou a garantir o sucesso dos leiloes, trazendo confianga para os investidores. Outras
alteracdes tributarias e regulatérias, benéficas a investidores estrangeiros, também sdo defendidas pelo
Instituto na Agenda de 2017 (IBP, 2017a). Usando do argumento das incertezas, dificuldades e riscos
envolvidos nos grandes investimentos realizados por empresas petroliferas, o Instituto defende a
manutencio dos contratos vigentes, ou seja, que estes ndo sofram alteracoes independente de mudancas
na legislagdo, bem como critica as exigéncias que aumentam os custos e triscos para os investidores. Para
eles, os principais entraves de ordem regulatéria e tributaria sio o Regime Fiscal, a Participagio Especial e

os Precos Minimos de Referéncia.
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a Unido, que aumenta a arrecadagio do governo, porém incide em mais custos aos investidores. Da
mesma forma, o Instituto se posiciona contrario a mudanga no calculo dos Precos Minimos, que servem

de base de calculo de royalties e da Participacdo Especial. Por fim, argumentam que:

Seria desejavel uma revisdo mais ampla do regime fiscal e da estrutura tributaria do
setor, visando torna-los mais simples e progressivos, incidindo sobre a lucratividade dos
projetos, de modo a estimular investimentos e adequa-los ao atual cenario competitivo
global, calibrando a competitividade e atratividade do pafs frente aos nossos
competidores internacionais (IBP, 2017a, p.25).

Ou seja, o Instituto vé como prejudicial qualquer mudanga nos contratos vigentes que leve a
maior tributagdo sobre os investimentos e, consequentemente, maior arrecada¢do por parte do Estado.
Porém, defende uma “mudanca mais ampla” que, por outro lado, é apresentada como benéfica, pois
diminuiria os custos e riscos ja altos, segundo eles, os quais os investidores tém que enfrentar para investir
no Brasil. Entretanto, essa posicio ¢ contraditoria a outros pontos do discurso do IBP, que exaltam a
atratividade do pré-sal, como exemplificado pela fala do presidente do Instituto ainda em 2017: “O nosso
offshore, em especial o pré-sal, estd entre as reservas de mais baixo custo de producio e com grandes
volumes” (IBP, ONLINE, 2017f). A matéria ainda finaliza: “Segundo o presidente do IBP, o pré-sal é
viavel com o petréleo na faixa de US$ 50 o barril, patamar similar do shale 0i/ americano” (IBP, ONLINE,
20171).

Em 2019, na Agenda da Industria (IBP, 2019a), o IBP passa a defender o fim do regime de
partilha, pregando pela necessidade de um tnico modelo de exploraciao, o regime de concessio, que
garantiria maior “previsibilidade” e “estabilidade” para o setor, além de ser mais atrativo a investimentos.
Estes investimentos, como ja vimos, s3o estrangeiros, pois a Petrobras continua a ser escanteada pelo
discurso do Instituto, do qual é associada. Ja no final de 2018 o discurso sobre o modelo de partilha
passou da defesa de melhorias para defesa da extin¢do, conforme trecho que apresenta fala do secretario
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, Jodo Vicente Vieira em

evento do IBP:

Ele citou que a mudan¢a do regime de concessio para o contrato de partilha, por
exemplo, trouxe prejuizos significativos ao pafs. “Se nio tivéssemos mudado o marco,
possivelmente estarfamos produzindo 2 bilhGes de bartis por ano, ou seja, 5 milhoes de
barris por dia” (IBP, ONLINE, 2018c).

Em 2020 essa posi¢ao ¢é refor¢ada por fala da presidente do IBP, Clarissa Martins, apresentada em
5 b
noticia do site do IBP:
“Temos de manter a competitividade do Brasil na atracio de investimentos e projetos
da industria de dleo e gas, que vio se traduzir na geragdo de empregos e riqueza para o
pais”, ressaltou a executiva. Entre as acoes sugeridas, esta a ado¢do do modelo unico de

concessao nas rodadas da ANP de areas promissoras para a exploragio e produg¢ao de
6leo e gas, de acordo com a executiva (IBP, ONLINE, 2020c).

Os trechos acima ilustram como ocotreu o processo de transicio do posicionamento do IBP, que
a0s poucos obteve vitorias em desconstruir o regime de partilha, defendendo agora o seu fim. Além destes

exemplos, outro trecho importante pode ser retirado da Agenda 2019: “Entendemos que a concessio é
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Novamente o discurso dos beneficios a sociedade e ao Estado se apresentam como base para a defesa de
mudancas regulatorias que tem como principais beneficidrias as empresas privadas estrangeiras, que

através da concessdo passam a controlar o petroleo do pais.

Politica de contetido local (PCL), pesquisa, desenvolvimento e inovagio (PD&I)

A politica de conteido local (PCL) e as discussdes sobre os recursos destinados a pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢io (PD&I) complementam os principais pontos do debate sobre regulagio. A
demanda por “adequagdo”, “revisio” ou “aperfeicoamento” da PCL também ¢ observada desde 2014 no
discurso do IBP. Na Agenda 2014 (IBP, 2014a), a PCL ¢ apresentada como de suma importancia para o
desenvolvimento socioeconémico do pafs, porém, no atual cenario, ela acaba por produzir gargalos no
setor, visto que a oferta de produtos e servicos nacionais nao estd acompanhando a demanda. Como
solucio a este problema, o IBP sugere maiores investimentos por parte do governo e das empresas, além
do continuo aperfeicoamento da PCL.

Ja no Relatério de Atividades (IBP, 2014b) do mesmo ano, o IBP incorpora a discussdo sobre a
clausula de waiver e waiver automatico. O waiver garante a empresa petrolifera que em caso de atrasos na
entrega ou disparidade de precos entre produtos nacionais e internacionais, os percentuais de CL
estipulados nos contratos nao precisam ser cumpridos. O Instituto ainda elaborou estudo para determinar
O waiver automatico, ou seja, a isenc¢do de CL nos segmentos em que a industria nacional nio tem
capacidade atual de suprir as necessidades das petroliferas. Além disso, o IBP defende a defini¢do de um
Contetdo Local Tecnoldgico, que contabilize, em forma de bonus, as atividades de PD&I como patte do
CL exigido.

Na Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o Instituto volta a apontar para a importincia dessa politica
industrial para o desenvolvimento econdémico nacional, porém afirma que a atual forma de organizagio da
PCL ¢é complexa e ineficiente, aplicando multas pesadas a quem ndo cumpre os percentuais estabelecidos,
além de um complexo sistema de fiscalizagdo e o estabelecimento do conteddo local ja nos leildes. Neste
sentido, o IBP defende o estabelecimento de uma nova PCL que deixe de fazer parte da pontuagdo dos
leilSes e tenha percentuais mais razoaveis, além de regras mais claras e fiscalizacio flexivel. Neste sentido,

a fala do presidente da Petrobras em evento do IBP é ilustrativa:

Diante deste cenario, Parente conclamou todos os segmentos da industria a buscarem
um entendimento sobre a nova politica de conteudo local, a fim de estimular os
investimentos. “Se ndo houver atratividade no ambiente de negdcios, a riqueza fica
deitada em berco espléndido. Devemos nos entender o mais rapidamente possivel. Pior
do que uma politica de conteudo local supostamente ruim, mas que gera contratos, é
ndo haver contrato nenhum”, alertou (IBP, ONLINE, 2017g).

Ainda na Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o IBP aprova o anuncio do governo de que a nova PCL
estara vigente a partir de 2017. Os principais pontos de mudanca sdo a retirada do percentual de CL da

pontuacio dos leildes, a diminuicio de mais de 20% no percentual em dos campos onshore (em terra) e a
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continuou pendente, sendo aprovada em 2018. Para a defesa da diminui¢do da PCL ou o total nio
cumprimento dela (waiver), o Instituto usa novamente o argumento dos altos custos e riscos para
investimentos no Brasil, o que ja apontamos como ponto contraditério, e a falta de possibilidade da
industria nacional em atender a demanda.

Porém, como afirmado por Furno (2020), criticas deste tipo, que pregam a
diminuicio/simplificagio da PCL, possuem interesses cuttoprazistas e corporativistas que nio pensam a
longo prazo e desconsideram a importancia do desenvolvimento da industria nacional. Além disso, apesar
de os produtos nacionais apresentarem maior custo de compra no curto prazo, segundo a autora, esse
efeito ¢ dirimido a médio e longo prazo com a diminui¢io dos custos devido ao desenvolvimento do setor
nacional. Ou seja, a diminuicao dos percentuais de CL prejudica a competitividade da industria nacional a
longo prazo.

Por fim, outro ponto contraditério presente no discurso em defesa da mudanga da PCL, ¢é a
proposta do IBP que o aprimoramento atinja contratos ja vigentes. Como vimos, o Instituto se posiciona
contrario a essas mudangas quando acarretam em mais arrecadacio governamental, porém sio favoraveis
quando estas beneficiam as empresas, principalmente as estrangeiras, que sdo as maiores beneficiarias de
menores indices de CL, o que possibilita a compra ou uso de servigos e produtos proprios ou de para-
petroliferas (empresas que prestam servicos para as empresas petroliferas) estrangeiras.

As discussdes em torno da PD&I, por sua vez, gitam em torno do controle dos fundos de
investimento obrigatdrios e o compartilhamento de conhecimentos e tecnologias. As empresas petroliferas
tém a obrigacdo de investir 1% da renda bruta em P&D, sendo que a maior parte destes investimentos
ocorrem em parcerias com universidades e centros de pesquisa. Porém, o desafio segundo o IBP ¢
transferir as tecnologias geradas para o setor produtivo que deve assumir a frente das inovagoes. Para
tanto, o Instituto defende a evolucio da cldusula de P&D, com maior controle desses recursos pelo setor
privado, pois, segundo eles, a ANP muitas vezes contraria os interesses privados e ameaga a livre iniciativa
com suas interferéncias e realocacido de recursos. O Fundo Setorial do Petréleo, conhecido como CT-
Petro, foi criado em 1997 e determinava que parte dos rgyalties do petrdleo seriam destinados a PD&I.
Porém, segundo o IBP, estes recursos vém sendo realocados para outras dreas, como saude e educagio,
apos o estabelecimento do regime de partilha.

Ja a partir de 2016 o discurso do compartilhamento de conhecimento e inovagdes passa a ganhar
forca. No Relatério de Atividades (IBP, 2016) deste ano, o IBP afirma que o compartilhamento do
conhecimento dentro da associacdo visa atender ao interesse geral do setor. Neste documento, o Instituto
também defende uma maior aproximagao entre a industria e as starfups para a geracio de tecnologia e
inovagdo, outra frente que vai ganhar for¢a nos anos seguintes. Em 2017, a Agenda (IBP, 2017a) ressalta a
importincia das tecnologias geradas pela Petrobras na exploracio gffshore como um dos principais atrativos

a0 investimento no pafs, pois sdo fundamentais para a diminui¢ao dos custos de exploragao.
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Neste ponto voltamos a destacar a posicio do IBP sobre o plano de desinvestimentos da
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Petrobras, pois o Instituto destaca a importancia dos investimentos da Petrobras na geragio de tecnologias
fundamentais para a descoberta e reducgao de custos para exploracdo do pré-sal, somando valor aos ativos
geologicos do paifs, porém defende a saida gradativa da estatal do centro do cenatio petrolifero, abrindo
caminhos para as empresas estrangeiras. No entanto, a tecnologia e o conhecimento gerado pela Petrobras
devem ser compartilhados visando atender o “interesse geral” do setor.

No Relatério de 2018 (IBP, 2018a), o IBP volta a defender a revisio da clausula de PD&I, desta
vez em beneficio aos investimentos em sartups, demanda que foi atendida pela ANP em 2019, conforme

noticia veiculada no site do Instituto:

A diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas e Biocombustiveis (ANP) aprovou,
na tarde desta quinta-feira, a possibilidade de alocagdo de recursos da chamada clausula
de P&DI diretamente em startups (IBP, ONLINE, 2019¢).

A matéria prossegue com a fala do superintendente de pesquisa e desenvolvimento da agéncia,

Alfredo Renault:

Segundo ele, a agéncia entendeu que, em 20 anos de utilizagdo dos recursos previstos
nos contratos de producdo de petrdleo e gas para investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento, houve pouca inovagio e, em consequéncia, pouco impacto na
produtividade. “Isso ocorreu porque nossa universidade é muito qualificada, mas tem
pouca experiéncia em dar um salto para inovagdo. Faltou empresa. A mudanca de
regulamento que estd em curso visa que tenha melhores resultados na inovagdo”, disse
(IBP, ONLINE, 2019¢).

O ano de 2018 contou ainda com o lancamento da Universidade Setorial da Industria de Petroleo,
Gis e Biocombustiveis, a UnIBP. Segundo o IBP, a cria¢io da Universidade Setorial visa atender a uma
demanda de uma educagio customizada para as empresas. Como vimos, o IBP defende que as empresas
privadas tenham maior controle sobre o fundo de investimentos em PD&I, bem como a possibilidade de
investimentos diretos em szartups, o que se concretizou em 2019. Outro trecho que exemplifica a posicao

do Instituto aparece em fala de um convidado em evento realizado pelo IBP em 2019:

Para o consultor Thelmo Guiorzi, o pais precisa induzir as universidades a resolverem
problemas das empresas. Segundo ele, o modelo de investimento em pesquisa puxado
pelas universidades estd morto desde a década de 70, mas ainda é usado no Brasil.
“Universidades precisam estar mais orientadas para problemas tecnolégicos e de
engenharia e menos para ciéncia pura. Isso precisa ser liderado pelas empresas”, disse
(IBP, ONLINE, 2019d).

Hsse posicionamento leva ao escanteamento das universidades e centros de pesquisa publicos, que
sdo a maior fonte de pesquisa do pais. A criagdio da UnIBP completa este ciclo de retirada da produgao de
PD&I das mios das instituicbes publicas e entrega para o setor privado, que deve se apropriar inclusive,
como defende o IBP, das tecnologias geradas anteriormente pela Petrobras em parcerias com

universidades e centros de pesquisa.

Compliance
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Neste ponto, passamos a anilise do dltimo grande tema: o compliance anticorrupgio. O tema
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compliance ndo aparece na Agenda 2014-2015 (IBP, 2014a) e surge de forma superficial no Relatério de
2014 (IBP, 2014b), ganhando forca a partir do Relatério de 2015 (IBP, ONLINE, 2015). Neste

documento, o IBP afirma que

estat em compliance significa estar em conformidade com leis, regulamentos, normas e
controles externos e internos — o que abrange codigos de ética e de conduta (IBP,
ONLINE, 2015).

E ainda destacam que "o termo vem ganhando proje¢io no Brasil nos udltimos anos,
principalmente apds a entrada em vigor da Lei Anticorrup¢io, em 20147 (IBP, ONLINE, 2015).
Considerando a crescente importancia do termo, o Instituto criou um curso de cmpliance no mercado de
P&G, visando se tornar referéncia do setor nestes debates.

Ja em 2016, o tema compliance passa a ser pauta prioritaria, sendo citado, junto com o termo
corrupcio, trinta vezes no Relatério (IBP, 2016). O trecho a seguir exemplifica a posi¢ao do IBP, que

aponta para a ligacio entre combate a corrupe¢io, midia e sociedade:

Levamos o tema compliance para o maior evento da indudstria de petrdleo e gas da
América Latina e um dos maiores do mundo, a Rio Oil & Gas. A conferéncia, que
reuniu especialistas do mundo inteiro sinalizou que o combate a corrupgao, o incentivo
a participag¢do social e o engajamento da midia podem ser vias estratégicas para
chegarmos ao Brasil em que queremos viver (IBP, 2016, p. 32).

Em outro trecho, agora da Agenda de 2017 (IBP, 2017a), o Instituto reforca a sua visao da ligacdo
entre o compliance com as demandas da sociedade, citando até uma licenca para operar que é obtida por

meio da chancela da sociedade:

Eitica e transparéncia sio valores diretamente atrelados 2 boa governanca das empresas
e 4 sua licenga para operar. A sustentabilidade da industria de petrdleo e gas passa por
uma chancela da sociedade em relacdo a sua atuacio. A reputagdo corporativa ¢ medida
ndo apenas pela atuacdo efetiva das empresas no combate a praticas ilicitas, mas
também pela percepcao da sociedade em relagdao a empresa (IBP, 2017a, p. 62).

O uso da midia e da bandeira da corrup¢io como forma de conquistar as massas em torno da
defesa de interesses disfarcados do grande capital estrangeiro e da burguesia associada é abordado por
Pinto ez a/ (2019). Segundo eles, a Lava Jato utilizou de vazamentos e publica¢oes seletivas na grande midia
para pressionar pela continuidade da flexibilizagdo das leis no combate a corrupgio, visando o ganho de
legitimidade perante a sociedade que impediria qualquer ataque a Operagdo. Esse processo também
retirou a “licenca para operar” da Petrobras, pois caracterizou a empresa estatal como simbolo de
corrupgao, sendo necessaria a substituicdo por empresas privadas estrangeiras, supostamente éticas.

Ainda em 2017, o compliance ganhou um capitulo no Relatério IBP, 2017b) e evento préprio. Em
2018 o IBP lancou o “Pacto de Integridade da Inddstria de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis”, com a
coordenagido da Petrobras, além de realizar nova edi¢do do evento Oz, Gas &> Compliance Forum 2018. Este
evento contou com a participagdo de membro da Lava Jato, conforme noticia divulgada no site do

Instituto:
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Presente ao evento, o juiz federal Marcelo Bretas, responsavel pela Lava-Jato no Rio de
Janeiro, destacou que os acordos de leniéncia e de colaboragdo permitem “isolar” os
atos de corrupgio, punit os envolvidos e manter as empresas em opera¢io, preservando
empregos e restringindo o impacto na economia (IBP, ONLINE, 2018d).
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Porém, os efeitos econdmicos da Lava Jato tiveram forte influéncia sobre o desempenho do Brasil
durante a crise. Pinto ef a/ (2019) atirmam que a criminaliza¢dao da relagdo publico-privada e a demora nos
acordos de leniéncia desencadearam um processo de desestruturacio das empresas e cadeias produtivas,
sendo o setor de petréleo um dos principais afetados. Além disso, apontam que os efeitos da Operagdo
foram responsaveis por cerca de 2% a 2,5% da queda do PIB brasileiro.

O termo compliance, como vimos, ganhou for¢a no discurso do IBP a partir de 2015, chegando a
ser tratado como pauta prioritaria, como afirmado pelo presidente do IBP, José Firmo, em 2018:
“Governanga, compliance, integridade, diversidade estdo definitivamente na pauta da industria [...|” (IBP,
2018a, p.7). Porém, na Agenda 2019-2022 (IBP, 2019a) ¢ no Relatério de atividades 2019 (IBP, 2019b) os
termos compliance ou corrupgao nio sao citados nenhuma vez.

Nos parece que o desfecho da Lava Jato, com o vazamento de mensagens dos principais
integrantes que indicavam parcialidade do Juiz Sérgio Moro e sua ligagio com agentes da midia, exposto
em 2019 pelo Intercept, bem como a vitéria na mudanca do marco regulatério e da politica de conteudo

local, fizeram sumir a pauta do compliance da agenda do IBP.

Consideragoes finais

Neste artigo buscamos compartilhar alguns dos principais resultados obtidos em pesquisa
empirica sobre a atuagdo e posicio do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), que
se identifica como representante de toda a industria brasileira, bem como de suas principais pautas para o
setor petrolifero no Brasil. Selecionamos, a partir dessa descri¢do inicial, sete temas centrais na atuagio do
IBP: abastecimento e refino; leiloes/licitagdes; compliance, contetido local (CL); politica de precos; matco
regulatério; e pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I).

Identificamos, neste processo, uma nao correspondéncia entre o discurso ideoldgico e as
consequéncias praticas das bandeiras defendidas pelo Instituto. Apesar de se apresentar como
representante de todo o setor petrolifero, de gas e biocombustiveis do Brasil, o IBP atua em defesa dos
interesses do capital estrangeiro e da burguesia associada. O quadro abaixo resume os posicionamentos do

IBP, os principais beneficiarios e os principais prejudicados:

Quadro 1 - Temas centrais do IBP, seu posicionamento, beneficiatios e prejudicados

Tema Posicionamento do IBP Principais beneficiarios Principais Prejudicados
o Empresas petroliferas Petrobras (desobrigada
15 Acelerar os leiloes presas p e ( &
Leiloes estrangeiras a participar)

Marco Regulatério

Retirar o monopdlio
operacional da Petrobras
(no primeiro momento),

Empresas petroliferas
estrangeiras

Petrobras e Unido
(arrecada menos no
regime de concessio)
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encerrar o regime de
partilha

Diminuir ou anular os

Empresas petroliferas e
para-petroliferas

Empresas para-
petroliferas nacionais e a

startups

PCL indices de CL . X .
estrangeiras cadeia de suprimentos
Entregar a frente as Empresas petroliferas . .
em regsas investir em estrIa)n eiraE startups e Universidades ¢ centros
PD&I P ’ SEIras, ? de pesquisa publicos

UnlIBP

Abastecimento e

Realizar abertura

Empresas petroliferas
estrangeiras e importadores

Petrobras, seguranca e
soberania energética do

Refino comercial . .
de combustivel Brasil
. Empresas petroliferas .
iy Adotar a Paridade de . . Petrobras e consumidor
Politica de pregos N estrangeiras e importadores
Preco de Importacio , final
de combustivel
Combater a corrupgao que :
. peaoq Empresas petroliferas
Compliance surge como problema Petrobras

estrangeiras

estatal

Fonte: Elaboragio prépria.

Ademais, buscamos demonstrar como a mudanca na correlagido de forcas no interior do bloco
no poder, iniciada em meados de 2015, reforcou a hegemonia do capital estrangeiro e da burguesia
associada e logrou éxito na aplicagio de um golpe de Estado sobre o Governo de Dilma Rousseff. Esse
golpe de Estado teve como objetivo mudar a dire¢do da politica econdémica dos Governos PT que, apesar
de nao romper com o neoliberalismo e com as fracGes hegemonicas, acomodou os interesses da grande
burguesia interna. A partir disso, observamos os posicionamentos do Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP) visando identificar como as demandas da fracdo do capital estrangeiro e da
burguesia a ele associada se apresentam em forma de interesse geral do setor petrolifero e da sociedade
brasileira.

Os Governos do PT realizaram uma politica neodesenvolvimentista que acomodou de forma
mais privilegiada os interesses da grande burguesia interna, porém sem romper com as bases do
neoliberalismo que beneficiam de forma mais ampla os interesses da fracdo do capital estrangeiro e da
burguesia associada. No setor petrolifero, como vimos, isso significou a utilizacdo da politica estatal e da
prépria Petrobras como indutores do crescimento econémico nacional. Dentro desse cenario, a Petrobras
voltou a centralidade do setor, que havia perdido durante os Governos FHC, e os fornecedores locais se
beneficiam com a forte politica de conteddo local exercida pela estatal. Neste periodo, a Petrobras
garantiu também o abastecimento interno com controle de precos, preservando a soberania nacional e
beneficiando o consumidor final que ficava protegido das oscilagdes do preco do petréleo.

Porém, ap6s a mudanca na correlacdo de forgas no interior do bloco no poder que acarretou no
golpe de Estado contra a Presidente Dilma, a fragdo do capital estrangeiro e da burguesia associada obtém
éxito na substituicdo do governo neodesenvolvimentista por um governo de cunho neoliberal ortodoxo.
O Governo Temer marcou o inicio da desestruturagdo das politicas industriais € o processo de

desnacionalizagdo do setor petrolifero, que teve continuidade apos a vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro.
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Neste contexto, refor¢amos a importancia de analisar a atuacdo de entidades como o IBP, que
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se apresentam a sociedade como representantes do interesse de todos os agentes do setor, mas que atuam
em consondncia com as ambi¢oes do capital estrangeiro e da burguesia a ele associada. Essas fracOes
burguesas evitam demonstrar publicamente suas posi¢Oes, visto que seus interesses geralmente sio
contrarios aos interesses nacionais, por este motivo utilizam de institui¢des para divulga-los internamente
no pais alvo.

No item Atuagio e representagio do IBP nos dedicamos a analise do material empirico e das noticias
veiculadas pelo IBP. Esta andlise nos permitiu identificar diversas contradi¢des entre o posicionamento do
IBP nos sete temas mais caros ao setor petrolifero e a suposta representatividade do Instituto, que
abrangeria todos os interesses dos diferentes agentes envolvidos nessa drea. Apesar desse discurso neutro,
observamos que as principais bandeiras defendidas pelo IBP beneficiam, quase que exclusivamente, os
interesses das grandes petroliferas estrangeiras (capital estrangeiro), das para-petroliferas estrangeiras
(capital estrangeiro), dos importadores de petrdleo (burguesia associada), sendo que, por outro lado,
prejudicam atores nacionais como: a Petrobras, a Unido, as empresas para-petroliferas nacionais e sua
cadeia de suprimentos, as universidades e centros de pesquisa publicos, e o consumidor final.

Estes resultados, obtidos através da analise do material empirico, apontam para a confirmacio
da nossa hipétese, qual seja, que o IBP funciona como representante do capital estrangeiro e da burguesia
a ele associada, difundindo os interesses destas fragOes através das suas publicaces. Essa hipotese ¢é
integrada e complementa a hipdtese principal de que a mudanca de governo marcou alterages na cena
politica e no bloco no poder que possibilitaram o desencadeamento do processo de desnacionalizagdo e
expansdo do capital estrangeiro sobre o capital publico nacional.

Por fim, apontamos para o fato de que todo esse processo culminou no enfraquecimento do
controle do capital pablico (através da Petrobras) sobre as reservas de petréleo em solo brasileiro. Como
demonstramos durante este artigo, o capital privado estrangeiro avanca rapidamente sobre os preciosos

ativos do pré-sal, embasados pela atuagio do IBP que busca normatizar esse processo perante a sociedade.
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