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Resumo: No processo de constituigdo do Estado moderno, as relagdes entre governos e sociedade civil sempre
estiveram presentes na provisao de servicos educacionais. O que ha de novo, entdo, com a adocio de parcerias publico-
privadas na educagao? Por meio de fundamentagido tedrica de matiz critico-dialética, se objetiva discutir as parcerias
publico-privadas como fendémenos constitutivos e constituintes de uma “nova” economia politica da educacio.
Conclui-se que a analise da politica educacional pressupde a consideragdo das parcerias publico-privadas em suas
relagbes com a recomposicao da hegemonia burguesa em curso e com o consenso social para a promogao da hipertrofia
do mercado na educacio.

Palavras-chave: Parcerias publico-privadas; educagdo; mercado; economia politica da educagio.

Resumen: En la constitucién del Estado moderno, las relaciones entre los gobiernos y la sociedad civil siempre han
estado presentes en la prestacion de los servicios educativos. ¢Qué hay de nuevo con la adopciéon de asociaciones
publico-privadas en educacién? Por medio de referencial tedrico critico-dialéctico, el objetivo es discutir tales
asociaciones como fenémenos constitutivos y constituyentes de una “nueva” economia politica de la educaciéon. Se
concluye que el analisis de la politica educativa presupone la consideracion de las asociaciones publico-privadas en sus
relaciones con el restablecimiento de la hegemonia burguesa en curso y con el consenso social para la promocion de
la hipertrofia del mercado educativo.

Palabras clave: Asociaciones publico-privadas; educacién; mercado; economia politica de la educacién.

Abstract: In the constitution of the modern state, relations between governments and civil society have always been
present in the provision of educational services. Thus, what is new about the adoption of public-private partnerships
in education? By means of a critical-dialectical theoretical basis, the objective is to discuss such partnerships as
constitutive and constituent phenomena of a “new” political economy of education. It is concluded that the analysis
of the educational policy presupposes the consideration of public-private partnerships in their relations with the
restoration of the bourgeois hegemony in progress and with the social consensus for the promotion of market
hypertrophy in education.

Keywords: Public-private partnerships; education; marketplace; political economy of education.

Introdugio

Em tempos em que se lanca suspei¢do sobre a distingdo entre o que é publico e o que é privado,
vale levar em conta que essas nao sao nog¢oes aprioristicas; ao contririo, adjetivam relagbes sociais
determinadas, como aquelas envolvendo o Estado integral ou ampliado2 Assim é que a esfera puiblica

corresponde a direitos sociais e politicos “[...] forjados nas lutas antiliberais contra o privado e o mercado”
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(LEHER, 2005, p. 133). Desse modo, publico e privado sdo necessariamente dimensoes em oposi¢ao, cuja

defini¢io extrapola a caracterizagio juridica que delas se possa fazer (ADRIAO; GARCIA; BORGHI;
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ARELARO, 2009). O balanco entre a prevaléncia de direitos sociais ou a primazia de forcas de mercado
depende da configuragdo da luta de classes na sociedade civil e da condugido politica resultante desses
embates, no ambito do Estado restrito, na direcdo da ampliacio ou da restri¢io do espago publico (LEHER,
2005; SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999).

No Brasil, segundo Rizotti (2001), as relagbes entre os setores publico e privado foram mais
claramente esbogadas na década de 1960, a partir de quando a questio social? foi incorporada as a¢Ses do
Estado brasileiro, tanto por forca das reivindicagdes populates como das necessidades de reproducio da
forca de trabalho no contexto da industrializacdo e da urbanizacdo. No caso especifico da provisio de
servicos sociais para os pobres, isso incluiu a atuacdo de entidades mercantis e filantrépicas, ambas ligadas
ao setor privado, assim como a combinac¢io disso com a a¢io de governos, traco originario das politicas
sociais no Brasil que remonta ao periodo imperial (RIZOTTI, 2001). Ao longo do desenvolvimento do
Brasil Republica, a constante influéncia e/ou presenca da iniciativa privada na expansio da oferta de setvicos
educacionais e de saide no Brasil, por exemplo, é expressio desse padrio.

No pafs, a partir da década de 1990, a agao conjunta do poder publico e de setores privados passa
a integrar as chamadas parcerias publico-privadas (PPPs), obedecendo a tendéncia mundial de proliferacio
de arranjos dessa natureza em funcio da inflexdo do neoliberalismo segundo as premissas da chamada
Terceira Via, nas décadas finais do século XX (NEVES, 2005). Desde entdo, a ideia de participacdo da
sociedade civil para justificar a expansio das parcerias publico-privadas vem ganhando o consenso social,
sendo comungada por agentes do capital e por entidades representativas dos trabalhadores.

Considerando que a escolarizacdo da populagio se torna objeto intrinseco de uma das politicas
sociais dos Estados nacionais e que as relagdes entre governos e sociedade civil sempre estiveram presentes
na provisao de servigos educacionais, o que ha de novo, entdo, com a ado¢io de parcerias piblico-privadas
na educa¢io? O enfrentamento dessa problematica pressupde que as PPPs vinculam-se 4 emergéncia da
crise capitalista em curso e as recentes tentativas de enfrentamento historicamente postas pelas fragdes de
classe no poder, tanto em ambito mundial quanto nacional, de modo a recomposi¢io da hegemonia
burguesa. Objetiva-se, no texto, discutir as parcerias publico-privadas como fendémenos constitutivos e
constituintes de uma “nova” economia politica da educacio, visto que as mesmas concorrem para a
hipertrofia do mercado como principio, meio e fim das relagdes sociais envoltas no fendmeno educativo.
Metodologicamente, se opera a discussao tedrica do problema, em uma perspectiva qualitativa, com aporte
em referenciais de matiz critico-dialética. Além desta introducio e das reflexdes finais, o texto estd
organizado em quatro partes: compreensao e apresentacao das parcerias publico-privadas a partir de suas
relagdes com a crise do capital; discussao sobre aparéncia e esséncia das parcerias publico-privadas; conexdes
entre parcerias publico-privadas em educagio e a “nova” economia politica da educagio; consideracoes

sobre parcerias publico-privadas em educagdao no Brasil. Nesta parte estd inclusa uma breve referéncia a
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educac¢io no contexto da pandemia de Covid-19 no Brasil, com indica¢oes sobre o espago que as parcerias
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vém ocupando na expansiao do mercado educacional.

Parcerias piiblico-privadas e suas relagées com a crise do capital

Desde a década de 1970, o processo de neoliberalizagdo persegue a recomposi¢ao das taxas de
lucro por meio da afirmacido da liberdade do mercado, frentes consideradas pelos seus entusiastas como
erodidas pela experiéncia da chamada regulacdo keynesiana-fordista forjada no pds-guerra e que foi
hegemonica até o final dos anos de 1970 (ANTUNES, 1999; JESSOP, 2013; NETTO, 2013). Considerando
os indicativos de Marx (1985) sobre a relagdo direta do capital com a exploragio da forca de trabalho, uma
dupla dimensio caracteriza aquele processo: as relagdes de produgio se descolam/buscam se descolar de
qualquer regulacdo extemporinea aos designios do capital, a0 mesmo tempo em que sio ampliadas as
formas de extracdo de mais-valia absoluta (expansio do tempo de dominio do capital sobre o trabalho) e
relativa (introducdo macica e massiva de tecnologia ndo s6 na producdo, mas também nas esferas que
envolvem a circulagio e o consumo). Assim, como projeto histérico planetirio e transnacional, o
neoliberalismo combina elementos juridico-politicos e ideolégicos com um processo de reestruturacio
produtiva que aprofunda o poder de controle material do capital sobre o trabalho (ANTUNES, 1999;
DAVALOS, 2013; JESSOP, 2013; NETTO, 2012; 2013).

Nesse cenario, as chamadas parcerias publico-privadas se afirmam como estratégia privilegiada
das investidas do capital contra o trabalho, nio raro fazendo uso do consenso social como legitimador de
tal intento. Isso fica ainda mais claro a partir da década de 1990, quando o projeto neoliberal se combina
com a chamada “Terceira Via”, mantendo no essencial os pressupostos do neoliberalismo e buscando
enfrentar os desgastes gerados pela exacerbagdo do poder de mercado no tecido social, apds quase duas
décadas de hegemonia neoliberal em boa parcela do mundo (ANTUNES, 1999; FERGUSON, 2004;
JESSOP, 2013). Ao fazer a leitura de que a crise em curso é de carater eminentemente politico, a Terceira
Via postula, em linhas gerais, que o antagonismo entre Estado e mercado deve dar a vez a combinagio entre
ambos, por meio “[...] de uma nova sinergia entre os setores publico e privado, utilizando o dinamismo dos
mercados, mas tendo em mente o interesse publico” (GIDDENS, 2001, p. 109-110). Ao fim e ao cabo, ¢ a
negacio da luta de classes que se quer postular.

Analises criticas dessa inflexdo indicam a renovagao do projeto burgués em face da continuidade
e agudizagdo da crise capitalista. Ferguson (2004, p. 4) atesta que a aceitagdo do neoliberalismo e do
autoritarismo social a ele articulado sdao ““|...] dois poderosos temas ideologicos [...]” da Terceira Via. Antunes
(1999, p. 50, grifos do autor) assevera que a Terceira Via passa a ser um rétulo que indica a outra face do

113

neoliberalismo, preservando o “[...] fundamental do neoliberalismo, com um verniz social-democritico cada vez mais
roto”. Analise similar é realizada por Jessop (2013) ao postular a relacdo de paralelismo e de
complementariedade entre neoliberalismo e politicas de Terceira Via. Neves (2005), por seu turno, nomeia

aquela inflexdo como neoliberalismo de Terceira Via, expressao que sintetiza o novo bloco histérico do
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capitalismo mundial, moldado a partir da hipertrofia da especula¢do financeira no processo de reproduciao
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ampliada do capital e da crenca no fim das relagoes contraditorias entre capital e trabalho.

Segundo Jessop (2013), as parcerias publico-privadas estdo entre as estratégias da Terceira Via
incorporadas ao neoliberalismo “[...] para garantir que as falhas do mercado ndo minem a economia de
mercado e ameacem a coesdo da sociedade de mercado” (JESSOP, 2013, p. 72). Assim ¢é que a sociedade
civil — em especial seus setores diretamente mercantis ou por eles influenciados — amplia e fortalece seu
espaco na proposi¢ao e na condugdo das politicas encampadas pelo Estado restrito (sociedade politica). A
partir de entdo, o apelo a suposta relagio virtuosa entre Estado e mercado é recurso discursivo utilizado a
exaustdo, com vistas a estimular acOes efetivas que sejam capazes de legitimar formas de sociabilidade
requeridas pelo projeto global do capital. Para tanto, os Estados nacionais sdo reestruturados quanto ao seu
papel regulador, assim como a sociedade civil é instada a criar formas de engajamento ativo de sujeitos
politicos (coletivos e individuais) nesse projeto (NEVES, 2005).

Pelo grau de importancia alcangado nas “estratégias burguesas para obtenc¢do do consenso em
nfvel mundial” (NEVES, 2005, p. 66), nos termos do neoliberalismo de Terceira Via, as patrcerias publico-
privadas requerem um engajamento — tanto da sociedade politica, como da sociedade civil — balizado por
uma compreensio turva do real, que dificulta a identificacdo das formas pelas quais o dominio privado
irrompe na esfera publica, por vezes de forma subita, noutras de modo mais previsivel, mas sempre
arrojadamente. A sataniza¢io do Estado que alimenta a cultura do anti-estatismo, como advoga Netto (2012,
2013), toma parte nesse processo por meio de dois fendmenos: “1) a transferéncia, para a sociedade civil,
[...] de responsabilidades antes alocadas a acio estatal; 2) a minimizacio das lutas democraticas dirigidas a
afetar as institui¢ces estatais” (NETTO, 2012, p. 214).

Dessa forma, é possivel aventar que, com o advento das parcerias piblico-privadas, o privatismo
se eleva da condi¢ao de caracteristica da provisao de agdes e de servicos publicos (RIZOTTI, 2001) pata a
condicdo de “principal pilar da politica social neoliberal” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 59).

As parcerias publico-privadas, entdo, se articulam de forma organica* tanto com as tentativas de
enfrentamento da crise tipica do tardo-capitalismo® como com as agruras do insucesso desses esforcos,
atingindo de forma mais significativa classes e camadas subalternas (ANTUNES, 1999; NETTO, 2012;
2013; NEVES, 2005). Essa condi¢ao faz de tais parcerias fendmenos historicos determinados, sem paralelo
nas relagdes pretéritas entre sociedade politica e sociedade civil, envolvendo a condugio e a implementacdo

de politicas publicas.

Da aparéncia a esséncia das parcerias publico-privadas

A experiéncia britanica de condugdo das politicas de Estado por meio de patcerias puiblico-
privadas, iniciada em 1992 (WHITFIELD, 1999)¢, se tornou referéncia mundial para na¢Ges de diferentes

configura¢oes economicas, politicas e culturais. Em meados da década seguinte, ao menos 134 paises em
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desenvolvimento haviam incorporado as parcerias piblico-privadas a dinamica governamental (WORLD

BANK, 2016).

Debate

Na 6tica do capital, as parcerias publico-privadas implicam em “[...] formas de cooperagdo entre
as autoridades publicas e o mundo dos negécios |...]”, envolvendo a¢oes em infraestrutura e fornecimento
de bens e servigcos (EUROPEAN UNION, 2005, p. 3). Tendo como pressuposto a ineficiéncia do Estado
nagdo para a condugdo das politicas publicas, as parcerias publico-privadas sio apresentadas como uma
ferramenta flexfvel, dindmica e util que, uma vez orientada por principios de boa governanga’, pode
concorrer para o alcance da sustentabilidade econémica e para o desenvolvimento social (EUROPEAN
UNION, 2004; UNITED NATIONS, 2008; WORLD BANK, 2009). Em defini¢oes desse género, as PPPs
sao reduzidas a mecanismos de gestao baseados na partilha de responsabilidade entre governos e setor
privado, na busca de maxima eficiéncia e efetividade em obras, processos, servicos e qualquer outra frente
de atuagio do Estado nagdo. Os organismos internacionais, em especial, sio porta-vozes privilegiados dessa
nog¢ao que se pauta na crenc¢a da superioridade da atuagdo competitiva do setor privado, em detrimento da
acdo de governos, como se assevera em diferentes documentos (DRAXLER, 2008; EUROPEAN UNION,
2004, 2005; UNITED NATIONS, 2008; WORLD BANK, 2009). Em sintese, essa suposta neutralidade
conceitual das PPPs oculta a relagdo das mesmas com o projeto da classe burguesa em curso, vez que se
relacionam com a naturalizacido da absolutizacio do mercado nas relacdes sociais.

Superando a superficialidade das no¢des indicadas acima, estudos de cunho critico apreendem as
parcerias publico-privadas em sua estreita relacio com o movimento do capital. Netto (2012, p. 219, grifo
do autor) indica que as PPPs podem ser identificadas como expressdes da “[...| #ova filantropia® que satura as
varias iniciativas — nacionais e supranacionais, estatais e privadas”. Ferguson (2004) sugere que as parcerias
publico-privadas estao relacionadas ao processo de matketizagio/mercantilizacio de servicos publicos, o
que nio implica, necessatiamente, na privatizacdo dos mesmos, no sentido estrito do termo, mas na
introdugdao neles da disciplina e das prioridades do mercado. Comoditizagdo, mercantilizacio,
mercadorizagdo e privatizagdo sdo processos articulados, claramente associados as parcerias publico-

privadas, como indica Whitfield (1999). De qualquer maneira,

[Essas] novas versdes da privatizacio potencialmente colocam em risco os objetivos
publicos ao pressionar por uma competicao de estilo de mercado, ao contornar as normas
que se aplicam aos programas publicos e ao erradicar a identidade publica dos esforgos
sociais para atender as necessidades humanas (MINOW, 2003, p. 1230).

Com as parcerias publico-privadas, as politicas de cunho social, em especial, ficam submetidas as
vicissitudes e aos constrangimentos indicados pelos autores citados; entre tais politicas, estdo as

educacionais.

Parcerias piblico-privadas ¢ 2 “nova” economia politica da educagcio

A inducio a adog¢io de PPPs no setor educacional é frente importante de orientacGes e a¢oes de

organismos internacionais, podendo ser indicada como parte integrante do que Dale (2000) denomina de
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agenda globalmente estruturada para a educacido. Experiéncias de parcerias publico-privadas em educagao
sio registradas em paises de todos os continentes (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA,
2009).

Debate

Além de agentes do mundo dos negécios, o capital postula, na area da educagio, a necessidade de
envolvimento de entidades da sociedade civil em geral, além daquelas diretamente ligadas ao mercado. E
caso emblematico das chamadas parcerias de multiplas partes interessadas — em inglés, Multi Stakeholder
Partnerships in Education (MSPEs) —, propostas, em especial, pela Organiza¢do das Nac¢bes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e pelo Férum Econdémico Mundial, visando ao alcance dos
objetivos definidos pelo movimento global Educagio para Todos, langado na conferéncia mundial ocorrida
em Jomtien, na Tailandia, em 1990 (DRAXLER, 2008).

Da mesma forma que proliferam pelo mundo, as parcerias publico-privadas em educacio tém
sido alvo de estudos que se dedicam, grosso modo, ou a enaltecer intencionalidades corporativas na boa
conducdo da coisa publica ou a problematizar finalidades, resultados e ameacas da légica privada aos
interesses coletivos? (GURN, 2016). Nenhuma das perspectivas, entretanto, é capaz nem de enevoar, nem
de explicitar suficientemente beneficios auferidos pelos patceiros privados nas relagdes com o poder piblico
para a provisdo de bens e servigos a sociedade. Nesse jogo em que o setor privado sempre ganha, os
beneficios financeiros podem ser superiores a média do mercado, como informa Whitfield!? em entrevista
concedida a British Broadeasting Corporation (BBC), ao tratar da problematica envolvendo a qualidade das
parcerias publico-privadas nas areas sociais no Reino Unido: trata-se de uma “fabrica de dinheiro”, diz o
entrevistado, capaz de prover margens de lucro de 66% na construcdo de hospitais e de 34% na construcio
de escolas, indices muito maiores do que a média de mercado (BBC RADIO4, 2011).

Como Céa (2016) assinala, ¢é significativo o fato de que dezenas de grandes investidores que
disputam o mercado educacional mundial se encontrem nas maiores bolsas de valores do mundo,
capitalizando a¢des que vao desde a oferta de niveis educacionais a servigos de diferentes ordens, como
pacotes tecnologicos, assessorias e livros didaticos. No Brasil, ¢ emblematica a estreita relagao entre captura
do fundo publico e financeirizacdao do ensino superior, como demonstra o estudo de Seki (2020). Se para o
capital a participagao em PPPs na drea da educagdo é mais uma vantajosa oportunidade econdmica, para os
governos elas sio parte do movimento de governanga global da educacio (ROBERTSON; MUNDY;
VERGER; MENASHY, 2012), visto que contribuem para a afirmacio do setor privado como referéncia
para o bom manejo da coisa publica e, por conseguinte, do mercado como arena a ser expandida na area. A
possibilidade de recursos publicos estarem na origem da financeirizacao do mercado educacional, conforme
sugerido por Céa (20106) e Seki (2020), d4 a dimensio da janela de oportunidades que a industria de patcerias
publico-privadas (ROBERTSON; MUNDY; VERGER; MENASHY, 2012) pode representar para o
empresariado que atua no setor da educacio.

Apartadas do eufemismo da sinergia entre setores publico e privado, as parcerias piblico-privadas
podem ser definidas como expressoes de uma nova filantropia que permeia a educa¢io publica (BALL,

2008) — também chamada, no Brasil, de responsabilidade social empresarial INEVES, 2005) — e como uma
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das formas ocultas de privatizacdo e/ou de comercializacio da educacio publica, com “[...] enormes
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implicagbes para a maneira como pensamos a educa¢io e para os valores que a sustentam” (BALL;
YOUDELL, 2008, p. 3). Robertson (2002, p. 7) identifica as parcetias publico-privadas como “monstros
hibridos” que afetam “[...] a propria natureza da educagdo publica em si mesma” e que estdo “[...] mudando
as estruturas através das quais as chances de vida educacional sio organizadas e governadas”
(ROBERTSON; MUNDY; VERGER; MENASHY, 2012, p. 14).

Parece dificil desconsiderar que as parcerias publico-privadas alargam sobremaneira a provisao
compartilhada de politicas educacionais entre governos e sociedade civil, o que ja seria uma novidade em
relacdo ao que vinha acontecendo tradicionalmente, por assim dizer. Entretanto, mais do que alterar em
escala e em escopo a relacdo entre os setores publico e privado, as PPPs, integradas a outros mecanismos e
medidas de mercantilizagdo da res publica, vém alterando a maneira como as politicas governamentais passam
a ser formuladas e encaminhadas (MINOW, 2003). Também aqui, privatizagio, mercantilizagdo,
marketiza¢ao, mercadorizacio, comodificagio e financeirizacio, para nao estender a lista, sdo expressoes de
movimentos varios da hipertrofia do mercado no campo educacional com os quais as parcetias publico-
privadas se relacionam.

Importante também destacar que, na esfera da sociedade civil, a educacio para o “consenso ativo
dos governados” (GRAMSCI, 2011a, p. 331) inclui o apelo ao envolvimento de aparelhos hegemonicos!!
das classes sociais em arranjos politicos que vdo desde amplos pactos e planos de acio — como serve de
exemplo a declaragio resultante da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, antes aludida — até
atividades pedagdgicas pontuais desenvolvidas por estabelecimentos publicos de ensino. O consenso social
¢ forjado com base na cren¢a de que todos se tornam “parceiros”. Assim, se postula uma imaginaria
horizontalidade entre aparelhos hegemonicos das classes representativas do capital e aparelhos hegemonicos
das classes representativas do trabalho, horizontalidade essa que camufla relacGes de poder de diferentes
ordens e, com isso, se abre espago para o fortalecimento do projeto societirio burgués. Mesmo aparelhos
privados de hegemonia da classe trabalhadora que se opéem a mercantiliza¢ao da educagio operada, entre
outros, pelas parcerias publico-privadas, encontram dificuldade de resistir ao apelo a patticipacdo da
sociedade civil na condugdo da politica publica educacional. Nesse aspecto, ¢ ilustrativa a orientagdo da
Education International’? (2009) para o engajamento critico nas chamadas parcerias de multiplas partes
interessadas'> — que podem contar com a participacio de “[...] empresas multinacionais envolvidas em
iniciativas de educagdo global em parceria com agéncias da ONU, institui¢des financeiras internacionais e
organiza¢des da sociedade civil”, incluindo sindicatos (EDUCATION INTERNATIONAL, 2009, p. 18,
traducio nossa) —, desde que tais parcerias nio concorram para a privatizacio ou comercializacio da
educacio, nio desonerem os governos de suas responsabilidades e ndo tenham, em suma, interesses ou
implicagdes comerciais que afetem o sentido publico da educaciao. Apesar da declarada defesa da educacgio
publica e da franca postura critica diante da tendéncia privatizante em curso, a Education International sustenta
a possibilidade de que determinados arranjos de parcerias publico-privadas possam constituir espagos de

consenso entre capital e trabalho que concorram para a valorizacio da educagio publica.
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A dificuldade de alcangar forca politica que antagonize com o avanco do mercado sobre a
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educacio pode, entiio, limitar a critica a “espacos colonizados pelo fetichismo mercantil” (DAVALOS, 2013,
p- 25, traducdo nossa) e a pardmetros colocados pela hegemonia da classe dominante. Isso indica que os
graus de adesdo e/ou de resisténcia dos apatelhos de hegemonia dominantes e subalternos frente ao
consenso social que se pretende forjar podem jogar importante peso sobre o nivel de adesio e de
dependéncia das politicas educacionais as parcerias publico-privadas.

Os argumentos apresentados até aqui atestam a importancia da consideragdo das parcerias
publico-privadas para o escrutinio dos fundamentos e rumos das politicas educacionais diante da hipertrofia
do mercado. Nesse aspecto, as parcerias publico-privadas atualizam os postulados da Teoria do Capital
Humano no sentido de adequacido da oferta educacional, em especial a publica, a interesses, perspectivas e
propostas do setor privado burgués, de modo que a formagio humana € reduzida a fator do crescimento
econdmico, visto que “[...] propicia o aumento da produtividade e os lucros futuros [...]” (SCHULTZ, 1974,
p- 100). Mais do que isso, porém, as PPPs passam a comport, de forma indelével, as premissas da economia
da educacio, campo disciplinar que sustenta a existéncia de rela¢Ges reciprocas e imediatas entre as esferas
econ6mica e educacional (FRIGOTTO, 1989). No contexto do neoliberalismo de Terceira Via, as parcerias
publico-privadas vém potencializando o campo educacional como cmmodity a partir e por dentro da agdo
do Estado na¢do, de modo que constituem e sdo constitutivas das formas de elabora¢io, organizacio, gestao,
provisdo e avaliagdo da educacdo como frente das politicas publicas.

Ao tratar da importancia das parcerias publico-privadas em educacdo, o Banco Mundial assevera
que “[...] por tras dessa palavra da moda existe uma nova légica para a tomada de decisdo e gestio de
investimentos publicos” (WORLD BANK, 2009, p. 10, tradu¢do nossa). Assim, as parcerias publico-
privadas sdao incorporadas como estratégias predominantes, embora ndo exclusivas, do que se pode chamar
de “nova” economia politica da educagio, visto que elas estabelecem estreitas relagdes com a recomposicio
da hegemonia burguesa no contexto de crise capitalista, incorporando argumentos, processos e mecanismos

no campo educacional que reiteram o mercado como espelho de eficiéncia e eficacia para todas as esferas

da vida.

Consideragées sobre parcetias publico-ptivadas em educagio no Brasil

O desfecho da eleicdo presidencial de 1989 no Brasil fez com que as aspiragbes de
redemocratizagdo na direcdo da justica social experimentassem, pouco a pouco, Os constrangimentos
impostos pelo avango e consolidagdo das politicas neoliberais. A linguagem e as praticas do neoliberalismo
de Terceira Via, introduzidas no governo com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, encarnaram a
proposta de reforma gerencial do aparelho do Estado, coordenada pelo entdo criado Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE). De 1995 a 1998, o MARE atuou para lancar as bases
da reconstrucdo do Estado — leia-se Estado neoliberal — para que o0 mesmo passasse a exercer “[...] seu papel

complementar a0 mercado na coordenacio da economia e na busca da redugio das desigualdades sociais”
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e a estabelecer ““[...] uma relacdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil” (BRASIL, 1995, p. 44). Dai
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em diante, os governos sucedaneos trataram da renova¢do da relagdo econdémica e politica entre poder
publico e sociedade civil, tanto no campo do ordenamento legal e juridico, quanto na esfera das aliangas e
compromissos para a manuten¢ao de amplos consensos que niao pusessem em risco os fundamentos da
reforma gerencial do Estado brasileiro.

De ideia assumida pelo Poder Executivo, a patceria foi se instituindo como “[...] eixo norteador
da nova relagao entre Estado e sociedade civil [...]” (NEVES, 2005, p. 96) e, por conseguinte, como elemento
canalizador do gerencialismo perseguido pela reforma do aparelho do Estado e como atrativo para a
sociedade civil tomar parte na conducido de a¢Ges estatais. Por um lado, isso foi facilitado pela educagio do
consenso da sociedade civil operado por aparelhos privados de hegemonia do capital e do trabalho, por
meio de a¢bes diversas, ao longo das décadas de 1990 e de 2000, que concorreram para a colaboracio e
conciliacio de classes (NEVES, 2005). Por outro, experiéncias precursoras da oferta compartilhada de
politicas sociais — especificamente o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (Planfor) e o Programa
Comunidade Solidaria, conforme atestam os estudos de Céa (2003) e de Martins (2009), respectivamente —
mobilizaram a efetiva¢do de parcerias diversas entre 6rgdos governamentais ¢ destes com entidades da
sociedade civil, mesmo antes da consolida¢io de aparato juridico-legal correspondente.

Em paralelo a esses movimentos, novos mecanismos condizentes com os marcos da reforma
gerencial foram sendo criados ou aperfeicoados para a regulacio das relagdes entre o Estado e a sociedade
civil. Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso, trés medidas merecem destaque: a Lei n°
8.987/19954, que dispde sobre o regime de concessio e permissio da prestacio de servicos publicos; a Lei
n°® 9.637/199815, que criou o Programa Nacional de Publiciza¢io, regulamentou as organizagdes sociais
(OS) e definiu o contrato de gestdo como instrumento de formalizacdo de parcerias entre as OS e os entes
publicos, e a Lei n° 9.790/199916, que qualificou entidades passiveis de enquadramento entre as
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e instituiu o termo de parceria como forma
contratual entre o poder publico e tais organizagdes.

Uma vez pavimentado o caminho para o estabelecimento de parcerias em areas sociais entre
governos e entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, restava ampliar o espago de atua¢do de entidades
diretamente voltadas para obtencao de lucro, o que ocorreu no governo de Lula da Silva com a aprovagio
da Lei n° 11.079/200417, que regulamentou o estabelecimento da patceria publico-privada no ambito da
administracdo publica. A partir de entdo, contratos de concessao patrocinada ou administrativa de servicos
ou obras publicas poderiam ser firmados entre 6rgios da administracido publica e parceiros privados
selecionados em processos licitatérios concorrenciais, envolvendo nao menos que 10 milhdes de reais e com
vigéncia de, no minimo, cinco anos.

No governo de Dilma Rousseff, a logica das parcerias ganha novo impulso com a aprovag¢io da
Lei n® 13.019/201418, que instituiu o regime de mutua cooperacio entre entes publicos e privados pata a
realizacdo de atividades ou desenvolvimento de projetos em quaisquer areas da administracdo publica, por

meio de termos de colaboracio, termos de fomento ou acordos de cooperacdo — neste dltimo caso, quando
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a parceria ndo envolver recursos. Dessa maneira, com base nesse instrumento regulatorio, todas as entidades
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nao enquadradas na legislacdo citada passaram a ser categorizadas genericamente como organiza¢oes da
sociedade civil (OSC) e se tornaram patceiras privadas em potencial de érgaos publicos. Além disso,
qualquer tipo de relagdo entre entes publicos e privados se tornou passivel de contratualizagio, via termos
ou acordos.

Considerando o aparato juridico-legislativo brasileiro, Di Pietro (2009) indica dois sentidos para
a compreensdo das parcerias: um sentido restrito, que ““[..] abrange dois tipos de contratos apenas,
denominados de concessio patrocinada e concessdo administrativa”, conforme previsto pela Lei n°
11.079/2004%°, ¢ um sentido amplo, no qual se enquadram relagdes entre os setores publico e privado
firmadas por meio de “[...] concessGes, permissoes, convénios, contratos de gestao, terceiriza¢ao e quaisquer
outras modalidades admissiveis perante o nosso ordenamento juridico” (DI PIETRO, 2009, p. 13). E este
sentido amplo que tem caracterizado as parcerias publico-privadas em educagio no Brasil que, nio raro,
sequer sao formalizadas®, mesmo apds a institui¢io do regime de mutua cooperagdo, com a Lei n°
13.019/2014.

Embora apenas a da Lei n° 11.079/2004 assuma a terminologia “patcerias publico-privadas”, é a
elas que todas as demais normas legais se referem, uma vez que mesmo entidades nio lucrativas sdao privadas.
No Iéxico da reforma do aparelho do Estado, a tentativa de associar essas entidades a no¢des como publico
nao estatal, semipuiblico e semiprivado, objetiva “[...] obnubilar a compreensiao do necessirio movimento
do capital e, com ele e nele, as redefini¢des das esferas publica e privada”, como indicam Silva Jr. e Sguissardi
(1999, p. 120).

O arcabougo normativo indicado reforga o carater “inequivocamente privatizante” da reforma do
aparelho do Estado brasileiro, visto que faltam a todas as entidades privadas — lucrativas ou nao — envolvidas
com as politicas publicas “[...| os principais requisitos da esfera publica — a universalidade, a igualdade, os
interesses gerais, a lei e os objetivos emancipatérios” (LEHER, 2005, p. 1406).

Nio obstante o Planfor e o Programa Comunidade Solidaria envolvessem ag¢des educacionais do
Ministério do Trabalho e do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, respectivamente, em parceria com
o setor privado (CEA, 2003; MARTINS, 2009), a forma como isso poderia se dar no ambito dos sistemas
educacionais ainda era uma incognita na década de 1990 (PERONI, 1997). Entretanto, a partir dos anos
2000, as parcerias publico-privadas em educagio proliferaram no Brasil, de forma rapida e volumosa, a
ponto de se constituirtem em poderoso instrumento do setor privado para a determinag¢do da dire¢ao das
politicas educacionais e do préprio conteudo da educacio, além da organizacdo do trabalho docente e
administrativo de redes e de estabelecimentos publicos de ensino (ADRIAO; GARCIA; BORGHI;
ARELARO, 2009; PERONI; OLIVEIRA, 2019). E significativo, na década referida, o papel dessas
parcerias nas politicas de expansao do ensino superior (LEHER, 2005; SEKI, 2020).

Parece plausivel inferir que, no Brasil, as parcerias publico-privadas também figuram como
constitutivas e constituintes da “nova” economia politica da educag¢io, com forte papel da sociedade civil

na recomposicio da hegemonia burguesa no pafs. Disso é epitome a absor¢do dos principios de um
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movimento empresarial, o Todos pela Educagio, criado em 20006, pela politica educacional de um governo
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liderado pelo Partido dos Trabalhadores. Trata-se da criagao, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da
Educacio, que previa, entre outros, a necessidade de aceita¢do dos termos do Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educacao por parte de redes municipais e estaduais de educagio, incluindo o estabelecimento
de parcerias com a sociedade civil — desde questdes de infraestrutura até agoes educativas — como uma das
diretrizes do plano?!. Em outros termos, aparelhos de hegemonia da classe do capital foram exitosos na luta
pot conseguir a adesdo de segmentos da classe trabalhadora a propostas do empresariado para as finalidades
e para a conducio da educacio na direcio dos interesses do capital.

Se naquele momento o episodio parecia indicat, para o governo empossado, que a conciliagio de
classes poderia, enfim, ser celebrada, ex post facto, considerando os desfechos do golpe mididtico-juridico-
parlamentar de 2016, é possivel deduzir limites estruturais daquela quimera. Os mesmos “parceiros” de
outrora colaboraram de forma decisiva para que a escalada conservadora e reacionaria, entdo cada vez mais
visivel na sociedade civil, aportasse na sociedade politica com a eleicdo da emblematica figura de Jair Messias
Bolsonaro.

Os custos humanos e sociais desse desfecho sdo escancarados com o advento da pandemia de
Covid-19, a partir de marco de 2020, tema que aparece neste texto apenas como uma digressao, mas que
pode ser indicativa do que estd por vir em termos de ameagas a educacdo publica. O agravamento das
condi¢cGes de vida da classe trabalhadora, durante a pandemia, inclui as dificuldades de acesso e de
acompanhamento de rotinas escolares mediadas por equipamentos, midias e outros recursos tecnologicos,
aprofundando desigualdades previamente instaladas. Dessa forma, a conducio oficial da educagio publica
durante a pandemia consolida o aprisionamento da funcio social da educagdo ao ethos mercantil, escancara
o processo de mercantilizacdo do setor e o descompromisso do capital com o acesso efetivo das classes
trabalhadoras ao conhecimento.

A problematica ado¢iao do ensino remoto como politica emergencial??> — um arremedo que nio
reduz danos e mesmo pode agravar situagdes, como ocorre com a cloroquina em relagio ao tratamento da
Covid-19 — explicita a absorc¢do, pela sociedade politica, de necessidades mercadolégicas do setor
educacional privado. A ideia de que a escola ndo pode parar obscurece que esse “nao pode” tem justificativas
que passam ao largo da valorizagdo da educagdo publica e da defesa do acesso ao conhecimento para a
maioria da populagio. Ao contratio, sdo outras as razdes, como a necessidade de continuidade de cobranga
de mensalidades em estabelecimentos particulares, além do prosseguimento e da expansdo de tratativas
envolvendo secretarias de educagio e agentes privados em parcerias diversas.

Com a adocido do ensino remoto, sdo aprofundados processos presentes na educacio brasileira
como: a captura de dados da educacio publica e o controle da acio de secretarias de educagio, escolas e
professores por parte de conglomerados empresariais do setor de tecnologias — podendo ser citados Microsoft
e Google  MONTAGNER, 2018); a utilizacio de midias e redes sociais — Facebook ¢ WhatsApp, por exemplo
— em processos de ensino e aprendizagem em varias areas do conhecimento (BAYER, 2018); a compra de

sistemas de ensino de empresas educacionais por secretarias municipais de educacio (ADRIAO; GARCIA;
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BORGHI; ARELARO, 2009); a articulagdo entre secretarias de educagio e empresas do setor de tecnologia
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para instalagdo, provimento de redes de internet, de pacotes tecnolégicos e de plataformas de ensino
(CRUZ; VENTURINI, 2020).

Os movimentos antes ilustrados sofreram significativo impulso no ambito da educagdo publica
no contexto da pandemia, especialmente em fun¢do de parcerias agodadas e pouco transparentes entre
secretarias de educagdo e empresas do setor de tecnologias de informacdo e comunicagio, muitas delas
supostamente “‘gratuitas”??, que aprofundam a mercantilizagdio da educa¢do, como ocorre com a
plataformizacdo do ensino e com a absor¢io de a¢Ses e de dados educacionais no competitivo, obscuro e
lucrativo universo do big data (CRUZ; VENTURINI, 2020). Ao que tudo indica, a expansdo de experiéncias
baseadas no chamado ensino hibrido, que combina estratégias pedagdgicas diversas desenvolvidas em
momentos presenciais e em momentos onine (BACICH; TANZI NETO; MELLO, 2015), deve ser uma
heranca do engolfamento da educagio por empresas do ramo tecnolégico. Dificilmente isso se dara sem o

aporte decisivo de parcerias publico-privadas.

Reflexées finais

O enfrentamento do questionamento sobre o que haveria de novo nas relagdes entre Estado
estrito senso e sociedade civil com a adogao das parcerias publico-privadas em educagdo buscou evidenciar
quatro principais aspectos: a) a estreita relacio das parcerias publico-privadas com as estratégias de
recomposicdo burguesa no contexto do neoliberalismo de Terceira Via; b) o desnudamento da aparente
neutralidade e do suposto carater técnico das parcerias publico-privadas diante da funcionalidade das
mesmas para o projeto societario perseguido pelo capital; ¢) a indissociabilidade entre a condugio das
politicas a cargo do Estado estrito senso e as parcerias deste com segmentos da sociedade civil, com franca
dilecdo por aqueles direta ou mediatamente compromissados com o mercado; d) a condigdo das parcerias
publico-privadas como componente essencial da maneira de ser do Estado, abrindo espaco para a atuacio
do setor privado nio s6 como coadjuvante de governos na oferta de produtos, processos e servicos, mas,
fundamentalmente, como protagonista na orienta¢ao e na conducio das relagdes da sociedade politica com
a sociedade civil, inclusive no setor da educagio, segundo os intentos do mercado.

Os argumentos relativos a origens, abrangéncia, sentidos e finalidades das parcerias publico-
privadas fundamentam a ideia conclusiva deste texto — limitada e temporaria, decerto: a analise da politica
educacional contemporanea pressupde a consideracdo de parcerias publico-privadas, desde a definicdo das
finalidades e dos rumos a serem impressos a educacdo como politica de Estado, até as praticas emanadas
do cotidiano das escolas, passando pela definicdo de planos, programas e projetos educacionais. Dessa
forma, parece plausivel afirmar que andlises da educaciio — como objeto da a¢io de Estados nacionais — que
desconsiderem o papel e os efeitos de tais parcerias dificilmente serdo capazes de captar media¢Oes entre
politicas educacionais locais e o movimento mais amplo do capital. Destarte, cabe sublinhar que tais

media¢es estdo embebidas da estreita relagdo entre a proliferagdo de parcerias publico-privadas, inclusive
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na educacio, e as estratégias de recomposicdo da hegemonia burguesa no enfrentamento da crise capitalista
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que se arrasta.

Uma vez assumidas essas apostas interpretativas, a analise de diferentes formas de regulacio da
educacido requer uma base interpretativa que considere mediages das parcerias publico-privadas em
educagio com as disputas sociais em torno das formas de producio material da vida e de manifestagao das
relacdes de poder que classes e grupos sociais querem fazer prevalecer. Em assim sendo, as parcerias
publico-privadas sdo alcadas a condicio de constitutivas e constituintes de uma “nova” economia politica
da educagio, visto que as mesmas tém atuado como um componente importante da tentativa capitalista de
superar sua crise atual. Com isso, elas vém contribuindo com a hipertrofia do mercado na educacio e,
consequentemente, com o que Seki (2020) descreve como capilaridade da intervencdo do capital sobre a

prépria formacio da cultura; as rafzes dessa intervencio se alastram em diferentes espagos:

[...] nas IES particulares, nas escolas privadas, na gestdo escolar, nos livros didaticos, nas
apostilas, nas avaliagoes de larga escala, nos sistemas informatizados, nas plataformas de
ensino, nos materiais pedagogicos — a lista parece-nos infindavel (SEKI, 2020, p. 307).

O consenso social é condi¢do para a subordinacdo da classe trabalhadora, de forma ativa e
engajada, a diferentes movimentos e processos que promovem e sustentam a hipertrofia do mercado na
educacio. As objecoes de aparelhos de hegemonia a esses movimentos e processos — como a privatizagao
e a mercantilizagdo, por exemplo — parecem nio ameacar, de forma decisiva, os planos da classe capitalista
para a pratica social voltada para a formag¢ao humana no processo de “|...] construcio da pax mercatoria como
projeto politico imperial do capital financeiro-especulativo” (DAVALOS, 2013, p. 14).

Nem a desigualdade de acesso de criangas e jovens de escolas publicas a artefatos tecnolégicos e
nem as perdas humanas aos milhares tém sido suficientes para impedir a infec¢do da educagio pelo ensino
remoto e o agravamento da subsunc¢do da educacdo a logica capitalista. Ao contrario, em tempos de
pandemia, tais parcerias vém contribuindo com a ingeréncia de inimeros agentes de mercado na conduc¢io
de politicas de redes publicas de ensino.

O cenario nio é dos mais promissores e em breve, por suposto, a adverténcia de Gramsci (2011b,
p- 267) para que se junte disciplina critica e cientifica, sobriedade e paciéncia para enfrentar horrores e
combater tolices fara ainda mais sentido para a classe trabalhadora: “Pessimismo da inteligéncia, otimismo

da vontade”.
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do GP-TESE, a Seduc-AL indicou a realizagdo de 152 parcerias, entre 2007 e 2012, com temas e perfodos de vigéncia diversos,
desde a¢des pontuais, com duragio de um dia, até agdes de médio prazo, como a parceria da Seduc-AL com o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (SILVA; CEA, 2013). Uma das principais evidéncias da investigacio foi a falta de
transparéncia na formalizagio das parcerias divulgadas pela Seduc-AL em seu portal oficial de noticias. A pesquisa “Fundamentos
e praticas da politica educacional para a educacao basica nos anos 2000: a questdo das parcerias” foi coordenada pelas professoras
Georgia Céa e Sandra Regina Paz da Silva e contou com a participagdo da bolsista de iniciacdo cientifica Jaqueline Pereira Batista
no levantamento das parcerias.

21 Conferir no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispoe sobre o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagio,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007 /Decreto/D6094.htm.

22 Nesse aspecto, podem ser citadas a Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-

2022/2020/1ei/1.14040.htm), € a Resolu¢io CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-cne/cp-n-2-de-10-de-dezembro-de-2020-293526006), que estabelecem, respectivamente, normas e diretrizes
educacionais excepcionais durante o perfodo de isolamento social, em func¢do da pandemia de Covid-19, com énfase na oferta de
atividades pedagdgicas nao presenciais. Embora nio utilizem a expressio “ensino remoto”, essas normativas tém sido utilizadas
para sua legitimacao.

23 Ver matéria da midia alternativa Sul21 intitulada “Educacio vigiada: Em troca de parcerias ‘gratuitas’, governos entregam a
grandes empresas dados da  educacio publica”, disponivel em: https://www.sul21.com.br/ultimas-
noticias/geral/2020/07/educacao-vigiada-em-troca-de-parcerias-gratuitas-governos-entregam-a-grandes-empresas-dados-da-

educacao-publica/. Acesso em: 23 fev. 2021.
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