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Resumo: O artigo apresenta uma analise acerca das interse¢des entre o “novo” Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb) e a tramitacio do
Sistema Nacional de Educac¢io (SNE), sobretudo no que tange a regulamentagio dos ADE. Apesar da aparéncia
independente dos objetos, a pesquisa de cunho documental-bibliografico, calcada no materialismo histérico e dialético,
apontou que as relagdes entre suas tramitacoes transcendem uma coincidéncia meramente temporal, de modo que a
regulamentacio do SNE nos moldes dos ADE representa mais uma tentativa do empresariado educacional de
capitalizar os poucos recursos do fundo publico destinados a educagdao publica via novo Fundeb, expressando
concretamente, assim, o processo do empresariamento da educagio de novo tipo.
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Nacional de Educagao; Arranjos de desenvolvimento da educagao.

Resumen: El articulo presenta un analisis de las intersecciones entre la "nueva" Fundeb y los procedimientos de la
SNE, especialmente en lo que respecta a la regulacion de la ADE. A pesar de la aparicion independiente de los objetos,
la investigaciéon documental-bibliografia sefialé que las relaciones entre sus actuaciones trascienden una coincidencia
meramente temporal, de modo que la regulacién de la SNE en los moldes de la ADE representa un intento mas de los
empresatios de la educacion para capitalizar los pocos recursos del fondo publico destinado a la educacién publica a
través del nuevo Fundeb, expresando concretamente el proceso del nuevo tipo de empresarios de la educacién.

Palabras clave: Emprendimiento del nuevo tipo de educacién; empresarios de la educacién; nuevo Fundeb; Sistema
Educativo Nacional; Acuerdos de desarrollo educativo.

Abstract: The article presents an analysis of the connections between the "new" Fundeb and the SNE process,
especially with regard to the regulation of the ADE. Despite the independent appearance of the objects, the
documental-bibliographical research has shown that the relations between their proceedings are beyond a merely
temporal coincidence, so that the regulation of the SNE along the lines of the ADE represents another attempt of the
educational entrepreneurs to capitalize the few resources of the public fund destined to public education through the
new Fundeb, expressing concretely the process of the new kind of education entrepreneurialism.
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O artigo apresenta a analise propiciada pela pesquisa, de cunho documental-bibliogrifico, a
respeito de dois objetos distintos. O primeiro deles diz respeito a tramitacio do “novo”* Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagao do Magistério (Fundeb), ja aprovado
e regulamentado pela Lei n® 14.113 de 25 de dezembro de 2020. O segundo, situa-se no bojo dos longinquos
debates em torno da regulamentagio do Sistema Nacional de Educacio (SNE), cuja proposta mais recente
tramita no Senado Federal na forma de Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 235/2019.

Tanto o Fundeb quanto o SNE sdo temas vastamente pesquisados, analisados e discutidos por
diversos autores (ARGOLLO, 2015; DAVIES, 2006; 2020; LAMARAO, 2020; MOTTA; ARGOLLO,
2016). Nio obstante, sdo temas igualmente caros aqueles que, nas balizas da ordem social vigente, ocupam
as trincheiras da luta de classes com o intuito de garantir o que ¢, ou deveria ser, o minimo da revolugdo
educacional dentro da ordem: educacio escolar publica, universal, laica, gratuita e de qualidade referendada
humana e socialmente. Despindo o véu dialeticamente fetichizante-reificador que encobre as relagbes
humanas — no modelo de sociedade vigente obrigatoriamente mediadas pela mercadoria — restam
“projetos”, “leis”, “emendas”, elaboradas e operadas por seres humanos que travam uma batalha, quase
sempre injusta, em defesa de seus interesses particulares, que concorrem mediata ou imediatamente para a
expansdo de sua classe.

A questdo do financiamento da educagdo por parte do Estado, isto é, da destinacdo de verbas
publicas para a educacio publica, atravessa todo o século XX e ganha consideravel for¢a no periodo da
Constituinte. Deve-se lembrar que, como demonstra Saviani (2013), as classes dominantes brasileiras
conservam uma resisténcia histdrica ao investimento priblico em educagio priblica, cuja determinagio constitucional de
vinculacdo orcamentaria foi alvo de um verdadeiro cabo de guerra — no periodo histérico mais recente, a
vinculagio foi eliminada pela Constitui¢do de 1967, baixada pela ditadura-empresarial-militar, e retornou no
ambito da Constituicao Federal (CF) de 19885.

O SNE também foi pauta das lutas do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica: sabia-se da
necessidade de estabelecer um regime de colaboracio vertical e de edificar o papel da Unido no amago da
formulacio, coordenacio, financiamento e implementagdo das politicas piblicas de educacdo no Brasil, haja
vista suas tamanhas disparidades e desigualdades. Como demonstram Andrade e Motta (2020), é nesse bojo,
ainda, que se inserem os movimentos em prol de uma Base Nacional Comum para os curriculos, isto ¢, de
estabelecer a0 menos uma parcela de conteidos comuns que atravessassem a educacio escolar de norte a
sul do pais, com o fito de reduzir as colossais desigualdades educacionais regionais.

Em suma, ambos os debates germinam em um petiodo de profunda catarse para os trabalhadores
da educacio, isto é, de “acerto de contas” com o periodo anterior, cuja tonica foi a fragmentacio, a
usurpagao e a destruicao da educacio publica; desejava-se implodir qualquer sintoma do sistema educacional
erigido pela via autoritiria, excludente e repressiva. Todavia, as lutas dos educadores e das entidades
representativas ocorreram em uma permanente correlacdo de forcas negativas, no bojo de uma transi¢ao

operada “a partir da demarcacdo da problematica da ditadura como autoritarismo — e nao como um
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(LEHER, 2010, p. 33).
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E exatamente esse periodo, de transicio de blocos histéricos mundialmente e de alvorecer do
bloco histérico neoliberal (CASTELO, 2011) no Brasil, que gesta o empresariamento da educacdo de novo
tipo (MOTTA; ANDRADE, 2020). Como expdem as autoras, as determinag¢oes e condicionalidades
impostas, tespectivamente, pela legalidade universal do modo de produgido capitalista e pelas
particularidades do capitalismo dependente, interpelam fortemente conteido do processo de
empresariamento da educacio, atravessando o desenrolar das questdes educacionais ao longo da historia.
No entanto, ¢ preciso reconhecer as diferentes formas através das quais esse conteido se mostra e se oculta,
dialeticamente, no perpassar das diferentes épocas e especificamente na contemporaneidade, a fim de
desmistifica-lo e de reconhecer e combater suas expressdes e desdobramentos.

O objetivo desse texto ndo ¢, portanto, abordar o Fundeb e¢/ou o SNE em suas balizas legais,
mas, precisamente, explicitar os nexos existentes entre esses objetos aparentemente independentes, bem
como seus vinculos para com outras medidas de contrarreforma em curso nessa fase de desmonte do
carater social da CF de 1988.

O texto esta dividido da seguinte forma: na primeira parte, retomamos o conceito de
empresariamento da educacio de novo tipo; suas dimensoes e um exemplo concreto da contemporaneidade
neoliberal e capitalista dependente. Em seguida, tendo como marco a Carta de 1988, fazemos uma breve
contextualizagdao histérica do Fundeb e apresentamos alguns aspectos fulcrais do “novo Fundeb”. Na
terceira parte, situamos o debate sobre o SNE e os regimes de colaboragio vertical e horizontal, bem como
as propostas do empresariado educacional’ em torno do tema, mormente no que tange aos Arranjos de
Desenvolvimento da Educacio (ADE). Na ultima parte, discutimos as relagdes existentes entre as trés
propostas e seus nexos, demonstrando que tanto as propostas em si quanto suas interse¢oes sio expressoes
contemporaneas do processo de empresariamento da educagio de novo tipo, no escopo do qual nao ha

lugar sequer para uma educagio escolar nos moldes liberais-republicanos.

O empresariamento da educagio de novo tipo € suas dimensoes

O empresariamento da educagdo de novo tipo é um conceito construido por Motta e Andrade
(2020) para expressar o processo de empresariamento da educagdo caracteristico do bloco historico
neoliberal. O objetivo do desenvolvimento e utilizacdo do conceito é, em suma, abarcar a dialética essencial
desse processo, cujo desenrolar combina e expressa o aprofundamento de movimentos historico-estruturais
tendenciais do capital, condicionados pela legalidade do capitalismo dependente, com as particularidades do
bloco histérico neoliberal em suas conjunturas especificas.

Destarte, entende-se que esse processo de empresariamento, de um lado, ilumina a tendéncia do
capital de, ao desenvolver a dialética do seu devir, abranger e subjugar a sua logica todas as condi¢oes de

producgdo e reproducio social. De outro, deixa transparecer na educagio, ainda que sob argumentos
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aparentemente legitimos, a primazia do mercado, o ataque aos direitos e garantias sociais, a hegemonia da
concep¢ao econdémica da educacdo, a fragilidade da democracia brasileira e o alinhamento da educagao ao
nexo da dependéncia. Na ética das autoras, o empresariamento da educacio ¢ interpelado, invariavelmente,
pelos nexos reciprocos existentes entre as relacGes sociais de producido e o arcabougo politico, juridico e
ideoldgico que as entrincheira, a despeito de suas autonomias relativa.

Isso significa que ndo se pode discutit educagdo escolar, sobretudo aquela destinada aos
trabalhadores, apenas pela otica da conformacio da ideologia e do apassivamento; ou das necessidades da
base produtiva, dos aspectos necessarios ao mercado de trabalho e a producio de mais-valor; ou das
necessidades do capital de ampliar os nichos de realizacio do valor e a magnitude do lucro ou, ainda, apenas
pela otica da luta de hegemonia e contrahegemonia, da construc¢ao do consenso e da vivacidade do nexo
forca-consenso. Discutit educagdo escolar, ao longo da histéria e hodiernamente, significa mais do que
entender o tema nessas Oticas; requer, antes, entender os nexos entre elas e como e porque esses nexos
atravessam as politicas educacionais brasileiras.

Nessa logica, as autoras apresentam trés dimensdes que conformam esse processo de
empresariamento, quais sejam, a mercantilizacido da educacio, a mercadorizagio da educagio e a subsuncio
da educacio ao empresariado. A distingdo entre elas é meramente didatica: elas ndo se dissociam
concretamente, e nem poderiam. A disjunc¢do tem o fito de iluminar como o empresariamento combina na
contemporaneidade essa tendéncia prépria do capital aos aspectos hodiernos da sociedade capitalista: a
mercantilizacdo e a mercadorizacio expressam justamente essa tendéncia e, para as autoras, sao insuperaveis
nos limites da ordem vigente. A subsun¢do ao empresariado, por sua vez, traduz esse conjunto de
especificidades que, simultaneamente, aprofundam reciproca e constantemente as duas dimensdes referidas
anteriormente. Precisamente nesse sentido, a subsunc¢ido da educacio ao empresariado pode até sofrer
alteracdes profundas ou mesmo ser superada. A mercantilizacdo e a mercadorizagdo, por sua vez, sio
insuperaveis na medida em que se imbricam a um padrao de acumulacio que sobrevive, independentemente
do tempo histérico, da explora¢do e expropriagio humana, com o objetivo imperioso de obter lucro.

Tratando especificamente das dimensdes, a mercantilizagio da educacio ¢ entendida pelas autoras
como o processo pelo qual a educacdo escolar é subsumida a forma e a 16gica da mercadoria: mediagao
obrigatoria das relagdes humanas na ordem social vigente. Nesse sentido, ndo se trata da mercadoria
enquanto coisa tangfvel, de corpo material e visivel. Trata-se, antes, de algo cuja esséncia é em si mesma
mistificadora, reificadora e fetichizadora; de algo cuja base dialética nega-se e afirma-se simultaneamente.
Refirimo-nos aqui a dialética valor de uso e valor: toda mercadoria carrega, de um lado, uma utilidade que
independe de seu corpo material e que satisfaz necessidades humanas, do estdbmago ou da fantasia, nos
termos de Marx (2013); de outro, carrega consigo um guantum de tempo trabalho humano socialmente (isto
¢, médio) necessario a sua producio, que determina seu valor e constitui o centro de gravitagao dos pregos.

E pressuposto dessa sociedade a produgio de valores de uso destinados a troca; ou seja, valores a
serem realizados por outrem. Nesse processo, os trabalhos humanos concretos sao equiparados via

abstra¢do de suas particularidades; a relacio entre eles assume a forma particular de relacdo entre coisas, que
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exercem qualquer influéncia. Essa “objetividade fantasmagoérica” da mercadoria interliga e subordina seus
produtores, imprime sua estrutura na consciéncia humana e é fortemente velada pela sua forma acabada,
qual seja, a forma-dinheiro (MARX, 2013). E isso vale tanto para as mercadorias em geral quanto para a
mercadotia forca de trabalho, a despeito de todas as especificidades desta ultima.

A subsuncido formal do trabalho ao capital é um aspecto central do processo de generalizacido da
forma-mercadoria, dado que a forca de trabalho aparece para o trabalhador, ela mesma, como uma
mercadoria a ser vendida. Nesse dmago, ndo apenas o dispéndio da forca de trabalho continua a ser o
determinante do valor oculto pela forma-mercadoria, como também a negacio da troca de equivalentes,
imprimida pela troca entre capital e trabalho, é fortemente velada pela forma-salario. Oculta-se, assim, que
a exploracdo da forca de trabalho é precisamente o l6cus de origem de todo valor novo que alimenta a
reproducido ampliada do capital. Nesse processo, a racionalizacdo da producio e a especializagio da forga
de trabalho demandam a adaptacio fisica, cognitiva e psiquica dos trabalhadores: algumas das qualidades
psicolégicas do trabalhador sio separadas do conjunto de sua personalidade e objetivamente colocadas em
oposi¢ao a ela como coisa, como uma mercadoria que pode ser adquirida via treinamento, disciplina,
competéncias em geral, entre outros.

A educagio escolar estd intimamente vinculada a essa adaptagdo. Deve-se lembrar que a escola —
criagio da sociedade burguesa — nasce atravessada por um corte de classe, com explicito objetivo de
conformar o cidadio produtivo, promovendo a lapidacio da capacidade de trabalho e transformando-a em
forca de trabalho efetivamente dtil a producio de valor. Subjugada ao capital, além de fornecer pessoal
devidamente treinado a maquinaria, torna-se mais um dos tantos meios de disseminacdo da ideologia
burguesa, corroborando tanto a perpetuagio da exploracio do trabalho como mercadoria quanto sua
aceita¢do, mais ou menos passiva, como unica forma de existéncia possivel. Em suma, serve a acumulacio
capitalista como meio de potencializacio da producdo de mais-valor, combinando apassivamento e
transferéncia de habilidades laborais, além de lograr éxito em fazer com que a classe trabalhadora comungue
de sua ideologia e enxergue apenas as aparéncias dos fendmenos.

A educacido escolar na sociedade capitalista nasce, portanto, mercantilizada; nasce subjugada a
obrigatoriedade da venda da forca de trabalho. Surge, portanto, com uma utilidade dupla e previamente
negada: de um lado, a forca de trabalho ¢ em si imediatamente inutil ao trabalhador expropriado dos meios
de producio. De outro, a educagdo escolar, ao servir para a socializacdo dos valores burgueses, para a
formacdo disciplinar, moral e cognitiva necessaria ao mercado de trabalho e para o entendimento unilateral
da realidade serve contra o préprio trabalhador a medida que contribui para sua prépria exploragio.
Precisamente nesse sentido, a educagdo escolar nasce consumida pelo trabalhador, mas com valor de uso
cuja realizacio esta destinada a outrem. Paradoxalmente, o valor de uso dessa educacio ¢, imediatamente, a
realizaciio do valor por parte de quem a consome — o trabalhador.

Isso nio significa, todavia, que nio haja lutas e disputa; muito pelo contrario. O motor da histéria,

isto ¢, a luta de classes, evidencia-nos isso o tempo todo, fazendo da prépria instituicio escolar uma arena
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de disputas. Decerto, educagio escolar pode oferecer outras visbes de mundo; pode promover o
entendimento de que essa sociedade é potencialmente superavel, de que a exploracio do homem pelo
homem, o individualismo, a competicio, a desigualdade, a miséria e a barbarie ndo sdo aspectos
necessariamente constitutivos da vida. Poder, pode. Mas, primeiramente, a tendéncia do capital nao é e nem
poderia ser essa; em segundo lugar, se esse aspecto fosse indiferente, a classe dominante nio estaria
trabalhando, hé cerca de um século, em prol da entrada e da interferéncia perene no ambito escolar.

Segundo essa logica, entende-se que a educagio escolar nasce como elemento constitutivo do valor
da forca de trabalho. Como desataca Marx (2013), os elementos que compdem esse valor abarcam aqueles
necessarios a sua produgo e reproducio em condigdes normais, podendo ser de ordem histérica e moral.
Compreende-se, assim, que a educacdo escolar o integra de modo progressivamente duplo ao longo da
histéria: em um nivel de abstragio bastante elevado, podemos considerar que, sendo a educacdo elemento
indispensavel a produgdo da mercadoria forga de trabalho, seus custos “sio incluidos no valor total gasto
em sua producdo” e “variam de acordo com o cariter mais ou menos complexo da for¢a de trabalho”
(MARX, 2013, p. 319), ja que esse carater incide também sobre o tempo necessitio a tal formagio.
Outrossim, a progressiva ampliacdo do acesso a escola basica e sua consolidagdo como direito social, ainda
que ndo integralmente de fato, também contribui para a consolida¢do de um aspecto generalizado, histérico
e moral, no que se refere ao acesso e “consumo” dos trabalhadores em relagio a educagio basica.

Nessa légica, anuvia-se a possivel finalidade social do processo educativo, da mesma maneira que a
forma-mercadoria oculta que a troca é essencialmente uma relagdo entre atividades humanas. Noutros
termos, a subsuncao da forca de trabalho a forma-mercadoria induz sua reificacdo, oculta o carater humano
e social de sua produgdo e abrange também seus processos subjacentes. Nesse meandro, o fato de que a
educacio ¢ uma forma de reproducio social da existéncia, construida e operada diaria e coletivamente,
aparece aos seres humanos de modo turvo, sendo entendida antes como coisa produzida por outrem, de
consumo obrigatério por parte daqueles que desejam ocupar um lugar no mundo do trabalho, receber um
salario e galgar melhores condi¢Ges de vida. Nesses moldes, a educagio torna-se uma coisa que deve ser
consumida pelo trabalhador, mas que somente tem utilidade vinculada a venda de sua forga de trabalho.

E precisamente assim que a mercantilizacio da educacio s6 pode ser superada em conjunto com a
mercantilizacdo da for¢a de trabalho, que significaria, necessariamente, o fim das relagGes sociais vigentes.
Nessa légica, explicam as autoras, o que se observa ao longo do desenvolvimento da legalidade capitalista é
que, tal como a forga de trabalho perde o valor de uso imediato ao individuo apartado das ferramentas de
trabalho, a educacdo escolar também perde seu valor de uso imediato conforme se insere na simples
producio da forca de trabalho nos moldes estritos da necessidade capitalista, qual seja, a produgdo de mais-
valor. Tudo isso, vale lembrar, como #ndéncia no bojo da dinamicidade da histéria.

Antes de prosseguir, faz-se imperativo tecer duas observag¢oes. A primeira delas a de que, haja vista
todo o exposto, falar em “educagio escolar mercantilizada” ou em “mercantilizacdo da educagdo” é mais
do que falar em “educagio escolar como mercadoria” no sentido conhecido do termo, isto ¢, como algo

comercializavel. Uma “educa¢io escolar mercantilizada” é necessariamente uma educagio que, no seu
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contetudo e na sua forma, cerceia o desenvolvimento humano, oblitera a compreensao da realidade e reifica,
enrijece e fetichiza as relagdes entre humanos e entre humanos e os produtos de suas proprias acées. E falar
de um processo escolar que é consumido ao longo do tempo com cada vez menos utilidade direta; que faz
cada vez menos sentido direto para quem a consome, a nao ser quando vinculado a uma expectativa futura
de alienacio da mesma. F falar de uma educacio escolar que crescentemente forca o valor da forca de
trabalho para baixo; que opera concretamente na luta de classes, tendencialmente suprimindo, cerceando,
podando as possibilidades de libertagaio humana; conformando, apassivando, dominando e corroborando a
supremacia burguesa.

O segundo aspecto a se destacar €, na verdade, uma adverténcia: com Marx, sabemos que falar em
forca de trabalho e trabalhadores nio ¢é falar apenas dos trabalhadores que integram a chamada “populagido
economicamente ativa”, mas também dos desempregados, pauperizados, desalentados e tantas outras
classificagoes. Em Marx, é referéncia também ao exéreito de reserva e a superpopulacio relativa, em todos
os seus extratos e nexos funcionalidades-desfuncionalidades. Precisamente nesse sentido, a educacio
mercantilizada, com todas as suas caracteristicas, ndo (con)forma apenas para o trabalho, mas também para
o ndo trabalho; forma para o emprego e para o desemprego, para o individuo compor a populacio
economicamente ativa, o exército de reserva e também para transitar “livremente” entre eles sob a aparéncia
de sua unica e individual responsabilidade.

Essa tendéncia da educagio escolar no capitalismo ¢ exasperada no bojo do capitalismo dependente,
assumindo especificidades coerentes com a sociedade burguesa erigida via revolucdo nio classica, na qual
sdo conservados o massivo exéreito de reserva e o padrio dual de reparti¢do do excedente econémico
sustentado por uma classe trabalhadora duplamente expropriada que concebe o assalariamento como
privilégio (FERNANDES, 1981). Corroborando esse autor, a realidade brasileira demonstrou que, apesar
da luta dos trabalhadores, também no ambito da educa¢io, a burguesia sequer seria capaz de abracar as
reformas liberais democraticas. Historicamente, perpetuam-se os privilégios dos setores privatistas e
religiosos sobre a educacdo publica; suas condi¢oes estruturais minimas, a resisténcia ao investimento
publico na educacio publica e a dualidade educacional estrutural que priva grande parte da classe
trabalhadora do acesso a escola e/ou a cultura e aos fundamentos das ciéncias (SAVIANI, 2013). Tudo isso,
articulado as particularidades do padrio de acumulacio calcado no trabalho simples e as questOes politicas
relacionadas ao temor-pénico e a truculéncia repressiva caracteristica da burguesia brasileira, complexifica
de sobremaneira a mercantilizacdo da educacio, exacerbando seus tracos essenciais.

A mercadorizacido da educacio, indissociavel da sua mercantilizacio, ¢ erigida pelas autoras como
forma de entender as especificidades do processo de transformagdo da esfera educacional em nicho de
mercado, isto ¢, da comercializagdo nela imposta. Nessa dimensao, tanto a educacdo escolar em si, como
processo pedagogico, quanto suas ferramentas subjacentes (materiais didaticos, prédios, avaliacOes, sistemas
de ensino e outros) passaram a ser trocados pela forma fenoménica (equivalente universal) do valor. As
autoras discorrem sobre as crescentes mercadorias educacionais ao longo da historia, que desdobraram em

variadas formas de comércio tanto entre setores privados quanto entre setores privados e publicos e que

317

Germinal: Marxismo ¢ Edncagio em Debate, Salvador, v.13, n.1, p.311-336, abr. 2021. ISSN: 2175-5604



Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Debate

correspondem a necessidades essenciais do capital por crescentes esferas de realizacdo do valor. O ponto
culminante desse processo é, para as autoras, o que se conhece hoje como financeirizagio da educagio
basica, na qual a légica hegemobnica atualmente — a da capitalizacdo, nos termos de Marx (2017), de
comercializar no presente as expectativas de apropriacdes futuras — vem determinando os modelos
contemporaneos de mercadorizagio da educacio.

Nesse sentido, as autoras demonstram que a mercadorizagio da educagio é de longa data: tanto as
escolas privadas quanto a comercializagao de livros e materiais didaticos em escolas publicas sdo de outras
épocas historicas, tal como a destinagio de recursos publicos para os setores privados. Especificamente no
Brasil, os setores privatistas, em forte alianca com os educadores catélicos, estiveram sempre organizados e
presentes nas lutas travadas em torno da educac¢io publica, de modo que seus interesses foram sempre, e
continuam sendo atendidos em alguma escala. De modo geral, a expansio dos nichos de mercado vem
sendo acelerada em conjunturas especificas, inclusive como movimento de resposta as crises capitalistas —
seja como movimento contratendencial a queda na taxa de lucro, seja como meio de aliviar as pressoes da
superproducio de capital e/ou de proporcionar o escoamento das metrcadorias.

De fato, sob a égide do discurso da incapacidade financeira e da ineficiéncia da administracdo
publica, ocorre a mercadorizagio que se refere ndo apenas a privatizagio de tipo classico, em que ha venda
de patrimoénio publico para alguma empresa ou conjunto de investidores, mas também a mercadorizacio
do processo educativo nas redes publicas.

No que tange a indissociabilidade da mercantilizagdo e da mercadorizacio, é interessante notar,
primeiramente, como ambas se retroalimentaram ao longo da histéria; em segundo lugar, como a subsun¢io
da educacio escolar a formacio da forca de trabalho foi crescentemente explicitada pela prépria classe
dominante, que passou a convencer os trabalhadores, descaradamente, de que ¢ exatamente essa educagao
a melhor possivel para estes justamente porque lhes serve no ambito da venda da sua forca de trabalho —
ideia amplamente ressonante na realidade concreta, posto que, aparentemente, assim o ¢ de fato. Exemplo
disso ¢ a ainda hoje hegemobnica concepgiao econdmica de educacio, intimamente imbricada a teoria do
capital humano.

Nesta dltima, que concedeu a Schultz o prémio Nobel de economia, o assim chamado “capital
humano” — nogéo altamente problematica, haja vista que a forca de trabalho jamais funciona como capital
nas mios do trabalhador, mas tdo somente nas mios do capitalista — ¢ um fator da produgio tal como os
outros fatores de capital alocados nessa esfera, mas capaz de potencializar os “insumos de mao-de-obra”,
junto aos “niveis de tecnologia” e “insumos de capital”. A teoria forneceu uma base sistematica e
legitimadora para o processo de mercantilizagdo da educacio, segundo a qual os conhecimentos, as
habilidades e as atitudes adequadas e qualificadas do trabalhador gerariam beneficios, tanto individuais,
como melhor remuneracido e ascensio social, quanto coletivos, pois gerariam um diferencial na escala
produtiva dos paises e, assim, diferencas em termos de desenvolvimento, renda e qualidade de vida para

todos.
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E precisamente nesse sentido que, malgrado ) o seu carater altamente ideolégico, no sentido de
que revela uma parcela da realidade ocultando, invertendo e mistificando seus aspectos essenciais e de que
ainda assim opera como for¢a material e ii) o fato de que, ha anos, a realidade concreta teima em lancar luz
sobre a fragilidade do encadeamento educacio-emprego e melhores condi¢des de vida, a teoria sustentou e
continua a sustentar que a educagdo escolar voltada estritamente as necessidades do mercado é o melhor
modelo para capitalistas e trabalhadores. Alids, vale destacar, a forca dessa ideia reside justamente na
ressonancia que a mesma encontra na realidade imediata dos trabalhadores, postos os seus, de fato,
baixissimos niveis de escolaridade, de trabalho, de renda e de vida, bem como o fato de que, aparentemente
e realmente, uma pequena parcela da populagio cursava, a época, niveis mais elevados de ensino, exercia
trabalhos de melhor remuneracio e tinha melhores condi¢cées de vida.

Marcadamente no bloco histérico neoliberal, acentua-se a mercantilizacao e a mercadotizacio sob
a égide do empresariado educacional. Este é concebido pelas autoras, a luz de Gramsci (2001), como um
bloco social, formado por um seleto grupo de empresarios que, dotados de uma determinada “capacidade
técnica e dirigente”, assumem posi¢do de prestigio e, portanto, de confian¢a na relagdo social de producio
capitalista. Com essa expressio, buscamos a sua capacidade de operar a légica empresarial, fazendo-a
penetrar em todas as esferas da relagdo social por meio de varios mecanismos de controle, e sobretudo sua
capacidade dirigente, de producio de virios tipos de consenso.

Nesse sentido, as autoras destacam que o emprego do termo “empresario” no sentido gramsciano,
isto ¢, de “elaboragdo social superior”, que nao necessariamente ¢ dono, chefe ou executivo de uma empresa,
comporta uma importante ampliagdo do conceito. Ademais que, para o préprio Gramsci, nem todos os
empresarios seriam capazes de organizar efetivamente o conjunto da sociedade, inclusive o organismo
estatal, com vistas a criar condi¢Ges favoraveis a expansio da propria classe.

Assim, o que se chama de empresariado educacional transcende um mero conjunto de
empresarios e denota, primeiramente, um conjunto de capitalistas proprietarios ou funcionantes (MARX,
2017), vinculados aos mais diversos setores (industrial, financeiro, agropecuario, servicos e outros), que
possuem capacidade técnica e dirigente, adquirida e ndo inata. A maior parcela desse empresariado é
integrada por um quadro ativo e operante de prepostos, isto ¢é, de funcionarios da classe dominante, aos
quais sdo confiadas as tarefas conectiva, educativa, persuasiva e organizativa.

As autoras tém claro que a movimentacio dos empresarios no ambito da educagdo também ¢ de
longa data. Gramsci (2001) compreende os empresarios como “intelectuais de novo tipo”, nascidos do
processo industrial, que no Brasil remete ao século XX. Vale destacar que no Brasil, desde a década de 1930,
os empresarios industriais disputam um projeto politico-pedagégico hegemobnico, demonstrando que o
empresariado industrial, desde sua organizacao embrionaria, organiza-se para intervir na educagio escolar e
hegemonizar a sua concepgio de educacio, cuja base carrega e naturaliza aspectos da mercantilizacdo e da
mercadorizacio. No entanto, ¢ somente e exatamente no bloco histérico neoliberal que esse conjunto de

intelectuais de novo tipo afloram politica e economicamente e se constituem, com vistas ao atendimento de

319

Germinal: Marxismo ¢ Edncagio em Debate, Salvador, v.13, n.1, p.311-336, abr. 2021. ISSN: 2175-5604



Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

Debate

seus interesses particularistas, como um bloco social ético-politicamente consistente e dirigente, apesar de
suas tensoes associadas, por exemplo, a reparticio do mais-valor.

Exposto o sentido do empresariado educacional, podemos discorrer sobre a forma com que o
bloco submete a educagdo escolar a sua hegemonia, em intima relagio com o Estado estrito e com o
empresariado internacional, o protagonismo da formulacdo, aprovagido e implementacio das politicas
publicas de educagio. Tal subsungdo parece ser a forma mais eficiente que o capital encontrou para
maximizar o seu controle sobre o processo educativo, determinando seu contetido e forma em fina sintonia
com os seus interesses. O curioso é que, nessa tomada da dianteira, as acbes do empresariado aumentam a
precarizacio e o esvaziamento do processo educativo, a partir da sua subsuncio a logica empresarial e ao
ethos gerencialista de controle. Tais a¢Ses reverberaram no tempo e no conteudo da (con)formacio da classe
trabalhadora, bem como na discriminacio dos valores relativos as mercadorias e na dinamica do mercado
educacional.

Na realidade, as autoras expdéem que a Contrarreforma do Estado de 1995 ¢ um aspecto fulcral
tanto da organizacio do empresariado educacional quanto da subsun¢io da educacio ao empresariado. Isso
porque ¢ a contrarreforma que converte legalmente direitos sociais e universais em “servi¢os publicos nio
estatais” e que proporciona as condi¢Oes juridicas para a expansio de organiza¢des socials empresariais® —
aspectos chave para a subsuncio da educagio ao empresariado e para a consolida¢do do empresariamento
de novo tipo. Nesse sentido, tem-se claro que a multiplicacio das entidades de cunho empresarial no apagar
das luzes do século XX e sua posterior organizacio como aparelho de hegemonia em esferas como saude e
educacio foi a forma mais eficiente que esse empresariado educacional encontrou para, simultaneamente e
a despeito das resisténcias, controlar a atividade da escola publica, moldar a for¢a de trabalho conforme as
necessidades da produgido de mais-valor e fazer da educagdo um nicho de mercado altamente lucrativo.

Na contraface da mesma moeda, isto ¢, da base juridica para a expanséo legitima das organizac¢des
de cunho empresarial, os empresarios foram convocados a se organizar. Como demonstra Motta (2012),
construida e fortalecida a ideologia social-liberal, a intervengao na “questao social” assumiu a primeira ordem
de importincia: em 1999, por exemplo, no Pacto Global, o empresariado foi anunciado pelos organismos
internacionais como forca central para acobertar o antagonismo de classe, construindo uma relagdo
harménica entre mercado, Estado e sociedade civil, de modo a conferir uma “face mais humana ao capital”,
sob auspicio de uma sociedade harmoniosa (MOTTA, 2012). Cabia ainda a esses empresarios a redu¢io das
desigualdades a partir do condicionamento de um capital humano mais adequado ao mercado de trabalho
— mais produtivo e vendavel, mensurado e por “padrdes de qualidade” balizados por critérios técnicos.

Em outros termos, a essa fracio de classe cabetia construir um novo senso comum, soldadotr do
bloco histérico neoliberal em sua vertente social-liberal — ratificando, assim, que a escolarizagdao ¢ um dos
mecanismos de conformagao, internalizacio e sedimentagio da forma burguesa de enxergar e compreender
o mundo, inclusive sua estrutura de classes, ou seja, é ferramenta de cimentacdo ideologica de qualquer
bloco histérico que se inaugure sob a égide da sociedade de classes.

Em sendo assim, a organizacdo crescente desse empresariado, associado ao seu peso econémico,
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traduziu-se em ampla forca politica. Nesse processo, é possivel exemplificar o aprofundamento da
mercantilizacdo e da mercadorizagdo, respectivamente, inclusive a partir da exasperada precarizacio do
mundo do trabalho. A “pedagogia das competéncias”, implantada de fato no Brasil na década 1990,
aprofunda de sobremaneira a negagio do acesso aos conhecimentos, além de tornar os “itens de
aprendizagem” quantificiveis, mensuraveis, vigiaveis. Nessa logica, restringe-se ndo sé o acesso aos
conhecimentos requeridos pelo mercado de trabalho, como esses conhecimentos reduzem-se a
competéncias extremamente simples e volateis. Aniquila-se cada vez mais, assim, toda e qualquer
possibilidade util dessa educagdo escolar ao trabalhador, colocando em xeque até mesmo sua utilidade de
“facilitadora da venda da forca de trabalho”.

Nesses termos, os trabalhadores nio somente sdo privados das ferramentas necessarias a
compreensao critica da realidade, mas sdo também estimulados a assumi-la como inapreensivel pela razio,
imutavel e ininteligivel, bem como a naturaliza-la e reagir a seus aspectos perversos com corresponsabilidade
e a¢bes voluntarias para ameniza-los. Seu valor de troca ¢ ainda mais reduzido: a expansdo do acesso a
educac¢io precatizada e pulverizada vem contribuindo, de um lado, para “capacitar” o exército de reserva e
pressionar os salarios para baixo e, de outro, para aligeirar os processos formativos, concorrendo, ainda mais
para o rebaixamento do valor da forga de trabalho.

No ambito da mercadorizacio especificamente, mencionamos sobre a légica da capitalizacio,
crescente no bloco histérico neoliberal: neste, foi ndo sé ratificado que a educagio escolar é considerada um
nicho de mercado, mas também que o deslocamento do capital produtivo ao capital financeiro, inclusive
ficticio, bem como a hegemoniza¢io da ideia de que o capital se reproduz ampliadamente dissociado da
esfera produtiva e da exploragdo da for¢a de trabalho — nas palavras de Marx (2013, p. 768) uma “férmula
mais genérica, mas também por isso a uma férmula inexplicavel e absurda” — arrastam com eles todas as
esferas da vida humana, incluindo a educacio escolat.

De acordo com as autoras, essa crescente organizac¢do e forga politica do empresariado educacional
culminou na formagdo do Todos pela Educacio (TPE) — o corolario da subsuncdo da educacdo ao
empresariado e a expressdo mais clara de um nucleo empresarial que se porta como a classica burguesia
liberal-republicana, mas que s6 tem espaco no Brasil em conjunturas muito bem determinadas. Em intima
associacio com o Hstado estrito, o TPE assumiu o controle sobre a Educacio Basica puablica a nivel
nacional, mormente via integracdo de cadeiras do Estado estrito, parcerias publico-privadas e operacoes
legislativas e juridicas de direcionamento das politicas publicas de educacio, além do famoso Decreto Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacio. Este, em sintese, representou a direcdo a ser seguida pela
educagdo publica nacional em todos os seus aspectos, inclusive de mensuracio, responsabilizacio e
quantificacdo dos resultados, e ao qual voltaremos adiante.

Pari passu a esse processo, vimos, nesses ultimos trinta anos, o exacerbamento dos problemas de
acesso, aprendizagem e permanéncia; da expropriacio dos conteudos escolares elementares no campo
cientifico, tecnoldgico, filosofico, cultural e artistico, “negando os fundamentos das ciéncias que permitem

aos jovens entender e dominar como funciona o mundo das coisas e a sociedade humana” (MOTTA;
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FRIGOTTO, 2017, p. 369); do apartheid socioeducacional, cetceamento/expropriacio do trabalho
docente, desqualificacio/requalificacio da formacio docente, reducido progressiva do processo de
escolarizagdo a simples transferéncia de competéncias e habilidades necessarias a um suposto mercado de
trabalho que demanda maior “qualificacdo” e um tipo resiliente de trabalhador. Enfim, observamos que, em
prol da elevagdo dos indices educacionais, aprofundam-se problemas historicos e expandem-se as empresas
de ensino a distancia, de livros e materiais didaticos e #hink fanks internacionais sob o incentivo do Estado e
sob o dominio do capital portador de juros.

Andrade (2020) demonstra como as disputas em torno de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), travadas mormente entre 2012 e 2018, ilustra a coadunacio dessas trés dimensdes no tempo
presente, funcionando como indicador desse processo. A despeito de todas as complexas mudangas
econdmicas e politicas desse perfodo, a autora demonstra como a articulagéo e atuagido do Movimento pela
Base Nacional Comum’® (MPB) — um “bragco” do TPE dedicado exclusivamente a esse debate — foi de suma
importincia para a aprovacdo da proposta empresarial praticamente na sua integralidade. Ademais, a autora
analisa pormenorizadamente essas propostas e como as mesmas, justificadas por um discurso empresarial
possivelmente desmontavel, i) promovem o controle exacerbado do empresariado sobre o curriculo da
educacio publica e a mensuragdo de resultado em grande escala; ii) a reformulacdo de todos os materiais
didaticos em prol do novo arranjo curricular, expandindo o nicho de mercado e criando a necessidade de
novos produtos e comercializa¢Ges, inclusive de pacotes avaliativos e sistemas de avaliacio e iii) de um lado,
um espantoso estreitamento e simplificacdo curricular em termos de conhecimento historicamente
acumulado, doravante pautado pela pedagogia das competéncias que, antes, havia sido derrubada pela luta
articulada dos profissionais da educa¢io comprometidos com a escola publica; de outro, a pauta de uma
educacio claramente voltada a prépria sorte, mormente no ensino médio, pela inser¢io das competéncias
socioemocionais, dos itinerarios formativos voltados para o “empreendedorismo”, para a “economia
criativa”, “processos culturais” e outros codinomes para “mercado de trabalho altamente pauperizado”.

E precisamente assim que, de acordo com as autoras, a subsun¢io da educacio a0 empresariado
estabelece um nexo retroalimentativo com as outras duas dimensdes citadas. A hegemonia do empresariado
educacional aprofunda a mercantilizacdo e a mercadorizagido da educagiao a medida que, respectivamente,
transforma a educagao escolar em mera transferéncia de competéncias estritamente necessarias ao mercado
de trabalho simples, precarizado e instavel, e expande constantemente os nichos de mercado. Estes
processos, por sua vez, tendem a deslocar constantemente a correlagio de forcas contra os trabalhadores,
haja vista a propria precatizacio das condicoes materiais de vida. E assim que, para as autoras, o

empresariamento da educa¢io vem sendo aprofundado nos dltimos trinta anos.

Breves consideragSes sobre o Fundeb

Antes de tratarmos do “novo Fundeb” e de suas particularidades, cabe tecer algumas breves

consideracOes gerais sobre sua origem, historia e composi¢ao.
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do Ensino Fundamental e de Valorizac¢do do Magistério (Fundef), implantado pela Emenda Constitucional
(EC) n°14, de 1996. Criado pelo Ministério da Educagio (MEC) do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) — que, vale lembrar, dispensava eufemismos para se posicionar abertamente contra a educacio
publica — o fundo integrava um conjunto maior de medidas de contrarreformas educacionais, cujo busilis
era recalibrar o padrio educacional brasileiro as necessidades impetriosas do padrio de acumulacio
fortemente calcado no trabalho simples (LEHER, 2010).

Além do mais, deve-se destacar que esse complexo de medidas educacionais orbitava um
complexo maior de medidas de contrarreformas que, sob a égide da desregulamenta¢io e da modernizagio,
operava a subordinacdo ativa e consentida ao nexo da dependéncia caracteristico do bloco histérico
neoliberal (ANDRADE; MOTTA, 2020). Sio exemplos dessas afirmag¢des, respectivamente no ambito
educacional e no ambito mais geral, o deletério e inescrupuloso decreto 2.208/1997, que ratificou a
dualidade educacional ao disjuntar o Ensino Médio propedéutico da formagao técnica e profissional, e as
indmeras supressoes aos direitos dos trabalhadores, a exemplo da reforma da previdéncia instituida pela EC
20 de 1998.

Como afirma Lamardo (2020), nesse contexto, ndo ¢é de se surpreender que o Fundef tenha
significado, efetivamente, um contingenciamento das despesas da Unido com a Educagio Fundamental
publica. Embora seja verdade que o Fundef contribuiu para aliviar os problemas educacionais gerados pela
miséria de recursos de alguns municipios, também o é que o mesmo fundo promoveu perdas de recursos
para outros municipios e estados. Em suma, o fundo praticamente ndo agregou novos recursos para a
educacio; promoveu uma intensa municipalizacio do Ensino Fundamental e fixou um valor de
complementacio pifio por parte da Unido — ente federativo de maior arrecadagao e, portanto, com maiores
possibilidades de contribuicdo. Ha de se lembrar ainda que, a despeito desse patamar irrisério, o governo
federal ndo cumpriu, nem nos mandatos de FHC, nem nos mandatos de Lula, os critérios do valor minimo
nacional tal como proposto na lei do Fundef, deixando de contribuir com mais de R$ 12,7 bilhdes entre

1998 e 2002 (DAVIES, 20006). Segue o autor:

Como essa irregularidade continuou de 2003 a 2000, a divida do governo federal com o
FUNDEF, tendo em vista a Lei n. 9.424, alcancgard um valor em torno de R$ 30 bilhoes
até o final de 2000, pois, segundo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em seu relatério
sobre as contas da Unido em 2004 (Brasil, TCU, 2005), a complementacido deveria ter
sido em torno de R$ 5 bilhées sé em 2004, nao de R$ 485 milhées, se o governo tivesse
calculado o valor minimo conforme manda a Lei n. 9.424. Com base nisso, podemos
estimar que a complementacio devida sé no governo Lula tera alcancado R$ 20 bilhGes
(4 x R$§ 5 bilhoes), que, acrescidos aos R$ 12,7 bilhGes nido aplicados pelo governo de
FHC, totalizariam mais de R$ 30 bilhées (DAVIES, 20006, p. 757).

Sete anos ap0s a primeira Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 112/1999 — apresentada a
época por deputados federais do Partido dos Trabalhadores (PT), a EC n° 53 de 2006 estabeleceu a
substitui¢io do Fundef pelo Fundeb, regulamentado inicialmente pela Medida Proviséria (MP) n® 339/2006
e postetiormente pela lei 11.494/2007. Previsto para durar catorze anos, o Fundeb, se por um lado ampliou
a gama de impostos abarcados e incluiu as etapas da Educacio Infantil e do Ensino Médio na abrangéncia
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do Fundo, por outro, manteve a pifia participagdo da Unido; deu sequéncia a federalizagido dos niveis da
Educacao Basica e fol peremptoriamente acompanhado, ao longo de sua vigéncia, pela precarizacio do
trabalho docente, na qual a perda salatial estd circunscrita de modo inegavel. O Fundeb aprovado em 2006
consiste, portanto, em um modelo de financiamento que fixa em apenas 10% o financiamento da Educagio
Basica por parte da maior fonte de arrecadacdo do Estado brasileiro, contribuindo de sobremaneira para o
aprofundamento das desigualdades educacionais interestaduais e intermunicipais, uma vez que 90% do
Fundo fica a cargo dos estados e municipios.

Antes de seguirmos adiante, devemos destacar que as sincronias entre o Fundeb e a movimentacio
do empresariado educacional reunido no aparelho privado de hegemonia Todos pela Educacio (TPE) nio
se reduz a uma coincidéncia cronolégica — que de fato existe, posto que o fundo é sancionado como lei no
mesmo ano em que o TPE desenha de forma explicita, em profunda simbiose com o Estado estrito, a
agenda educacional puiblica e privada do pafs através do ja mencionado Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagio (CTPE), sancionado como Decreto n® 6.094/2007. Na realidade, ambos integram um
conjunto maior de medidas alavancadas pelo MEC de Haddad, que ficou conhecido como Plano de
Desenvolvimento da Educacido (PDE) e cujo carro-chefe foi, de fato, o CTPE, que acabou por guiar a
formulacio, tramitacdo e implementacdo das politicas publicas de educac¢do!®. Outro aspecto inserido na
Educacio Basica via CTPE ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), compreendido pelo
empresariado educacional como verdadeiro indice mensurador da qualidade da educagio!!.

Nesse amago, nao ¢ de se surpreender que houvesse alinhamento entre agenda empresarial do
TPE e as leis que desenhavam as medidas abarcadas pelo PDE. A lei n° 11.494/2007, que regulamentou o
Fundeb, previu que até 10% da complementacdo anual da Unido poderia “ser distribuida para os Fundos
por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo basica, na forma do
regulamento” (BRASIL, 2007, art.7°) — justamente o que fazem as chamadas “organizacles sociais”
vinculadas a area de educa¢do. Noutros termos, definiu-se que essa parcela seria destinada aos entes que
apresentassem projetos em regime de colaboragio, de modo a induzir os sistemas de ensino municipais a
realizarem parcerias, mormente com as chamadas “organizagdes sociais” e seus bracos, adquirindo a
prestacao de consultorias para a melhoria da gestdo das redes de ensino, cursos de formagao de professores
e gestores, programas de aceleracdo da aprendizagem, entre outros. Precisamente nesse sentido é forcoso
reconhecer que o Fundeb se enquadra no conjunto de medidas que pavimentou o boom de organizacoes
socials atuantes na educac¢ao publica, contribuindo amplamente, assim, para o processo de empresariamento
da educacio caracteristico do bloco histérico neoliberal.

Nessa légica, o Fundeb ndo cumpriu e nem poderia cumprir o objetivo de manter e desenvolver
a educacio basica publica, como declarado quando da aprova¢ao do Fundo. Ao contrario, o crescimento da
participac¢ao da iniciativa privada na educacio basica, sobretudo no ensino fundamental, foi gritante ao longo
da vigéncia do Fundeb. Como demonstra Davies (2020), entre 2006 ¢ 2019, as matriculas cresceram na rede
privada pari passu a queda na rede publica; o nimero de escolas privadas também cresceu a reboque do

fechamento de escolas publicas.
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Esse Fundeb de que tratamos até aqui teve fim em 2020, e nos interessa, agora, analisar a EC n°
108/2020, que tramitou sob insignia de PEC n® 26/2020. Além de tornar o Fundeb permanente, a PEC
previu a complementacdo do fundo via sistema hibrido, que acrescenta mais duas complementacGes aquela
ja existente. A EC 53/2006 previa, como ja mencionado, os 20% da cesta de impostos arrecadados pelos
governos e a distribuicdo conforme critérios ja considerados (como as matriculas), bem como a
complementacio de 10%, por parte da Unido, aos fundos estaduais que ndo atingissem o valor minimo
nacional. A tal complementagio, somam-se uma segunda, progressiva, destinada aos governos cuja receita
total vinculada a2 manutengio e desenvolvimento do ensino nio atinja o valor minimo nacional; e ainda, uma
terceira, de 2,5%, destinada a governos que melhorarem indices de gestdo e aprendizagem.

Nio é o objetivo aqui fazer uma analise pormenotizada da PEC n° 26/2020, da EC n® 108/2020
e tampouco da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o “novo” Fundeb. Uma pequena parte da analise-
sintese da PEC 26, com seus aspectos positivos e negativos, ¢ reproduzida abaixo e pode ser encontrada

com detalhes em Davies (2020, s./p.):

Em sintese, podemos dizer que a PEC apresenta os seguintes principais pontos positivos,
entre outros ja citados: (1) a complementagido dos 10% (que ndo seria novidade em
relacio ao Fundeb atual) aumenta os recursos vinculados a educagio (...); (2) a
complementagdo adicional dos 10,5%, a ser feita com base na receita total vinculada a
educacdo, e nao apenas nos 20% dos impostos do Fundeb, também contribui para
diminuir essa desigualdade, que, no entanto, continuara existindo. Entre os pontos frageis
podemos assinalar os seguintes: (1) a complementacio dos 10% ¢é pequena (...); (2) a
complementacio adicional dos 10,5% também ¢é pequena (...); (3) a PEC contém tracos
neoliberais acompanhados de um verniz social (nfvel sécio-econémico dos educandos)
(-..) € ¢é privatizante ao permitir que parte dos 10,5% da complementagio seja usada em
instituicdes confessionais, filantrépicas e comunitarias ditas sem fins lucrativos; (4) os
70% do Fundeb reservados ao pagamento de profissionais da educagio sdo ilusérios (...).

Dois aspectos sdo importantes aqui e nos interessam particularmente. O primeiro deles, o que se
refere aos supracitados “tracos privatizantes” da PEC 26/2020. De fato, essa PEC permitia a destina¢do de
recursos dos fundos a organizacoes ditas sem fins lucrativos, mas a brecha foi retirada da versio final da
EC. Evitou-se, assim, que um montante de cerca de R$15,9 bilhGes, de verba publica, fosse destinado ao
setor privado e as escolas confessionais (LAMARAO, 2020). Nesse sentido, lembremos que na EC 53/2006
ndo havia mengd&es as escolas privadas ou confessionais, e que o Congresso Nacional introduziu a permissio
da transferéncia de recursos publicos para essas institui¢coes durante a tramitagdo da MP 339/2006, que deu
origem 2 lei de 11.494/2007. No caso do “novo Fundeb”, a permissio foi inserida na prépria PEC, e retirada
antes de ser aprovada.

Em segundo lugar, observemos mais de perto a terceira contribuigdo integrante do sistema
hibrido, citado antetiormente. Devemos destacar que, na Lei 11.494/2007, que regulamentava o Fundeb
vigente até 2020, a distribuicdo das parcelas de recursos oriundas da complementagdo da Unido deveria
considerar a “apresenta¢do de projetos em regime de colaboracio por estado e respectivos municipios ou
por consoércios municipais” e o “desempenho do sistema de ensino no que se refere ao esforgo de habilitacao

dos professores ¢ aprendigagem dos educandos e melhoria do fluxo escolar” (BRASIL, 2007, art. 6° - grifo nosso).
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Nesse sentido, ndo se pode dizer que o “novo Fundeb” insere critérios meritocraticos ou
quantitativos (ou “neoliberais”, como quer Davies (2020)) no que tange a aprendizagem. Na realidade, o
“novo” Fundeb os aprofunda e os desenvolve, atribuindo-os a uma nova parcela da contribuicio que nao
mais aquela parcela dos 10% provindos da Unido — que continuam a compor o fundo, vale lembrar. Como
vimos, na PEC 108/2020, define-se que os 2,5% de complementagio da Unido serdo destinados as redes
publicas que, “cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolugio de
indicadotes a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendigagem com redugio das designaldades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica” (BRASIL, 2020a, art. 212-A — grifo nosso).

Vejamos agora como ficaram definidos tais critérios na Lei de Regulamentagdo do Fundeb. No
artigo 14 dessa lei, primeiro inciso, definem-se as condicionalidades que deverdo ser cumpridas pelas redes
publicas, além da melhoria dos indicadores de aprendizagem. Dentre elas, estio “referenciais curriculares
alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino”; “regime
de colaboraciao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao estadual e em execu¢do” nos moldes do
definido na Constituicio Federal e na EC 53/2020 e a “reducdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais medidas nos exanmes nacionais do sistema nacional de avaliagio da educacio bdsica” (BRASIL,
2020b, Art. 14, § 1° - grifos nossos). Quanto ao calculo dos indicadores de aprendizagem, estdo postos: as
taxas de aprovacio em cada rede, as taxas de atendimento escolar (claramente posto como modo de captar
a evasio) e “o nivel e 0 avango, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos estudantes de
cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacio da educagio
basica, ponderados pela taxa de participacdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem”
(BRASIL, 2020b, Art. 14, § 2°).12

Postas estas observacGes, destacamos que a regulamentacido do “novo” Fundeb foi aprovado em
dezembro de 2020, por unanimidade, na Camara dos Deputados, unificando o voto dos socialistas — como
os dos PSOL — e o dos Democratas: partido que, ante aos muitos filhos que a Arena produziu, talvez seja
o seu mais longevo e menos acanhado herdeiro de matiz ultraliberal. Tao logo a aprovagao do “novo
Fundeb” tenha se concretizado, a articula¢do denominada “Campanha Nacional pelo Direito a2 Educacio”
elaborou a “Carta a Sociedade Brasileira” festejando vitéria e reafirmando o “compromisso em seguir no
debate técnico e politico para a construgao da lei do Sistema Nacional de Educagio e para a regulamentagio
do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Basica e do Custo Aluno-Qualidade” (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAO, 2020, s./p.).

Nesse amago, é imperativo atentar para o fato de que, embora tenha sido vetada a permissdo de
transferéncia direta de recursos publicos para as instituicdes “ndo publicas”, todo esse modelo meritocratico
de gestdo de resultados como critério de transferéncia de recursos por parte da Unido ndo sé ratifica a
concepcao economica de educagido, caracteristica da hegemonia do empresariado educacional, mas
pavimenta o arcabougo necessario as transferéncias de recursos para a iniciativa privada.

Vejamos o desenrolar desse argumento nas proximas segoes.
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Imbricagées entre Sistema Nacional de Educagio e Arranjos de Desenvolvimento da Educagio

Tdo logo pautada a regulamentacdo do “novo” Fundeb, parlamentares movimentaram o PLP
235/2019, que “Institui o Sistema Nacional de Educacio, dispde sobre o processo de avaliagio dos sistemas
de ensino, determina a elaboracdo de planos nacional, estaduais, municipais e distrital de educacido e
especifica as fontes de financiamento da educa¢io” (SENADO FEDERAL, 2021, s./p.). Esse PLP deu
entrada no Senado em outubro de 2019, e a dltima movimentagao da proposta havia sido em dezembro de
2019; em setembro de 2020, a situagdao do Projeto, estacionada em “matéria com a relatoria”, foi alterada
para “pronta para a pauta na comissao”. Um més antes, em setembro de 2019, deu entrada na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 5.182, que dispde sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educac¢io

(ADE). Nos primeiros artigos do PL, temos:

Art. 1° A Unido estimulara e considerara, de modo prioritario, para efeitos da assisténcia
técnica e financeira referida no art. 211, § 1° da Constituicio Federal, os entes federados
que se articulatem em regime de colaboracio, sob a forma de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacio (ADE), nos termos definidos nesta Lei.

Art. 2° Por Arranjo de Desenvolvimento da Educagao (ADE) entende-se a forma de
colaboragdo instituida entre entes federados, com proximidade geografica, para
promover a¢des conjuntas e coordenadas na area da Educagao, visando a melhoria de
sua qualidade (BRASIL, 2019a, p.1).

Antes de desdobramos o argumento, tentaremos situar o leitor, de modo breve, no debate
existente a cerca do SNE e dos ADE, para em seguida desdobrarmos suas relagdes com o Fundeb.

Como ja mencionado nesse texto, a existéncia de um SNE foi, e nido deixa de ser, uma
reivindicagdo dos trabalhadores que estdo na luta por uma educacdo publica menos desigual, coordenada e
financiada pela Unido, em regime de colaboracio vertical entre os entes federados. De acordo com Argollo
(2015), a proposta de ADE insere um processo de regulamenta¢io do formato colaborativo de “novo tipo”,
a medida que propde um regime de colaborag¢io horizontal e local, isto é, uma espécie de pacto cooperativo
entre estados e municipios ou intermunicipal, com suas organiza¢Ges publicas ou privadas, coordenado “por
um agente local, oriundo dos quadros das institui¢des publicas ou privadas envolvidas, responsavel pela
mobiliza¢do dos entes participantes” (BRASIL, 2019, art. 3°, p. 2).

Em suma, deve-se considerar que o regime de colaboragio ou “federalismo cooperativo” previsto
na CF de 1988 denota uma espécie de pacto colaborativo entre entes federados, prevendo uma
descentralizacio da responsabilidade e da organiza¢do administrativa — no escopo do SNE especificamente
no ambito educacional — necessariamente financiada pela Unido. A grande “novidade” da proposta do ADE
¢, justamente, a proposi¢ao do formato horizontal de colabora¢iao no que tange a organizagio dos sistemas
de ensino, com mediagdo da iniciativa privada nesses regimes via convénios, consorcios, contratos
administrativos e outros. Diga-se de passagem, um modelo no qual “todo mundo ganha”; afinal, em tese, a
iniciativa privada tem apenas o fito louvavel de melhorar a qualidade da educagao.

A proposta de ADE ndo surge pela primeira vez, todavia, em 2019. Como demonstram Motta e
Argollo (2016), esse formato de ADE apareceu pela primeira vez no ambito do ja mencionado PDE, em
2007, sob o rétulo de “arranjos educativos”, que deveriam estar em sintonia com a consolida¢do dos
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geograficamente préximas, que desenvolvem atividades econdémicas correlatas e em cooperacdo entre si e
estabelecem vinculos economicos, politicos e sociais. Ainda de acordo com as autoras, a implantacdo desses
ADE comecou a ocorrer a partir de 2009, quando o Iustituto 1 otorantim demandou apoio do TPE nesse
sentido.

Pouco tempo apds a aprovacio do PDE, o MEC fez ressurgir o debate sobre a regulamentacio
SNE. Como demonstram Argollo e Motta (2016), o MEC tomou a iniciativa de ampliar o debate, criando
espacos proprios que, de certo modo, comportavam as pressoes e lutas que ganharam novas dimensoes a
partir da clara hegemonia conquistada pelo TPE junto ao MEC. No que tange especificamente ao SNE, a
despeito das discussdes coordenadas, em 2011 o Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou a criagao
do modelo de regime de colaboracdo do tipo horizontal, exatamente conforme definiu o relator Mozart
Ramos, integrante do TPE e do Instituto Ayrton Senna. No ano seguinte, a proposta foi regulamentada pela
Resolugato MEC/CNE n° 1/2012, na qual os ADE sio explicitamente tratados como meio de
implementa¢io do regime de colaboragio e como instrumento de gestio publica para a melhoria da
qualidade da educacio. E precisamente esse “novo tipo” de regime de colaboragio que, para o empresariado
educacional, ¢ o potencial regulamentador do SNE.

Destarte, ¢ interessante observar como as propostas se imbricam. Para o empresariado
educacional, ndo basta que existam ADEs associados aos APLs; os ADEs devem existir como molde de
SNE - até hoje nido regulamentado. Foi justamente nesse amago que surgiu, em 2016, o chamado
“Movimento Colabora Educa¢io” (MCE), integrado por sete organiza¢des de cunho privado, quais sejam
o TPE, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Itad Social, a Fundaciao Lemann, o Instituto
Natura, o Instituto Positivo e o Instituto Unibanco (MCEDb, 2021).

O MCE se apresenta como organizagio suprapartidaria e sem vinculos com institui¢oes publicas,
que desde 2016 trabalha para fortalecer “a governanca federativa da educacio, tanto no que diz respeito ao
respectivo arcabougo legal e normativo quanto pela expansdo das politicas publicas em Regime de
Colaboragao” (MCE, 2021a, s./p.), que ainda nao contam com previsoes legislativas que induzam, orientem
ou regulamentem o trabalho pactuado intraterritorial’>. Nesse sentido, para o Movimento, é urgente a
institucionalizacdo do trabalho colaborativo, que deve se concretizar pela implementagio de estratégias de
coordenacdo e a cooperagdo entre os entes envolvidos, construindo uma estrutura pela qual as gestdes
executem a colaboragio entre si. O MCE justifica essa urgéncia destacando que a colaboracdo é um
“caminho propicio para alcancar resultados positivos na oferta de uma educac¢do de qualidade”, para
“assegurar a aprendizagem dos estudantes” e “reduzir as desigualdades que existem no Brasil, promover a
equidade, assegurar a boa gestdo de recursos e insumos pedagogicos, implementar e dar continuidade a uma

série de politicas publicas” (MCE, 2021a, s./p.). No que tange ao SNE, destaca o0 Movimento:

Neste sentido, entendemos e reafirmamos a importincia de se consolidar uma efetiva
governanc¢a educacional, por meio da regulamentagdo de um Sistema Nacional de
Educacio (SNE). Desta forma, todos os entes federados, sob uma mesma normativa,
terdo condicGes e orientagGes semelhantes para institucionalizar e conduzir seu trabalho

328

Germinal: Marxismo ¢ Edncagio em Debate, Salvador, v.13, n.1, p.311-336, abr. 2021. ISSN: 2175-5604



Geﬁninal marxismo e educacao em dedate

em Regime de Colaboracio. A falta de um Sistema Nacional que coordene e distribua as
responsabilidades pela educagao brasileira é um empecilho para a implementagio de
politicas publicas educacionais em Regime de Colaboracio. O SNE ira dispor, portanto,
de instrucdes e orientagdes aos entes federados para a pactuagao de politicas e o trabalho
colaborativo. Regulamentar o Sistema Nacional de Educacio é urgente e necessario (...).
Ainda que verse sobre questoes complexas, como autonomia dos entes e fAnanciamento
da Educagio, estamos certos de que a partir do esfor¢o de cada ator envolvido no
processo, os consensos surgirdo. (...). Nao podemos mais adiar a resolucio de problemas
que sdo estruturais e criticos, que atrapalham o trabalho feito nas salas de aula. Carecemos
de uma estrutura que valorize as nossas diferengas, abrace as diversidades territoriais
brasileiras e, acima de tudo, garanta a aprendizagem de todos os estudantes (MCE, 2021,
s./p. — gtifo nosso).

Debate

A despeito da importancia do MCE em seu conjunto, deve-se notatr que o Instituto Positivo tem
papel relevante na coordenagio dos ADE existentes (ver nota viii). Aqui, é necessario distinguir o Grupo
Positivo e o Instituto Positivo: o Grupo é uma holding brasileira, com atuagdo nas areas de informatica,
educacio e editorial — nessa ultima, com duas empresas, sendo uma delas a proprietaria da maior grafica do
pais. O Instituto Positivo nasce, por sua vez, em 2012, como comemorac¢io dos 40 anos de existéncia do
Grupo Positivo, com o fito de atuar especificamente no campo educacional. No site do Instituto,

encontramos que o mesmo nasceu em 2012

para gerir o investimento social do Grupo Positivo, em favor da comunidade. (...). Em
2014, ap6s uma consulta aos publicos de relacionamento do Grupo e do Instituto, nosso
foco de atuagdo passou por transformagdes. Para responder as expectativas desse
publico, passamos a contribuir com a melhoria da qualidade da Educagio publica
brasileira. Em 2015, adotamos o incentivo ao Regime de Colaboragio por meio dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educacio (ADEs) como principal foco de atuacio.
Optamos por participar da implantacio de ADEs, no papel de facilitador e mentor
técnico da metodologia, prestando apoio para a mobilizagdo do grupo de secretérios e
suas equipes, na elabora¢io do diagnéstico territorial, das metas, do plano de acio e do
monitoramento e avaliagdo das iniciativas. Em 2017, além de manter o apoio a
implantagio de ADEs, passamos a produzir e disseminar pesquisas e informagdes, a fim
de que mais municipios brasileiros possam ter informagées sobre como se organizar em
Regime de Colaboracio, potencializando as a¢des cooperativas em prol do aumento da
qualidade da Educacio INSTITUTO POSITIVO, 2021, s./p.).

A triade Sistema Nacional de Educagio, Arranjos de Desenvolvimento da Educagio e “novo”

Fundeb: expressoes do empresariamento da educagio de novo tipo

Expostas brevemente as relagSes existentes entre os ADE e o SNE, torna-se dificil compreender
como mera coincidéncia temporal o fato de que, paralelamente a tramitacio do PL 5.182/2019, esteja
tramitando o PLP 235/2019, que institui o SNE e dispoe sobre tudo que se tem direito: avaliacio,
financiamento e outros. No que tange especificamente ao PLP, deve-se ressaltar que na proposta original,
de autoria do Senador Flavio Arns (REDE/PR), nio hi qualquer mengio aos ADE. Estes foram inseridos
na proposta no ambito da sua relatoria, realizada pelo Senado Dario Berger (PMDB-SC); no documento de
relatoria, no Artigo 31, encontramos como “instrumentos do federalismo cooperativo, destinados a
promover o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino”: os planos de educacdo, as avaliagOes
periddicas, os mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos, “especialmente o Fundeb” e os

“consoércios, convénios, acordos de cooperacdo técnica, arranjos de desenvolvimento da educagio,
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contratos colaborativos e outras formas de associacdo federativa previstas em lei” (BRASIL, 2020, Art. 31,
p- 32).

Outros dois aspectos na relatoria da proposta de SNE também chamam atencio, quais sejam as
mengdes constantes e enfaticas a necessidade de promover o regime “horizontal” de colaboragio e o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Bisica, sendo este dltimo um dos objetivos do SNE. Nesse
sentido, € objetivo explicito da proposta fortalecer mecanismos redistributivos voltados para a assisténcia
técnica e financeira dos sistemas de ensino em situagio critica de desempenho e promover a coopera¢io
entre os entes federados para compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais ditas exitosas.
Deste modo, o PLP n° 235/2019 propde regulamentar a triade aludida entre “gestdo; financiamento; regime
de colaboracio horizontal”, considerando o financiamento necessario ao cumprimento das metas e
resultados educacionais — cumprimento este facilitado pela regulamentacio dos ADE como ferramenta para
o desenvolvimento da equidade da educag¢io basica.

Ao nosso ver, varios aspectos precisam ser iluminados aqui. O primeiro e mais simples deles é o
fato de que tanto a concepgio geral de educagio que sustenta a nogido dos ADE quanto os argumentos
légicos que justificam sua necessidade sdo essencialmente problematicos. Primeiramente, porque reafirmam
a restricao da educagio escolar as necessidades estritas do mercado de trabalho —agora nao mais do mercado
em geral, mas do mercado de trabalho de uma regido especifica. Em segundo lugar porque esta posto, ainda
que vez ou outra nas entrelinhas, que o grande problema da educagio escolar se resume a uma questio
gerencialista de ma otimizacio e utilizacdo dos recursos, quando na verdade, como ja vimos, o modelo de
financiamento da educagio no Brasil continua a perpetuar uma sobrecarga extrema nos estados e
municipios, num modelo de soma zero onde o ganho ocorre sempre a reboque de alguém que perde.

Ademais, o modelo instituido pelos ADE e pelo regime de colaboracio horizontal de modo geral,
sdo funcionais a logica do empresariado educacional de duas formas distintas: de um lado, a forma de
organizacio do ADE abre a possibilidade de mercadorizagdo de diversos “materiais” de apoio em larga
escala: apostilas, servicos, pacotes de avaliagdo, aprendizagem, gestdao e outros. Nesse sentido, nio deixa de
ser uma forma de destinagio de verba publica aos entes privados, ainda que haja uma comercializagio na
qual a escola publica compra mercadorias com determinada utilidade. Além disso, os proprios convénios e
parcerias abarcam outros tipos de transferéncia de recursos, como as isen¢oes fiscais, os convénios e acordos
de colaboragio técnica estabelecidos entre os entes federados e as institui¢des privadas no rol do federalismo
cooperativo.

Em suma, direta ou indiretamente, portanto, as entidades de cunho empresarial desviam recursos
publicos enquanto “colaboram” com a educagido publica dentro dos ADE. Ainda no que tange a légica do
empresariado, todavia, na contratace da mesma moeda, estd o fato de que essa “colabora¢do” privada se
materializa como forma de controle sobre a escola publica, cuja atividade extrapola a abordagem de
conteudo e abarca as formas de ver, sentir, pensar e agir no mundo, ratificando os varios aspectos da

mercantilizacdo da educacio.
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Vinculados ao SNE, os ADE ndo s6 ganham maior legitimidade e potencial expansivo, como
passam a estar sob a “colaboracao” também da Unido, inclusive em termos financeiros — nio ao acaso, a
proposta empresarial ndo retira, em qualquer momento, a necessidade da colaboragdo vertical; muito pelo
contrario. Além disso, em termos operativos e pragmaticos, quando da regulamentacio do SNE, as redes
de ensino serdo induzidas a adotarem nio sé a colaboracdo vertical, mas esses modelos de atranjos
horizontais cuja metodologia de gestio ¢ a, em tese, melhor possivel. Noutros termos, as redes que adotarem
as parcerias publico-privadas e consércios com empresas, poderdo impulsionar a melhoria dos desempenhos
escolares, realizar/organizar concursos publicos para o ingresso dos profissionais da educacio,
planejar/realizar, em ac¢do conjunta, as avaliagbes externas, bem como os procedimentos de
licitagdo/tomada precos, entre outras medidas que visem a otimizacio do financiamento na gestdo
municipal.

Deve-se lembrar ainda que o SNE, ao fortalecer os mecanismos de avaliacio, robustece o controle
sobre o desempenho da escola publica: tanto sob o desempenho do alunado quanto sob a capacidade de
governanga dos governos subnacionais, sobretudo nas regides e os territorios com limitagdes de acesso aos
insumos materiais ¢ humanos. Nio lhes restara outra op¢io sendo a “colaboragio horizontal”. Afinal, de
acordo com o “novo” Fundeb, parte do financiamento da Unido nio serd destinado as redes que
melhorarem seu desempenho, a gestio local e equidade educacional? Nio ¢ justamente esse Sistema
Nacional de Avaliagio da Educacio Basica, robustecido pelo SNE, que apresenta uma zona comum com
os fatores de ponderacio de redistribuiciao dos recursos publicos pela politica do Fundeb?

Em suma, o “novo” Fundeb com todos os seus aspectos negativos e positivos (estes bem menores
que aqueles), vincula uma parcela do financiamento da Unido aos critérios meritocraticos via andlise dos
resultados: ndo se trata de financiar a melhora dos indices, mas de financiar aqueles que melhorarem. A
regulamentagdo do SNE robustece o controle avaliativo sob as redes de ensino e regulamenta o regime de
colaboracio horizontal cujas expressoes sdo, de modo geral, as parcerias publico-privadas, que tém como
objetivo ¢é, coincidentemente, ou nao, a melhora dos indicadores educacionais.

B precisamente assim que a triade ADE, SNE e Fundeb expressa o movimento dialético do
empresariamento de novo tipo. Com a triade, abre-se espaco legitimo para a transferéncia do fundo publico
para o empresariado educacional sob o discurso da “melhoria da qualidade” e “boa gestao” — especialidades
das organizacdes empresariais — medida pelos indicadores por ele mesmo criados. No que tange a
mercantilizacdo, os ADE estreitam ainda mais a base de aprendizagem, num movimento ainda mais
alienante, expropriador e restrito ao mercado de trabalho local. O foco na avaliagio e o enrijecimento do
sistema de avaliagdo pode agravar quadros que ja vém se desenhando no Brasil, especificamente de restri¢io
dos contetdos aqueles cobrados nas avaliagoes, visando o melhor desempenho dos alunos e, agora, novos
recursos provindos da Unido. Os regimes de colaboracio horizontal formam, em suma, mais uma porta de
entrada da escola publica para o empresariado, com sua concepg¢io econémica de educagio e formas de
agir, ver, pensar e sentir o mundo. E mais um desdobramento, na realidade, do éxito logrado pelo TPE em

transformar os problemas educacionais em problemas de gestdo, aprendizagem, evasio e repeténcia —
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problemas que existem, de fato, mas de modo algum como causa de problemas econémico-sociais e

tampouco como questdes com causa € consequéncia em si mesmo.

A guisa de conclusio

Como vimos, o “novo” Fundeb redireciona o financiamento da Educacio Basica mediante uma
“nova” reorganizacio do fundo publico e de gestio, induzindo uma politica publica restrita a progressio
dos indicadores de aprendizagem, nas condi¢oes dadas. Nio estd em pauta, portanto, a superacio das
desigualdades entre os sistemas de ensino e a melhoria das condigdes de ensino para a classe trabalhadora,
mas a suposta “equidade” na distribuicio dos recursos financeiros e na assisténcia técnica da Unido e dos
estados para os entes federativos de pequeno porte. Para estes, a Unica possibilidade de aumentarem seus
recursos sera via melhoria dos indices educacionais, proporcionada pelo regime de colaboragiao horizontal
com ampla participac¢do das chamadas “organizacGes sem fins lucrativos”.

E precisamente assim que o interesse das forcas politicas que ratificam a tramitacio do PLP n°
235/2019 é o de regulamentar um leque de possibilidades juridicas para estabelecer as parcetias publico-
privadas e consorcios com empresas. Afinal, para operacionalizar este “modelo hibrido de financiamento”
¢ necessario elaborar medidas regulatérias complementares que vinculem o Fundeb a4 melhoria dos critérios
que verificam os indicadores de aprendizagem. O discurso que encobre essa nova regulacdo da politica de
fundos parte do principio que nem semptre maior investimento em insumos educacionais resulta em
melhoria dos resultados de qualidade educacional, cujas premissas sdo o direito a aprendizagem dos
estudantes e o mantra da gestdo eficiente.

Ademais, uma vez que a proposta de SNE também objetiva vincular a politica de financiamento
da Educacio Basica diretamente ao desempenho e ao cumprimento das metas pelos sistemas de ensino, é
justamente o Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio Basica, em conjunto com o SNE, que fornecera
os critérios para o acanhado modelo de financiamento da Educagio Basica, servindo, inclusive, de paraimetro
jurfdico e administrativo na redistribuicdo dos escassos recursos financeiros destinados pela Unido ao
Fundo.

Entendemos que a convergéncia temporal e politica entre esses projetos de lei complementares a
Constituicdo Federal corresponde a um contundente avanco do consenso de uma agenda empresarial e
mercantil, consubstanciada pela hegemonia do movimento empresarial TPE nas trincheiras institucionais
do Estado brasileiro, inclusive no que tange a légica de racionalizagdo financeira da fundo publico a ser
gerenciada e capitaneada pela iniciativa empresarial. Nao contrariando a analise realizada anteriormente,
infelizmente verificamos que as disputas que encobrem a regulamentacio do “velho novo” Fundeb, na
contagem regressiva da virada do ano de 2020 para o de 2021, nio tém apresentado uma correlacio de
forcas politica favoravel a universalizacio da Educacio Basica, mas apontado para um horizonte de
diferenciacio, de aprofundamento do empresariamento da educacio de novo tipo e de intensificagdo da

precarizacdo do ensino ofertado para a classe trabalhadora.
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de emancipacio da classe trabalhadora requer, obrigatoriamente, o combate as desigualdades economico-
sociais e educacionais arraigadas no amago da formacio social brasileira, o que perpassa necessariamente
barrar alégica do subfinanciamento da Educagdo Basica. Outrossim, nessa mesma logica, é preciso estarmos
atentos para nos posicionarmos de maneira radicalmente contriria a toda e qualquer dimensdo do
empresariamento da educagio de novo tipo — dentro da ordem, sim, mas visando o seu rompimento. A
histéria ndo se exaure de nos mostrar que nio ha espago para uma educagio escolar sequer nos moldes
liberais-republicanos, e muito menos para a educac¢do emancipadora, no bojo do empresariamento da
educagio caracteristico do capitalismo dependente na sua fase neoliberal. Como expressio desse processo,

afirmamos de modo contundente que, a respeito do “novo” Fundeb, nao hd nada a comemorar.
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5 Importante destacar que, sobretudo no Brasil, a constitucionaliza¢ao nio deve ser encarada como nada diferente do que ela é de
fato: garantia em lei. Isso ndo se traduz, historicamente, em necessitio cumprimento material, vide todos os aspectos que na
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frente.
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mas, em seu conjunto, o momento preponderante é o da restauragio a reboque do momento da renovagao. Precisamente nesse
sentido entendemos que o movimento de classe dominante em prol da consolidagio do bloco histérico neoliberal no Brasil, no
limiar da década de 1990, tem “por objetivo a pura e simples restauracio das condicdes proprias de um capitalismo ‘selvagem’, no
qual devem vigorar sem freios as leis do mercado” (COUTINHO, 2012, p. 123). Nessa logica, todas as medidas alavancadas no seio
do bloco histérico neoliberal revestidas pelo manto social de “reforma”, cujo conteudo negue o sentido tradicional do termo (de
ampliagdo de direitos e/ou renovagdes aos debaixo) sio denominadas por nés como medidas de contrarreforma.

7 Voltaremos ao termo adiante.

8 Sabemos que a Reforma do Aparelho de Estado de 1995 é um marco nesse sentido, sobretudo no que tange a concepgio de
direitos sociais como “servigos publicos ndo estatais” e as condigGes juridicas para a expansio de organizagSes sociais empresariais,
que continuaram a se desdobrar no apagar das luzes do século XX. Para se ter uma dimensio do leque de organizacoes sociais,
entre 2005 e 2016, as organizagdes sociais passaram de 338,2 mil em todo o Brasil para 820 mil. No que tange as empresas no
mercado educacional, eram 61.430 em 2006 e 101.430 em 2016 (MOTTA; ANDRADE, 2020). No que concerne a dimensio da
abrangéncia das parcerias, tomemos como exemplo o Instituto Ayrton Senna, fundado em 1994. Com um tnico programa voltado
para a gestdo escolar no Ensino Fundamental, o Gestdo Nota 10, em 2017, funcionava em 546 municipios, atingindo cerca de um
milhio de estudantes (ROSSI et al, 2017).

? A autora demonstra que as organizagdes que integram o MPB estdo hé cerca de trinta anos desenvolvendo diversos projetos na
educacio bisica, intituladas “solucées educacionais” para os problemas estruturais da educacio bésica. Dentre eles, estio o Instituto
Ayrton Senna, que na década de 1990 comegou a impulsionar a aprovagio de alunos com graves defasagens de aprendizagem em
portugués e matematica, quando nio que pulassem de série, de modo a resolver a consequéncia do problema (a reprovagio) e nio
o problema em si, em seu aspecto fundante (a dificuldade de aprendizagem, que por sua vez pode estar ligada a outras variadas
questdes); A Fundagdo Roberto Marinho do Grupo Globo, foi criada em 1965, é o maior grupo de midia do Brasil e da América
Latina e foi importantissima na década de 1990 e forneceu apoio irrestrito ao programa TV escola, caracteristico do processo de
substitui¢do tecnoldgica de professores quando das “substitui¢des tecnolégicas” (LEHER, 2010). O Cenpec, criado em 1987, tem
como presidente Maria Alice Setubal, herdeira e dona do Banco Itad, que se tornou o maior banco do hemisfério sul ao se fundir
com o Unibanco, e desde entdo atua em estreitas parcerias com a escola publica, mormente no tema “alunos em tempo integral”.
A Fundagio Lemann, criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, o homem mais rico do Brasil, continua a enriquecer
com investimentos em fundos como a Gera Venture e holding Eleva Educagio, além de em grupos como a Anheuser-Busch InBev,
(holding que controla a cervejaria Ambev), a Kraft Heinz (proprietaria da empresa de alimenta¢io Heinz) o Restaurant Brands
International (proprietario do Burger King) e a GP Investimentos, dona por exemplo das Lojas Americanas, teve e ainda tem como
foco a disseminagio e incorporacio das tecnologias nas escolas publicas brasileiras, e é a atual secretaria executiva do MPB.

10°A dimensao da imbricagio entre o TPE e o MEC pode ser indicada de varias formas. Uma delas é a presenca de membros do
TPE em instancias pertencentes ao Estado estrito em um patamar jamais visto na histéria. Motta (2016) destaca a ocupagio dos
empresarios em secretarias estaduais e municipais de educagio, conselhos de educagio, e secretarias restritas, como Secretaria de
Educacio Basica, Secretaria de Alfabetizagio e outras. Destaca ainda as parcerias de membros do TPE com os inimeros Programas
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do MEC, como o Programa Brasil Escolarizado, Programa Qualidade na Escola e Programa Brasil Alfabetizado e Educacgao de
Jovens e Adultos e outros (MOTTA, 2016).

116 Ideb ¢ um indicador da qualidade educacional que combina informagGes sobre desempenho em matematica e portugués nas
séries conclusivas do Ensino Fundamental 1, Ensino Fundamental 2 e Ensino Médio (5° e 9° ano do EF e 3° ano do EM,
respectivamente) e sobre o fluxo escolar, que por sua vez considera as taxas de evasio e repeténcia. Sendo o Ideb medidor oficial e
censitario da qualidade da educagio basica, ¢ dedutivel que melhorar a qualidade da educagdo perpasse a elevagio do Ideb .

12 “§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2° deste artigo, baseada na escala de niveis de
aprendizagem, definida pelo Inep, com relagio aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos naquele dispositivo,
considerard em seu calculo a proporgio de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado,
com maior peso para os estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes grupos
de nivel socioeconémico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica” (BRASIL, 2020b, art. 14, § 3°).

13 Importante destacar que, malgrado essa auséncia de regulamentagio, existem varios modelos de ADE ja em funcionamento no
Brasil. De acordo com Motta e Argollo (2019, p. 13), ao longo dos ultimos dez anos “observam-se varios desenhos de associacio e
uma variedade na relagdo dos estados com os municipios; arranjos vinculados a grandes empreendimentos econémicos, arranjos
com fragilidade gerencial e pouca colaboragio entre os entes federativos, arranjos do tipo vertical e com objetivos diferenciados.
Em 2009, o Brasil teve experiéncias no Reconcavo Baiano, reunindo 12 municipios, e Linha Férrea de Carajas, abarcando 15
municipios, o TPE, as Secretarias Municipais de Educagio (SME), a Comunidade Educativa Cedac, a Fundagio Vale e outros
municipios do Agreste Meridional de Pernambuco associados ao Servi¢o Social da Industria (SESI). Em 2010, novos sete ADE
foram formados, envolvendo municipios do Maranhio, Para e Sergipe em parceria com a Fundagio Vale, com atua¢do do Consércio
Estreito Energia (CESTE). Em 2015, constavam 14 arranjos em funcionamento, na regido Norte, Nordeste, Sudeste (a exemplo do
ADE do Noroeste paulista, do ADE da Mesorregido de Sdo José do Rio Preto e do Consércio Intermunicipal do Alto Vale do
Paranapanema, totalizando 78 municipios) e outros. Em 2016, o AMFRI - Associa¢ao dos Municipios da Regido do Foz do Rio
Itajai — funcionava sob coordenagio do Instituto Positivo, com 11 municipios; 519 escolas e 94.427 alunos atendidos (MOTTA;
ARGOLLO, 2019). Para mais informagdes, recomendamos o trabalho de Motta e Argollo (2019).
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