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Resumo: O objetivo geral deste artigo é compreender a agdo socialmente responsavel do setor empresarial no Brasil.
Buscou-se compreender como o setor privado desenvolve suas agdes no campo das politicas sociais. Assim, como
objeto especifico de analise, temos as a¢oes do Instituto Itat Social, institui¢io vinculada ao Banco Itad, a época
desta pesquisa, o maior banco privado do pafs. Como método, utilizamos entrevistas semiestruturadas com
dirigentes do Itat Social, bem como pesquisamos os materiais disponiveis no site do Instituto. Como resultado,
destacamos que a politica educacional no Brasil se encontra em um dilema, estando, de um lado, os interesses do
empresatiado e sua tentativa de se sobrepor a sociedade e de se estabelecer hegemonico, e, de outro, aqueles que
pregam uma educagio como forma emancipadora.
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Resumen: El objetivo general de este articulo es comprender la accién socialmente responsable del sector
empresatial en Brasil. Buscamos comprender cémo el sector privado desarrolla sus acciones en el campo de las
politicas sociales. Asi, como objeto especifico de anilisis, tenemos las acciones del Instituto Itat Social, institucién
vinculada al Banco Itad, en el momento de esta investigacion, el mayor banco privado del pais. Como método,
utilizamos entrevistas semiestructuradas con funcionarios del Itau Social, asi como la investigacion de los materiales
disponibles en el sitio web del Instituto. Como resultado, enfatizamos que la politica educativa en Brasil se encuentra
en un dilema, con, por un lado, los intereses de la comunidad empresarial y su intento de superponerse con la
sociedad y establecerse hegemonica, y, por el otro, los que predican. una educacién como forma emancipadora.
Palabras clave: Hegemonia. Educacion. Emprendimiento. Itau Social. Privatizacion.

Abstract: The general objective of this article is to understand the socially responsible action of the business sector
in Brazil. We sought to understand how the private sector develops its actions in the field of social policies. Thus, as
a specific object of analysis, we have the shares of Instituto Itau Social, an institution linked to Banco Itad, at the
time of this research, the largest private bank in the country. As a method, we use semi-structured interviews with
Itau Social officers, as well as researching the materials available on the Institute's website. As a tesult, we highlight
that the educational policy in Brazil is in a dilemma, being, on the one hand, the interests of the business community
and its attempt to overlap with society and to establish itself hegemonic, and, on the other, those who preach an
education as an emancipatory form.
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Introducio

Este artigo é um desdobramento de uma pesquisa que teve como objetivo olhar para o campo
empresarial no Brasil, por meio da chamada responsabilidade social empresarial, focalizando as a¢des do
empresariado por meio de seus institutos e fundagdées. Como estudo de caso, escolhemos as a¢des do

712

Germinal: marxismo e educagdo em debate, Salvador, v.13, n.2, p. 712-734, ago. 2021. ISSN: 2175-5604


about:blank

Ge{minal Markismo ¢ eucaao em dedate

Artigos

banco Itad, a época desta pesquisa, o maior banco privado nacional. Além disso, o estudo de caso a partir
do Itau serve como modelo para pensarmos as a¢des do segmento empresatial no Brasil, visto que o
banco Itad é parte, como outras empresas, de um grupo de institutos e funda¢des, como o GIFE (Grupo
de Institutos, Funda¢des e Empresas) ¢ o Instituto Ethos, que compartilha dos mesmos projetos ¢ ideias.

A pesquisa aqui apresentada traz dados do setor empresarial, em especial do Instituto Itat
Social. Assim, trazemos ao leitor um debate sobre a atuacdo do empresariado no campo das politicas
sociais, com foco em politica Educacional no Brasil, observamos que este material se trata de um extrato
do que a parceria publico-privado pode promover na educagio brasileira.

O leitor encontrara elementos que podem ajudar a compreender o cendrio atual de desmonte
das politicas sociais, que tem como atores representantes do capital e do poder publico envolvidos no
discurso de responsabilidade social.

Neste artigo, expomos dados descritivos e analisamos entrevistas com membros da fundagao
Itad Social, vinculada ao banco Itad. Todas as institui¢Ses vinculadas a este banco foram procuradas, mas
nos centraremos aqui nas a¢oes do Itat Social por ser a educagdo nosso foco de debate neste texto.
Observamos que a escolha do banco Itad e de seus institutos e fundag¢des se deu porque, a época desta
pesquisa, ele era o maior banco privado do pafs, bem como por sua atuagio na area de educagio e cultura,
segmentos que tém um peso significativo nas a¢oes da chamada responsabilidade social empresarial; desta
forma, podemos vislumbrar a acfio social dos empresarios no Brasil. Outrossim, sabe-se sobre a atuagio
na area educacional do Banco Bradesco, outro gigante do setor financeiro nacional. Contudo, a atua¢do do
Bradesco, por meio da Fundagdo Bradesco, ndo é nosso objeto de analise, e ndo se pretende fazer aqui um
comparativo das fundag¢Ses vinculadas aos bancos Bradesco e Itat no que se refere a atuaciio destes frente
a questdo educacional; isso ficard a cargo de pesquisas futuras. A intencdo é, por meio dos dados de um
Banco, o maior do pals, pensi-lo como modelo de atuag¢do de uma fracio de classe do empresariado
brasileiro, qual seja, a do setor financeiro, no campo das politicas sociais, em especial da educagio.

O objetivo é compreender de que forma o setor privado desenvolve suas a¢des no dmbito social
e como este setor busca construir sua hegemonia por meio de uma pedagogia. Visto que, para Gramsci
(1978; 1982; 2002), toda hegemonia ¢ antes de tudo um processo pedagdgico, compreendemos que, pot
meio dos trabalhos desenvolvidos pelos institutos e fundac¢des vinculados as empresas (e, em nosso caso,
a0s bancos especificamente), opera-se uma construcio pedagogica da hegemonia. Enfatizamos que nosso
referencial para pensar o termo hegemonia é baseado na perspectiva marxista de Gramsci?. Para este autor
hegemonia é uma acido de classe, e significa o exercicio do poder por um conjunto de individuos e uma
classe determinada. E a maneira como o poder é exercido, nio pelo do conjunto das instituicées politicas,
mas por meio da cultura. A hegemonia assim, se instaura por meio de agentes culturais, como os meios de
comunicacdo, religidao e pela escola.

Sobre a metodologia ela foi qualitativa e consistiu em andlise documental (Relatorios das entidades
pesquisadas, documentos produzidos como livros, cartilhas, noticias em jornais, dentre outros) e

levantamento bibliografico, que compreende trabalhos que se debrucaram sobre a questdo da participacio,
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conclusio de parte dessa pesquisa. Contudo, novas leituras foram incorporadas no texto, no sentido de
atualizar o debate, vide Martins (2019) e Laval (2019). Além do estudo bibliografico, foram realizadas
entrevistas com dirigentes do Instituto Ethos, GIFE, Fundagao Itad Social e Instituto Itat Cultural, todos
com sede em Sio Paulo.

Foram realizadas 15 entrevistas com diferentes atores e grupos sociais; importante destacar que as
entrevistas foram realizadas com gerentes, coordenadores de areas da instituicdo, nesse sentido, as falas
representam falas institucionais. Além destas, tivemos interlocu¢do com aproximadamente 30 atores

socials que atuam no campo pesquisado, como funcionarios dessas entidades.

Empresariado e a Pedagogia da Hegemonia

Constatamos, a partir dos anos 1990, uma mudanga na agenda do empresariado nacional, que
passa a se organizar em grupos autbnomos e independentes, que, por sua vez, passam a constituir, no
interior de sua classe, um debate sobre a questio social no Brasil.

Um dos grupos organizadores desse movimento empresarial foi o Pensamento Nacional de
Bases Empresariais (PNBE), que participou do Movimento pela Etica na Politica e organizou a campanha
pelo impeachment do entdo presidente Collor em 1992. Em seguida, esse movimento se aproximou da A¢io
da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, combatendo o problema social da fome. Todo esse
movimento empresarial evidencia o empresariado como um sujeito importante na nova concep¢ao do
mundo social e politico, e esta operacio ¢ realizada principalmente durante governo Fernando Henrique
Cardoso, através do Programa Comunidade Solidaria. O Instituto Ethos e GIFE, surgidos a posterior,
passam a ser os representantes dessa nova postura empresarial em relagdo as questdes sociais. Outro
instituto que desponta no meio empresarial é o Instituto Liberal, com atuacio nas cidades do Rio de
Janeiro, de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. Entretanto, ele esta atrelado a difusdo de uma ideologia da
politica liberal. HA também o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), fundado
em 1989, e que tem uma atuagdo diferente do Instituto Liberal. O objetivo do IEDI ¢é representar a
industria e o conjunto especifico de politicas ligadas ao setor industrial. Estes dois institutos, Instituto
Liberal e IEDI, estdo, portanto, na contramido do que propdem os demais institutos, PNBE, GIFE e
Ethos, que se colocam como sendo mais um ator na sociedade civil.

Cabe ainda observar que, em 1996, o PNBE transformou-se em uma entidade de apoio a
programas sociais, criando o Instituto de Desenvolvimento Social. Inicialmente, o foco principal era a
empresa, tendo como missdo disseminar uma nova consciéncia empresarial no ambiente corporativo e da
sociedade, articulando empresarios com a justificativa de tornar o pais socialmente justo, economicamente
mais desenvolvido e politicamente mais democratico. As a¢oes da Fundagido Abring e do GIFE tornam-se
modelos. Essa mudanca do PNBE abre varias brechas para uma nova configuraciao da realidade politica

brasileira.
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papel do Estado diante da questio social. No novo contexto de privatizagdes e desregulamentacio
publico-estatal do mercado, surge um movimento chamado “Responsabilidade Social”, que consiste na
contrapartida dada por estratos da sociedade civil capitaneados pelo empresatiado.

Em agosto de 2008, foi divulgado o resultado de uma pesquisa, realizada pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) em conjunto com o IPEA (Instituto de Pesquisas Economicas
Aplicadas), a ABONG (Associacdo Brasileira de ONGs) e o GIFE (Grupo de Institutos, Fundagbes e
Empresas), que verificou a atuacio de institui¢des sem fins lucrativos no Brasil. Com base no cadastro de
empresas (CEMPRE) de 2005, a pesquisa apontou que existem, no pais, 338 mil funda¢bes e associacOes
privadas e sem fins lucrativos (Fasfil). Em 2002, havia 275.895 entidades, sendo possivel perceber um
crescimento de 22,6% no intervalo de tempo mencionado. Segundo o IBGE, tais resultados sinalizam
uma “desaceleracado” no crescimento do numero dessas instituicdes, visto que de 1996 a 2006 o
crescimento foi de 157%. Em seu levantamento, o IBGE dividiu as associa¢oes de acordo com cinco
caracteristicas: por serem privadas; por ndo integrarem o aparelho do Estado; por nao distribuirem lucros;
por serem voluntarias; e por serem institucionalizadas.

O estudo aponta, em numeros absolutos, a existéncia de 83.775 entidades religiosas; ja as de
desenvolvimento e defesa de direitos chegavam a 60.259, o que representa, respectivamente, 24,8% e
17,8%. Os resultados demonstram uma forte ligacio com a natureza confessional do associativismo
brasileiro.

O IBGE classificou como ligadas a defesa dos direitos e aos interesses dos cidaddos aquelas
entidades corporativas, patronais ¢ de defesa de interesses de classe. Estas representam 17,38% na
pesquisa mencionada, sendo os dados, no entanto, analisados separadamente, com objetivo de se ter a real
dimensao do que cada categoria representa no universo social.

Outro dado importante a ser observado nessa pesquisa ¢ o baixissimo nimero de entidades que
trabalham com o meio ambiente e a prote¢do animal, apenas 2.562 entidades, o que nio chega nem a 1%
do universo pesquisado. Em 2002, esses nimeros eram ainda menores, apenas 1.591 entidades. Somente
em 2005 essas institui¢des tiveram um crescimento expressivo de 38%, contudo, vale ressaltar que
entidades que trabalham com meio ambiente também podem estar diluidas no universo que aborda a
questdo da defesa dos direitos e interesses dos cidadios.

Desse levantamento do IBGE, também merece destaque todo o discurso propagado pela midia
e assumido pela sociedade, principalmente quando o assunto aborda a questio da responsabilidade social.

O Estado capitalista neoliberal redefiniu sua arquitetura e suas dinamicas, por meio da reforma
do aparelho de Estado, com intengio de camuflar o Estado desenvolvimentista, produtor de bens e
servigos, para um Estado gerencial responsavel para a instauragdo de uma ‘sociedade de bem-estar’, no
centro da qual aparecem as ideias de ONGs, terceiro setor e a responsabilidade social empresarial; aqui a
sociedade civil é acionada. A burguesia, por meio do uso do Estado gerencial, sem abandonar o uso da

coer¢io, passou a usar fortemente estratégias para a obtencdo de consenso. E esse movimento € visto com
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empresariado no campo societal que podemos captar as estratégias ¢ a dominagio de classe da burguesia
brasileira na atualidade NEVES, 2011).

A Responsabilidade Social é um fenémeno que se instalou no Brasil e se intensificou a partir da
década de 1990, obtendo forca em instituicbes financeiras no pais por ser esse setor fortemente
estruturado, organizado por empresarios nacionais e empresas multinacionais. Dentre os fatores
influenciadores, destacam-se: a) a reorganizaciao do capital, que muda o cenatio econdémico, tendo como
pilar a competitividade mundial, regional e local e exigindo um perfil para a industria e para os
trabalhadores; b) aumento das condi¢bes de pobreza e da degradacio ambiental, que culminou nos
movimentos impactantes da ECO — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento; ¢) a campanha contra a fome, de Herbert de Sousa(Betinho); d) as profundas
transformacdes do mundo contemporaneo, provocando a incerteza e a instabilidade como fatores
ameacadores a sobrevivéncia das organiza¢oes empresariais, a0 mesmo tempo que fortalece a valorizagio
do conhecimento e do progresso orientados para o mercado; €) a insuficiéncia do papel do Estado,
implicando nas graves criticas as politicas publicas marcadas pelo assistencialismo, pela insuficiéncia dos
recursos e pela privatizagio dos servigos sociais; f) o crescimento da violéncia urbana; dentre outros.

Por meio de esfor¢os do GIFE e do Instituto Ethos, foi possivel difundir, no meio empresarial,
o termo “responsabilidade social”. Através da campanha do IBASE (Instituto Brasileiro de andlises sociais
e econémicas) em 1997, com a publicac¢io voluntaria do balango social empresarial, tendo como exemplo
o guia da boa cidadania, propagou-se pelo pafs o discurso e as praticas da chamada responsabilidade social
no meio empresarial. Um bom dado disso é o préprio crescimento do GIFE, que saltou de 26 entidades
associadas em 1995 para 112 em 2008. Em 13 anos, a rede cresceu 208% e, até maio de 2015, chegou a
125 entidades associadas. A Rede GIFE de Investimento Social Privado representa uma amostra
qualificada do envolvimento das empresas com as dreas social, cultural e ambiental.

Segundo o Censo GIFE (2011-2012), os associados investiram cerca de R§ 1,15 bilhdio em
projetos sociais, culturais e ambientais. Isso equivale a 20% do que o setor privado nacional destina a area
social — cerca de R$ 4,7 bilhGes, segundo dados do IPEA. A area priorizada pela rede para o investimento
social privado ¢ a educaciio, somando cerca de R§ 124 milhdes em 2005. J4 no dltimo Censo do GIFE
(publicado em 2015), ha um aumento de 18,44% no volume total de investimentos, alcancando o valor de
R$ 3 bilhoes investidos entre os anos de 2009 e 2014. Esse valor aproxima-se, por exemplo, do or¢amento
que o Ministério da Cultura movimentou em 2014, que foi de 3,27 bilhdes (Lei n. 12.952/2014).

Ja o Instituto Ethos, no ano de 2000, com apenas dois anos de existéncia, tinha 340 empresas
associadas. Dados de 2021 indicam que o instituto conta com 444 associadas®. Em um primeiro momento,
podemos dizer que tal tendéncia de responsabilidade social esteve ligada as grandes empresas, contudo,
nos ultimos anos, a ideia tem sido difundida entre empresas de menor porte, que antes alegavam falta de

dinheiro ou de técnicas e conhecimentos sobre como agir.
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crise da regulacido social caminha pari passu com a crise da emancipacio social. Segundo o autor, o projeto
da modernidade, que repousa sobre os pilares da regulacdo expressos pelos principios do Estado, do
mercado e da comunidade, sobrepde-se ao pilar da emancipagio — marcado pelas racionalidades do diteito
moderno, da arte, da ciéncia e da técnica. Um fator que podemos ainda retirar do autor, que talvez nos
ajude a pensar o porqué dessa sobreposicdo, repousa, portanto, em grande parte, no dominio do
econdmico sobre o social nos dias de hoje.

Nesse sentido, permanece atual e muito valido o campo de pesquisa apontado por Oliveira
(2004). Ora, podemos afirmar que as empresas sao um novo poder politico no Brasil? Ou, ainda, como
interrogaria Santos (2005), esse processo é parte de um novo modelo de regulacio? Diria que se trata de
um novo modelo de sociabilidade, uma sociabilidade construida por uma pedagogia da hegemonia
(NEVES,2011), baseado em Gramsci (1978; 1982; 2002), ja que, para este autor, toda hegemonia é uma
acdo pedagogica, e esta agdo ¢ difundida pelos agentes pedagdgicos do empresariado, no caso, o GIFE e o
Ethos, mas também por meio do discurso do terceiro setor de responsabilidade social, que ao final volta-
se para o capital. Tal processo causa uma transformacio no campo da politica social, ja que o setor
privado burgués passa a ter insercio significativa, ou seja, o foco das agdes nio ¢ apenas o Estado, mas o

conjunto das relages sociais, campo privilegiado da sociedade civil.

Bancos e banqueiros

A histéria dos bancos no pais sempre esteve vinculada a questio do desenvolvimento
econdmico brasileiro. Observamos que esse direcionamento, no entanto, que os bancos ddo a questio
social, tem, em certa medida, um objetivo de melhorar a imagem e o tipo de relacionamento que essas
institui¢des tém com a sociedade, acio iniciada nos anos 1970, mas fortalecida, com a tal responsabilidade
social, a partir da década de 1990 (PEREIRA, 2007).

Como bem observou Minella (1988), os bancos atuam nio somente no sistema financeiro, mas
em toda cadeia produtiva: na inddstria, no setor de construcio civil, no setor de servigos, dentre outros,
participando de uma rede infinita de agbes no campo econémico e social. Segundo levantamento realizado
em 20 institui¢des pela Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), os investimentos, no ano de 2007,
somaram R$ 1.128,9 bilhoes, sendo, deste valor, R$ 801,6 milhdes destinados a iniciativas sociais e R$ 246
milh&es destinados a incentivos fiscais. A mesma Federagdo criou, em julho de 2002, uma comissao de
responsabilidade social e sustentabilidade, que tem como missdo disseminar as praticas de
desenvolvimento sustentavel no setor financeiro.

Um banco de relevante atuagio social é o Bradesco. Segundo maior banco privado do Brasil, o
Bradesco, que se intitula o banco do planeta, tem sua atuagdo na area social bem diversificada, indo da
educagio a0 meio ambiente, passando pelas questes de cultura. Ele ainda faz parte do Indice de Carbono

Eficiente (ICO2), desenvolvido pela BM&F Bovespa e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
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carbono, além de adotar agdes e politicas transparentes sobre as mudancas climaticas e a emissdo de gases
do efeito estufa. Para além dessas agoes, vale destacar a Fundacdo Bradesco, que tem intensa atuagao na
area educacional em todo o pais, fundada em 1956. No entanto, sua primeira escola foi inaugurada em
Osasco, em 1962, com cerca de 300 alunos e sete professores. Os dados referentes a 2011 revelam que a
fundacdo contava com 40 escolas e 112.081 alunos matriculados, atuando tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio.

Contudo, nio sio s6 os bancos privados que tém atua¢do na area social, os bancos publicos
também fazem parte desse conjunto de acdo do setor financeiro no ambito social. Exemplos mais
evidentes disso sdo os programas da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil, que atuam no campo
da cultura e do esporte. O Banco do Brasil ainda conta com uma fundagdo, organizacio que tem
atividades centradas no ambito do desenvolvimento social, semelhante ao que fazem a Fundagdo Bradesco
e a Fundac¢io Itau social. No entanto, como nosso objeto em questdo sdo os grupos privados, nio
trataremos dos bancos publicos neste artigo.

O nosso foco em especial é o banco Itau, maior banco privado nacional com forte atuacdo no
campo educacional. Além de atuar no movimento todos pela educagio, criou um instituto especifico para
a area de educacgio, no caso o Itau Social. Nas préximas sessOes trataremos da abordagem do banco e de

suas acoes.

Itaii: o percurso do maior banco privado brasileiro

O banco Itat é um dos maiores bancos privados do pais, fundando na cidade de Sao Paulo em
1943 como Banco Central de Crédito. E um banco voltado para o varejo, atua na area de seguros e
crédito. Tem sedes em 20 paises, como Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai, Portugal, EUA, Japio e
Inglaterra. No ano de 2006, fundiu-se ao Unibanco, um banco mineiro fundando em 1924. Com essa
fusdo, o Itau ultrapassou seu maior rival, em termos de banco privado nacional, o Bradesco. O banco
Itad-Unibanco conta com aproximadamente 40 Milhdes de clientes, 4 mil agéncias em todo o territério
nacional, 29 mil caixas eletronicos e 35 mil pontos de atendimento no mundo.

Segundo levantamento de 2009-2010 realizado pelo GIFE,* a educag¢io continua sendo a area de
malor investimento por parte do setor empresarial, em especial do banco Itat, que tem o préprio
presidente da Holding Itati como presidente do Itau Social.

Ainda segundo levantamento do GIFE, 59% das suas entidades associadas® atuam na area
educacional, 24% financiando ag¢des educacionais. Isso corresponde a 83% das entidades do grupo
envolvidas com a area educacional. Logo em seguida, aparece a cultura como a segunda principal area de
investimento, 36% das associadas executam projetos e 24% financiam ag¢Ges culturais, correspondendo ao
total de 60% das entidades envolvidas com o setor cultural. O interessante a se observar é que, no ano de

2012, o GIFE lancou um dossié¢ especial sobre cultura. Os primeiros dossiés focaram a educagio e a
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publicagio se volta para o meio ambiente, que, apesar de contar com dossié especifico, é uma area que nao
recebe um grande volume de investimentos por parte das empresas associadas.

Existe no banco Itat uma area denominada Sustentabilidade, e que faz parte de outra acdo do
banco que nao estd incluida na RSE, nosso campo de pesquisa. As acdes de implementagdo das bicicletas
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo também fazem parte da Sustentabilidade, bem como aquelas a¢des de
revitalizacdo do centro antigo de Sdo Paulo, em especifico o Vale do Anhangabad (PADILHA, 2015).6

Apesar de nio ser o objeto em questdo, ¢ interessante observar e tentar perceber em que
momento todas essas diversas a¢oes devem ser olhadas separadamente e em que momento devem ser
observadas conjuntamente. Explico: visto que no centro hia uma intensa organizacdo de movimentos
sociais pro-moradia, e se ha, como indicamos aqui, por outro segmento do banco, uma inclina¢io para o
chamado campo dos direitos, ndo podemos perder de vista tais acdes e a possivel confluéncia desses
setores, em especifico no centro de Sio Paulo. Pelos levantamentos atuais, ja hd a exclusdo da participagio
desses atores que vivem no centro do processo, contudo, sa0 necessarios mais estudos a respeito, o que
ficara a cargo de outras pesquisas.

Desde a data da fusdo do Itad com o Unibanco, encontram-se, na area da Responsabilidade
Social do banco, o Instituto Itad Cultural e a Fundacdo Itau Social, bem como os dois institutos oriundos
do antigo Unibanco, o Instituto Unibanco e o Instituto Moreira Salles. O Instituto Moreira Salles,” assim
como o Itatd Cultural, tem seu foco voltado para a cultura. Ja o Instituto Unibanco e a Fundacio Itau
Social tém seu foco voltado para educagdo, ou seja, sio entidades filiadas ao GIFE que investem
macicamente em educacio e cultura.

Além dessas entidades, ainda ha a Fundacio Tide Setibal,® que nio entra como RSE do banco,
ainda que seja uma entidade vinculada a familia que tem o controle do Itad. Por isso, ndo se pode perder
de vista as relagbes que marcam nossa sociedade, como essas relagdes vao se moldando, constituindo nio
s6 a esfera estatal, mas também a econdmica, como bem demonstrou Lazzarini (2011) em seu Capitalismo
de lagos. Podemos ilustrar os lacos do banco com a questio social da seguinte forma:

Figura I - Itau e seus Institutos e Fundagdes

FundesSe Tise Sewibai}— Familiar RSE
/// ‘-‘?.EE.
: 5 =
- En e
£ [Fundagio had Social - RSE |
-~ o=
Instiwe Moreira Salles

Fundagde José Luiz Egydic Senibal

Created with NodeXL (httpanodexd. codeplex.com)

Figura 1. Fonte: Elaboracio da autora.
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Em nossas visitas a campo, constatamos que o Itat Cultural também desenvolve atividades em
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escolas. Segundo o préprio Itad, tais atividades acontecem para uma melhor difusio e para o acesso a
cultura de certos segmentos da sociedade, ou seja, a entidade também atua na area educacional. Isso talvez
seja reflexo da auséncia de contato entre as duas principais entidades do grupo Itad: Itad Cultural e Itat
Social. Durante o trabalho de campo, funcionarios de ambas as organizacOes apontaram para a falta de
didlogo entre as duas entidades: os encontros s6 acontecem em algum projeto especifico ou em alguma
atividade do Banco Itau que envolva todas as organiza¢oes deste no campo da RSE. Fora isso, os contatos
sao minimos ou quase inexistentes. Cada uma faz suas a¢es separadas e tem como nucleo a dire¢do do
banco, que coordena de forma separada cada uma dessas agdes. Por isso, o didlogo entre as partes parece

nao existir, porque fica centrado s6 na dire¢ao do banco.

Fundacgio Itaii Social

Foi criada nos anos 2000 e vem atuando em todo o pafs em parceria com as trés esferas de
governo (municipal, estadual e federal), tendo como proposta de a¢do formular e disseminar metodologias
voltadas a melhorias de politicas publicas no que concerne a area de educagdo e a avaliagdo de projetos
sociais. Hssa fundagdo conta com o apoio de diversos setores internos do banco Itau, viabilizando os
projetos sociais. Sua comissdo executiva ¢ presidida por Roberto Setubal, pertencente a familia fundadora
do banco.

O banco Itat criou um fundo patrimonial, composto por doa¢des de empresas do Grupo Itau,
com recursos investidos em Fundos de Investimento (curto prazo e renda fixa) e em ag¢bes do
Conglomerado Itat. Em novembro de 2010, o patriménio da Fundac¢ao Itau Social (FIS) era de R$ 528
milhées. O or¢amento anual da fundagio ¢é resultante do superavit da aplicacdo nesse fundo. Em 2011, o
valor destinado a aplicagdo nos programas da FIS foi de R$ 78,5 milhdes. Em dezembro de 2012, o valor
desse fundo era composto por R$ 3,4 bilhoes, sendo usados nas politicas da instituicio R$ 85 milhdes.
Para o ano de 2013, a previsio foi de um investimento na ordem de R$ 90 milhdes. Esse fundo é
constituido por suas aplicagbes na bolsa, em a¢Ses. “Tem um pacote de agdes, o rendimento desse fundo
da origem ao orcamento anual da Fundagdo. Entdo a gente estd falando de R$ 85 milhGes em 2012 e tem
uma previsio para 2013 de R$ 90 milhées. [Estamos| vendo questdes de aplicagdo, quanto que é o
rendimento, mas é um fundo” (Coordenador do Itat Social, entrevista realizada em junho de 2013).

Os gastos em 2013 ficaram, segundo o relatério anual de 2014, em R$ 77,819, e, em 2014, em
R$82,690 milhées. Outros dados apontam para o ano de 2015 um investimento aproximado de R$ 105
milhSes. Os ultimos dados atualizados sobre os recursos investidos desse fundo em 2019 foram de R$ 163
milhSes — é o que consta no st da instituicdo °—, mas o levantamento que fizemos com pessoas que
trabalham na fundagdo nos indicam que os nimeros ainda estao sendo processados. De toda forma, sdo
montantes consideraveis, visto que tais recursos sdo oriundos de fundos aplicados em bolsa, ou seja,

diferente do Itau Cultural, a Fundacio Itau Social, até o ponto em que pudemos verificar, ndo recebe
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nenhum tipo de incentivo fiscal.

E otientacio do GIFE que seus associados facam um aporte patrimonial para manter seus
trabalhos no campo do social, porque mesmo que a empresa feche, as agdes no social continuariam.
Vejamos o que significa efetivamente esse aporte. Se observamos os dados do préprio Itad, o patrimoénio
saltou de R$ 528 milhoes em 2010 para R$ 3,4 bilhSes em 2013, um crescimento bastante consideravel se
analisarmos que o valor ¢ resultante da aplicacdo no capital financeiro, que se baseia em lucros a partir de
juros. Considerando que o juro seria uma cota da parte da mais-valia (MARX, 2011), entdo a burguesia
nacional investe em acdes sociais tendo como maior parte desses investimentos recursos que sao
oriundos, quando ndo de iseng¢des fiscais, de aplica¢oes financeiras.

O instituto possuia, a época desta pesquisa, 35 funcionarios, todos vinculados ao banco, ou seja,
nao sio funcionarios do Itau Social, mas sim do banco. Além disso, ele desenvolve seus projetos com base

no fundo patrimonial,

Entdo ¢ nessa base que os projetos sido sustentados. Dentro da estrutura do banco,
existe uma superintendéncia do Itad Social, um funcionario do banco é responsavel
para executar o investimento social. E esse valor esta no CNPJ da fundacio, mas nos,
como funciondrios do banco, somos os responsaveis por executar [os projetos]. Entio
a gente, como drea do banco, estd ligado diretamente a presidéncia do banco. O
Roberto Setubal é o presidente do banco e é o presidente da Fundagio Itat Social,
embaixo do Roberto tem um vice-presidente que é o [Antonio] Mathias, e embaixo dele
tem a Valéria, que ¢ a superintendente. E af tem as equipes, tem a geréncia de educacio,
as coordenacles, tudo isso na estrutura. (Coordenador do Itad Social, entrevista
realizada em junho de 2013).

A fundagio diz levar para as escolas envolvidas boas praticas de gestdo e de planejamento, bem
como as experiéncias e tecnologias desenvolvidas pelo banco. Isso ocorre em patceira com o governo,
influenciando diretamente as politicas publicas. Ou seja, ha um processo em constru¢io que podermos
denominar empresariamento das politicas publicas ou, como apontou Martins (2019), “empresariamento dos
espacos de producio da politica”, no qual os espacos de participacido e deliberagido sobre as politicas
publicas educativas, em muitos casos, sao construidos e decididos pelo campo privado.

O Itau, em especial, possui uma drea denominada Sustentabilidade, que estd na parte estrutural
do banco e que pensa questes para além das sociais, segundo um dos nossos interlocutores do Itad
Social, essa area é pensada como um negbcio, ou seja, os homens de negécios, transformam o social
também em negécio. Aquilo descrito por Polanyi (2000), sobre o duplo movimento, em especial, o
contramovimento, o de protecao social, parece encontrar no capital seu agente protetor, em se tratando de
um “negécio do banco”, precisa ser cuidado como tal. “E, pensando naquele conceito antigo, nem sei se
¢ esse o conceito mesmo que estdo usando, a area de sustentabilidade do banco esta olhando muito as
questdes relacionadas ao negocio”. E esse “negdcio” ¢ legitimo e necessario dadas as responsabilidades
que um banco tem frente a uma sociedade, e sendo este banco a maior instituicdo financeira privada do
pais.

Eu acho que o banco tem uma legitimidade para fazer isso mesmo, dado seu tamanho,

como banco (o maior banco privado do pais), e entendendo que ele tem
responsabilidade no desenvolvimento dessa sociedade. Quando eu falo na area de
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O banco Itat, em um dos seus dltimos relatorios, afirma que, para além de promover a
educacio basica, ¢ importante estimular o pensamento ctitico para a formagao de cidaddos conscientes do
seu papel, e, segundo a institui¢do, isso € realizado através dos investimentos em cultura.

Em 2011, os investimentos sociais e culturais alcancaram R$ 293,8 milhdes, com destaque para
cultura e educagio, que concentraram R$ 184,2 milhdes das receitas. No mesmo ano, houve um
investimento de R$ 54,8 milhdes em 66 projetos por meio da Lei Rouanet em oito Estados. Ainda por
meio de leis de incentivo, agora na area de esportes, foram investidos R$ 12 milhées em 13 projetos
relacionados ao esporte de alto rendimento, ao esporte educacional e a participacGes em atividades de
lazer realizadas em 12 estados brasileiros.

A fundacio Itad Social, a época desta pesquisa, possufa quatro grandes areas de atuacdo — gestdo
educacional, educacio integral, leitura e escrita e avaliagdo de projetos. Sdo os quatros grandes eixos para
os quais se direcionam os recursos para desenvolvimento dos projetos.

Segundo um dos nossos entrevistados no Itad Social, em 2011, a Fundacio Itat Social foi a
unica instituicdo brasileira convidada para participar da feira de inovacdo do encontro anual do Conselho
Economico e Social da ONU, evento que reuniu 600 participantes de todo o mundo e teve como tema a
educacio.

Além de ter um conselho de especialistas em educa¢io e de acompanhar as pesquisas sobre o
assunto, o banco, juntamente com a Funda¢io, possui uma lista de notaveis que opinam sobre os
programas: observa-se, contudo, na fala abaixo, que entre esses notdveis, encontra-se representantes da

burguesia nacional;

Dentro dessa governanca, a gente tem outro conselho, que a gente chama de grupo
orientador. Ele ndo tem um papel deliberativo, ndo tem poder pra definir qual valor vai
ser investido, onde vai ser investido, nada disso, mas ele ¢ um grupo de orientagio
composto por pessoas do terceiro setor de outras organizacoes. Acho que é um super
acerto porque ele acaba dando algumas diretrizes no rumo do trabalho. A gente tem
nesse grupo a Viviane Senna, a Renata da Camargo Corréa, o Gilberto Dimenstein (da
Folha de Sio Paulo), o José Roberto Marinho (da Globo). E um conselho de pessoas
que nao estdo aqui [mas no entanto| a gente apresenta nossas agoes e eles palpitam. E a
gente 16gico que tem autonomia para definir se vai por esse caminho ou ndo. Mas sio
pessoas que a gente ouve para poder também dar uma diretriz para o trabalho.
(Coordenador do Itat Social, entrevista realizada em junho de 2013).

Outra agdo do Itau Social é o chamado Itat Crianga, criada com o objetivo de mobilizar a
sociedade para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Dentre suas agdes, esta a divulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), uma tentativa de sensibilizar setores publicos sobre a
aplicabilidade da lei. Em 2011, o programa realizou uma campanha nacional incentivando a leitura, na qual
adultos leriam para criancas de até 5 anos. Os pais, educadores e voluntarios que aderiram a campanha
tiveram acesso gratuito a colegdo de livros infantis do Itad, tendo o banco disponibilizado trés milhdes de
livros. Outra agdo relevante foi desenvolvida em 4 mil bibliotecas de escolas puiblicas ou de organizacGes

sociais indicadas por funcionarios do Itat: cada uma destas recebeu cem titulos para incrementar o acervo.
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O projeto ainda inclui a atuagio da instituicio em 31 Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do

Adolescente — CMDCA.
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Sobre a educagio integral’’

Uma das grandes areas de atuagdo dos empresatios e do Itau estid centrada na melhoria da
educacio, ou melhor, naquilo que esse setor vem fortemente fomentando, a chamada Educacio Integral.

A educagio integral proposta pela fundagio tem como carro chefe dois grandes projetos: um € o
prémio Unicef e o outro é o Jovens Urbanos, que atuam em patcerias com secretatias de educacdo em
todo o pais, colaborando na estruturacio de politicas de educacio integral e na formacio de professores
que atuam em sua implementacio.

O Prémio Unicef, iniciado em 1995, tem como objetivo mobilizar, inovar, induzir e dar
visibilidade ao trabalho das organiza¢Ges sem fins lucrativos da sociedade civil. Alguns reflexos do Itau-
Unicef em relagdo a educacio integral sdo o programa Mais Educacido, do Ministério da Educagio, e a
Escola Integrada de Belo Horizonte, parceria existente desde 2004. Em Goias, além do apoio técnico e da
formacdo de 400 gestores das 120 Escolas de Tempo Integral da rede estadual, a fundagdo participou
também da reestruturacio curricular. Este mesmo processo aconteceu em 91 escolas da rede municipal no
Rio de Janeiro. No ano de 2011, a 9* edi¢do do prémio recebeu 2.922 projetos inscritos, sendo os projetos
separados por macrorregides com sede nas cidades de Sido Paulo, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto,
Goiania, Belém, Curitiba e Fortaleza. Como prémio, foi dado a cada um dos vencedores regionais (32 ao
total) 20 mil reais.

O Programa Jovens Urbanos!! é voltado para jovens na faixa etaria de 15 a 21 anos e seu objetivo
¢ ampliar o repertério sociocultural dos jovens em situagdo de vulnerabilidade de maneira a contribuir
para a transformacio pessoal e coletiva. Uma das agbes ¢ o acesso dos jovens aos equipamentos e bens
culturais e sociais das cidades. Em 2011, o programa ampliou sua atuagio para a cidade mineira de Pouso

Alegre, contemplando 500 jovens do ensino médio de escolas publicas.

E a educacio integral esta olhando a formagao integral do individuo, da crianca e do
adolescente. Eu estou falando nesse conceito muito além do que a gente ouve por af, e
nisso a gente é pioneiro. Por exemplo, é um programa que a gente faz 1a com o prémio
da UNICEF desde 1993 [..] tem um programa dentro dessa area, que é o Jovens
Utrbanos. Ele trabalha nessa area da periferia dos grandes centros e [a ideia] é pegar o
jovem e fazer com que ele circule pela cidade, entre outras coisas de formagao, para que
realmente [amplie] o repertério cultural dele. Porque a gente sabe que tem casos como
de familias do Capiao Redondo, onde estamos. Sao periferias que as vezes o moleque
nasce 14, estuda numa escola do bairro, cresce, comeca a trabalhar, vai trabalhar na
farmdcia da esquina, ele conhece uma menina que trabalha na padaria, casa, mora ali,
tem filhos e esse ciclo é muito dificil de ser rompido, né. (Coordenador do Itat Social,
entrevista realizada em junho de 2013).

Para a Fundacio Itau Social, quando se fala em educac¢io, devemos entender sua atuagio junto
ao sistema de educacdo publica, toda a atividade, as agoes que o Itau Social desenvolve, tem como foco a

escola publica. H4 uma parceria com o Ministério da Educagio, em um projeto que funciona em ciclo de
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dois anos, relativo a formacao de professores, visto que, por meio de tal parceria, consegue-se dar maior
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capilaridade ao projeto. Eles conseguem atingir 99% dos municipios, ou seja, quase sete milhdes de
alunos.

A tnica pesquisa recente e relevante em ambito federal realizada sobre educagio integral no pais
¢ de 2009 (MEC, 2009), solicitada pela SECAD/MEC e realizada por um conjunto de universidades
Federais (Unirio, UFPR, UFMG, UNB). A intencdo foi mapear as agdes realizadas sob o nome de
educagio integral no ensino fundamental. Com base nessa pesquisa ¢ no Censo Escolar realizado em
2014, podemos extrair alguns dados importantes e que nos serdo uteis para a analise do setor privado na
area. Vejamos o grafico a seguir:

Grafico 1 — Parceiros da educagao integral por regido geografica, 2008.

Paiiclins cn::.ﬂo Registros Experiéncias
Norte Nordeste o - = Sudeste Sul  (Total (%)
Orgdos piblicos 5 88 13 101 46 253 31,6
Comunidade 3 22 12 48 23 108 13,5
Empresas privadas 2 13 7 37 24 83 10,4
ONGs 2 22 2 28 6 60 7.5
e 8 4 B W B 7.0
ie"shz::‘;s""’s 2 1 3 25 12 53 66
Universidades 3 3 21 9 50
Fundagbes - 8 2 17 14 41 5,1
Empresas pdblicas 3 9 1 /s 3 23 2.9
Outros parceiros 2 16 2 20 8 48 6,0
Total 23 211 49 333 159 775 -

Extraido de: MEC, Secad, 2010. Base da amostra: 800 escolas. Fonte: Urbini, 2015.
O importante a ser observado nesse grafico ¢ que se trata de escolas publicas e laicas, e o que

visualizamos ¢ um peso de entidades religiosas e privadas desenvolvendo atividades parceiras com as
escolas, como ¢ o caso do Itau Social e de tantas outras fundacdes e institutos privados.

O projeto de escola integral ¢ um dos projetos propagados e desenvolvidos pelo Itat Social em
formato de parcerias com varios municipios e estados brasileiros. Dois, no entanto, a nosso ver, merecem
destaque: o estado de Sdo Paulo e o estado de Goias. No estado de Sio Paulo, o programa Escola em
Tempo Integral comecou em 2006 e, no ano de 2015, funcionava em 263 escolas, atendendo a cerca de 50
mil alunos do ensino fundamental. O programa funciona no contraturno das aulas regulares, com a
ampliacdo das atividades esportivas e culturais. Além do programa Escolas em Tempo Integral, ha ainda o
denominado Novo Modelo de Escola em Tempo Integral NMETI), que privilegia o ensino médio. Esse
novo modelo comegou a funcionar em 2012 e, em 2015, j4 funcionava em 257 escolas, atendendo a 80 mil

alunos do ensino fundamental e médio (URBINI, 2015).
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Corresponsabilidade em Educacdo), uma entidade privada que tem como pratica testar o modelo de
educacio integral a0 mesmo tempo que forma os jovens para o mercado de trabalho, por meio de seu
plano pedagégico e do que o instituto chama de “Projeto de Vida”. O ICE ainda se inspira no modelo de
“escolas charter” e em suas tecnologias educativas, sendo um dos motes o compartilhamento da gestao
escolar entre os setores publicos e privados. (DIAS e GUEDES, 2010, p.10, apud URBINI, 2015). Um de
seus principais agentes financiadores é o Instituto Natura, conforme relato de uma professora: “Foi o
Instituto Natura que financiou a implementacdo do programa entre agosto de 2011 a dezembro de 2012
[..]- As visitas que presenciei na escola eram de “parceiros” que se identificavam como membros
vinculados ao Itad-Unibanco” (URBINI, 2015, p. 215).

Nas escolas, em especifico, tal mudanca acontece de forma sutil e sempre com o discurso de que
se trata de uma escola modelo. O formato de escola charter foi inicialmente implementado no estado de
Pernambuco, no qual 160 escolas do ensino médio passaram a oferecer ensino integral. O mesmo modelo
também foi implementado em Sergipe (3 escolas), no Ceara (60 escolas) e no Piauf (23 escolas), até chegar
nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro 2 (URBINI, 2015). Essas escolas tém na parceria piblico x
privado sua fonte de financiamento. Mas por se tratar de escolas charter, elas operam livres de muitas leis e
regulamentag¢des a que estd submetida a maioria das escolas puiblicas. O que cabe destacar nesse modelo é
que, embora sendo um numero pequeno, as escolas charfer ocupam um papel importante nas reformas
educacionais que, apesar de publicas, tém sido geridas pelo campo privado, o qual influencia no debate das

reformas educacionais para o sistema publico, de forma geral,

A expectativa dos defensores do modelo é que ele provoque um efeito cascata, com
repercussoes nas decisoes de gestdo da rede puiblica da qual faz parte. Existem variagoes
entre os tipos de legislacio que regulam o funcionamento de escolas charter, mas
algumas caracteristicas comuns podem ser apontadas: a) Todas recebem financiamento
publico baseado no nimero de estudantes e sio Cogerenciadas por uma institui¢io do
setor privado, geralmente sem fins lucrativos; b) possuem muito mais autonomia que as
escolas publicas regulares em itens fundamentais da gestdo do ensino, como sele¢io e
retencdo de gestores e professores; ¢) a admissdo de alunos ¢é feita ou por meio de
sorteio ou por critérios geograficos. (DIAS e GUEDES, 2010, p. 10, gpud URBINI,
2015, 217-218).

HEsse modelo de escolas charter tinha como base os exemplos de educacio de Nova York e
Chicago, tendo o Itatd Social, inclusive, publicado um material exclusivo sobre a reforma do ensino
vivenciada pelas cidades americanas. Em 2009, o Itad Social, em conjunto com o Instituto Fernand
Braudel, publicou a experiéncia do ICE em Pernambuco. No entanto, ao relatar a experiéncia, a fala dos
representantes do Itad Social nio cita as familias, a comunidade estudantil, os movimentos sociais que
tenham como pauta a educagdo, como agentes de transformagio envolvidos com a melhoria da educagao
e da qualidade nas escolas, o relato era voltado apenas para o poder puiblico e para o proprio empresariado
(URBINI, 2015).

Em 2011, o modelo ICE-Brasil foi escolhido para ser aplicado no estado de Sdo Paulo. O

governo ja era parceiro do Itat-Unibanco no desenvolvimento do programa Jovem de Futuro, que em
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2010 ja contava com 41 escolas e, no ano seguinte, com 208 escolas participantes (URBINI, 2015, p. 223).

Ja em relagio a implementacio do NMETT em Séo Paulo, merece destaque o depoimento de uma docente

a época da implementacio:

Nessa reunido nos apresentaram um video sobre a experiéncia de ensino integral do
ICE em Pernambuco e convidaram a nossa escola para aderir a0 Novo Modelo de
Escola de Tempo Integral, que seria implantado de modelo experimental e progressivo
na rede estadual de Sao Paulo. Ainda que se frisasse o carater voluntirio da adesio, o
convite veio acompanhado de um alerta sobre a possibilidade de fechamento da escola
em caso de recusa. Naquela reunido muitas perguntas feitas pelos professores nio
foram respondidas pelo grupo de superiores, que diziam ser a iniciativa ainda
experimental, sendo necessario da parte dos professores dar “votos de confianga” para
as medidas de transformagdo. Em matéria publicada alguns meses depois no portal
eletronico da Ac¢do Educativa, havia a seguinte declaracdo de uma das supetiores,
Valéria Souza, coordenadora da Educacio Compromisso de Sio Paulo: “Das 21
[escolas] consultadas em 2011, 16 aceitaram iniciar o ensino integral em 2012. ‘Foram
corajosas, porque ndo tinha nem lei na hora que eles toparam™. Os supervisores
imaginaram que chegar com uma apresentagdo de PowerPoint sobre as vantagens de se
aderir ao programa, aliada a informacdes sobre aumento da remuneragio fosse
informacdo suficiente. Foi suficiente para a escola aderir, mas a custa de muita
irregularidade e autoritarismo. Seis meses depois, em abril de 2012, os professores que
ndo aderirtam e que foram removidos ainda pediam explicacGes em relagcdo aos seus
cargos e destinos. Aos professores que nio podiam ou nio desejavam aderir a0 modelo,
como eu, nos foi dada a op¢do de remogdo para o Ensino de Jovens e Adultos que
funcionava no periodo noturno, e apés um semestre de aulas, houve encerramento das
turmas do noturno (apesar da existéncia de demanda), e a necessidade de nova
remogdo. Aos pais e alunos que também nio desejavam ou nao poderiam aderir ao
novo modelo, cariter declaradamente excludente, posto que encurrala justamente os
alunos e professores com mais dificuldade de permanéncia para um numero cada vez
mais reduzido de escolas, em localizacGes mais afastadas do que suas escolhas originais,
uma vez que o modelo tem se expandido. (URBINI, 2015 p. 224-225).

A descricio da autora demostra a forma autoritiria e vertical das alteragbes no sistema de

ensino e como as partes mais interessadas e de fato envolvidas sdo sequer escutadas. Enquanto isso, os

representantes empresariais aparecem como parceiros “bonzinhos™:

[Os] empresarios do Itau-Unibanco frequentavam a escola e eram apresentados como
“parceiros”, mas em nenhum momento consegui obter na escola, na secretaria de
educacio ou no sindicato informagées mais precisas sobre a legalidade e a func¢éo dos
“parceiros” na nova configuracio do trabalho. (URBINI, 2015, p. 225).

Além de Sio Paulo e outros estados no Nordeste que implementaram e vém desenvolvendo

com o Itau essa parceria na educagio integral, existe uma outra parceria antiga do Itat Social, que ¢ com o

estado de Goias:

E na area de educagio integral onde estamos, e a gente esta fazendo o plano de
educacao integral no estado de Goias. A gente estd muito ligado as equipes de campo, a
equipe da secretaria, eu acho que a gente vai garantindo a perenidade da acido. Porque
mesmo se trocar o governador, ele muda o secretario [mas] a equipe permanece, né? Ai
vocé tem um legado e tem compromissos que estavam assumidos e que vdo ser
executados. (Coordenador do Itat Social, entrevista realizada em junho de 2013).

Nio dispomos de detalhes da reforma do ensino no estado de Goids, mas a forte parceria

existente entre o Itad Social com o estado data pelo menos de 2010. Nesse sentido, supomos que o plano

de reforma escolar em voga nesse estado va na mesma dire¢ao do que vem acontecendo em Sio Paulo e

nos estados em que ja foi implementado esse modelo de educagio integral com suporte de institutos e
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Goias, a época da realizacdo desta pesquisa, Raquel Teixeira, que afirma gue a ideia ¢ melhorar a gestio dos
colégios e deixcar os diretores concentrados em questes pedagdgicas. "Eles [empresdrios] estudaram economia, administracio
de empresas. Entendem mais de administracio do que nds, educadores” (FOLHA, 2015). Nesse sentido, a intencao é
implementar modelo semelhante ao adotado na saude, agora na educacdo. No caso de Goias, a tentativa é
de transformar as escolas em Organiza¢des Sociais (OSs) privadas para atuar e gerenciar as escolas
publicas.
Areas como a da saide tém utilizado mais amplamente a legislacio que rege as OS nas
parcerias publico-privadas. Na educacio, essa ¢ uma iniciativa ainda pouco disseminada,
em parte porque a Lei das Diretrizes Basicas da Educaciao (LDB), de 1996, estabelece
que recursos publicos da educagio s6 podem financiar escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas em forma de bolsas de estudo, o que torna instivel a
regulamentacio das escolas charfer no Brasil. Seria importante que a discussdo em torno
da revisao da LDB pudesse contemplar de forma mais clara o que na pratica ja vem
funcionando, criando maior seguranca juridica e institucional as iniciativas de parceria

publico-privada na educagio. (DIAS e GUEDES, p. 21, agpud URBINI, 2015, p. 218-
219).

O que acontece na educagio, a nosso ver, tendo o setor empresarial a frente e com apoio, em
certa medida, de governos locais, ¢ um duplo movimento. Nao como descrito por Polanyi (2000), um que
descreve a tentativa do mercado em se autorregular e outro no qual a sociedade se defende criando
mecanismos de prote¢do. O que se constata nesse duplo movimento, na educacio em especial, ¢ um que
visa terceirizar os servigos na area de educacio, ndo contratando mais professores, esta é a atual politica
adotada por varios estados e municipios no Brasil, o regime estabelecido para a ocupagio de profissionais
neste campo tem sido um regime de contratagdo temporaria. O outro movimento ¢ aquele que influencia
a politica por meio de bbby ou adpocacy, na mudanca, por exemplo, da lei da LDB, em que hd intensa
pressdo do setor empresarial para alteragdes na lei com o intuito de permitir esse processo de desmanche.
A pressao toma forma como movimento social, basta olhar, por exemplo, quem compde o Todos pela
edncagdo,’® e quem sio seus parceiros. Importante observar que ha uma participagdo de outros movimentos
sociais e entidades como institutos e fundagdes que também tém pessoas da elite nacional engajadas, ¢ ha
um movimento por parte destas em dire¢do a area que historicamente sempre lutou pela ampliagio dos
direitos, a do chamado campo democratico participativo.!4

A construgdo pedagdgica de numa begemonia aqui é algo além de uma implementac¢io de sua visido de
mundo na drea de educagdo e cultura. Ela inclui também a captura daqueles que poderiam ser fonte de
resisténcia. Utilizando as analises de Gramsci sobre o processo educativo — ja que a pedagogia de Gramsci
(1978; 1982; 2002) esta vinculada ao conceito de hegemonia do autor, e a escola representa, em certa
medida, esse papel de reforco de uma construcio hegemodnica, como instrumento que forma os
intelectuais de diversos niveis — a marca da escola estd no fato de existir um tipo escolar para cada grupo
social. “A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola proprio,
destinado a perpetuar nesses grupos uma determinada fun¢do tradicional, diretiva ou instrumental”

(MOCHCOVITCH, 1990 p. 53).
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Nio nos parece ser interesse de parcela do empresariado na area educacional a busca por
superar o debate ja feito por Gramsci sobre a Escola Unitaria, visto que a escola unitaria para Gramsci
seria fundamental para a criacdo das bases e dos valores de um novo humanismo. O que prevalece com o
modelo defendido pelo empresariado é o reforco de uma dicotomia ja histérica: uma escola da ciéncia

para a classe burguesa e uma escola técnica e profissional para os operarios.

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relacoes entre o trabalho
intelectual e o trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario, por isso, refletir-se-4 em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo conteudo. (GRAMSCI, 1982, p. 125).

Mas ndo ¢ s6 da escola que falamos aqui, nos fica claro que ha dois projetos para educagdo em
disputa. Ha aquela mais humana e universal, que tem a escola como uma perspectiva emancipadora, e
aquela que cresceu muito nos ultimos anos, oriundo do campo privado, do setor empresarial, que defende
a formacio para o mercado de trabalho ou, nos dizeres de Laval (2019), a escola neoliberal.

Essas disputas poderdo ser melhor compreendidas se pensamos a partir da insercdo de
organismo multilaterais nas politicas locais dos paises de capitalismo dependente. No caso do Brasil, o
Banco Mundial nos anos 1990 passou a incluir a educagdo em sua agenda; a educacdo era associada ao
crescimento econodmico, permitindo a estabilidade econdémica nos paises periféricos. O Banco mundial
avaliava que a educagio por si sé6 ndo reduzia a pobreza, precisando de outros investimentos
macroecondémicos na drea sociais, o que veio a desencadear no Brasil varias outras politicas
compensatorias. No nosso caso, a ideia propagada pelo banco e capitalizada por parcela de intelectuais e

gestores, tem como foco a defesa de

uma educacdo basica com maior eficiéncia interna e uma efetiva reducio dos custos
educacionais propondo as seguintes medidas: treinamento docente, revisio de métodos
pedagogicos e utilizacio de novos recursos materiais no ensino como a televisiao e a
informatica, assim como a expansdo do nimero de matriculados por sala de aula.
(SEGUNDO; JIMENEZ, 2015. p.55-50).

De acordo com Leher (1998 apud SEGUNDO; JIMENEZ, 2015, p.50), o banco mundial
assumiu como estratégia para sua reforma um modelo gerencial do sistema educacional, com a velha
maxima que o Estado ¢é incompetente para gerenciar os recursos, que ¢ preciso enxugar a maquina publica
e por isso reduzir o tamanho do Estado. E nesta perspectiva que o modelo gerencial proposto pelo banco
mundial se encontra com o modelo empresarial, ainda como destaca Leher “a gestdo eficiente do sistema
educacional deve seguir os moldes empresariais, no sentido da reduc¢do dos gastos no setor. Dai a
prioridade com o ensino elementar, o fluxo escolar, o curriculo adequado ao mercado de trabalho e ao
local.” (LEHER,1998, p.211 apud SEGUNDO; JIMENEZ, 2015, p.50)

E nesse cenario pés anos 1990, com as reformas implementadas pelo Estado Brasileiro, que as
diretrizes do Banco Mundial passam a ser a implementadas. O empresariado passa assim a ter um duplo
papel, por um lado um discurso de responsabilidade social de que é necessario a sociedade cuidar do
social, em especial da educagio, por conta do seu importante papel na formacio de um novo capital

humano, e que este capital humano atenda as necessidades do mercado. Por outro lado, o empresariado é
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parte constitutiva de atores que comecam a desenhar e dar as diretrizes do que seria o modelo ideal de
uma educagdo integral, onde estdo postas as disputas pelo curriculo, a gestdo escolar, a logica da eficiéncia
e eficdcia, tipico da racionalidade do mundo empresarial.

O estado de Sdo Paulo ¢ um dos exemplos das mudangas que o campo privado opera na drea
educacional, além do conjunto de iniciativas do governo do estado de Sao Paulo, como centro de linguas e
o Vence —programa de ampliagdo por meio do ensino técnico, ha também o foco na formagio de jovens
para o mercado de trabalho. Essa politica encontra suporte segundo relatério do GIFE (2015) em 63%
das fundagoes e institutos vinculados ao grupo.

Nosso argumento é que o empresariado, ao criar seus institutos e suas fundacdes, estd agindo
como intelectuais que sdo de sua classe, “Os empresatios — se ndo todos, pelo menos uma elite deles —
devem possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servicos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as condi¢bes mais favoraveis a
expansdo da propria classe” (GRAMSCI, 1982, p. 4). Com isso, o empresariado busca ser o consenso e,
por meio da escola, procura construir e ser a direcio moral, ética, politica, criando “hdbitos mentais,
comportamentais que tornem os individuos abertos acriticamente, as exigéncias de novas competéncia”
(SANFELICE, 2011, p. 6).

Assim, o empresariado, ao atuar no campo escolar, procura formar pessoas capacitadas e
acriticas para que operem os interesses da classe dominante. Desse modo, falamos de uma disputa por
aquilo que Gramsci chamou de aparelhos privados de hegemonia, que sio instituicGes pertencentes a
sociedade civil, ou seja, aparelhos privados estdo vinculados a ideia de classe, de dominacdo. Mas a
questio ndo ¢é sé se tornar classe dominante e usar dos aparelhos privados para isso, a classe dominante

também que ser dire¢do moral e intelectual.

[..] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como "dominio" e
como "diregdo intelectual e moral". Um grupo social domina os grupos adversarios, que
visa a "liquidat" ou a submeter inclusive com a for¢a armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta ¢ uma das condi¢bes principais para a propria conquista do poder);
depois, quando exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos torna-se
dominante, mas deve continuar a ser também "dirigente". (GRAMSCI, 2002 p. 62-63).

Falamos assim de hegemonia, e esta envolve ainda a totalidade da vida do sujeito, ndo apenas o
processo politico, mas a vida, as emogdes, essa totalidade inicia-se em parte na vida escolar. Se uma classe
quer ser hegemonica, além de envolver essa totalidade da vida do sujeito, ela tem que convencer outras
classes de que essa dire¢do interessa a todos, ou seja, a universalizacio dos préprios interesses,
universalizar sua prépria visao de mundo, a perspectiva de como se olha o mundo, e essa perspectiva de
visdo de mundo, em certa medida, também comeca pelo sistema escolar. Dai o interesse do empresariado
no campo educacional, porque ele congrega as ferramentas base de um processo pedagdgico de
construcdo de hegemonia. A Hegemonia, para Gramsci, ndo opera como mero dominio ideolégico, como
sendo uma estratégia simplesmente no nfvel da ideologia, no ambito da cultura, da politica. Trata-se de

uma estratégia de Poder que se relaciona ao Estado, da busca pelo consenso, mas também da Forca, da
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economia e da politica. A hegemonia refere-se a uma racionalidade de classe que se faz histéria e obriga as
demais classes a se pensar na histéria que nio é delas, é a capacidade de construcao do mundo préprio e
autbnomo, ou seja, quando uma classe consegue expandir e apresentar, alargar no sentido de abarcar, a
outras classes, aqueles interesses, em um primeiro momento, restritos a uma classe. E convencer outras
classes de que essa diregio interessa a todos. F a universalizacio dos préprios interesses, universalizagio
de sua proépria visdo de mundo, a perspectiva de como se olha o mundo, a racionalidade da classe.

E, mais especificamente no que se refere aos casos de RSE do banco Itad, o que percebemos,
por um lado, é a pedagogia escolar de implementar e difundir pelos estados brasileiros a logica da
educacio integral. Se ndo é uma privatizacao nos termos que conhecemos, parece-nos ser uma proposicao
de um formato de uma linguagem mais técnica, de mercado, de um ensino voltado ao mundo do trabalho
e ndo a um mundo mais universalista do conhecimento. Af reside, a nosso ver, o perigo, porque passa a se
implementar a ideia do sujeito privado, empreendedor de si mesmo, ou melhor, empresario de si proprio,
aqui, a nosso ver, estd a chave do projeto empresarial para o campo educacional.

Sobre esse modelo de projeto, Laval (2019) vai dizer que se trata da constru¢ao de uma escola
neoliberal, no qual a escola vem sendo transformada em uma empresa, ao passar da regulacio estatal para
a regulacio do mercado. O autor observa que esse processo foi iniciado, mas é algo inacabado e gera
enormes contradi¢des, sendo a maior delas o sentido dado ao aprendizado que passa dos valores culturais
para os valores do mercado.

O autor, a0 analisar os estados membros da unido europeia e sua politica para educagio, vai

afirmar que

Ha consenso entre os estados-membros sobre a necessidade de maior envolvimento do
setor ptrivado nos sistemas de educacio e/ou formagio profissional e na formulagio
das politicas de educagio e formagio para atender as necessidades do mercado e das
circunstancias locais, por exemplo, sob a forma de incentivo a colabora¢io das
empresas para o sistema de educacio e formacio e a a incorporacio da formacio
continuada nos planos estratégicos das empresas. (LAVAL, 2019, p. 31).

Contudo, tal pratica difundida nos paises europeus, por causa da légica do capitalismo, encontra eco no
Brasil e no discurso da sociedade civil organizada, da qual os empresarios fazem parte. Assim, avanca a
escola neoliberal (Laval, 2019), cujo valor ¢, acima de tudo, econémico. No caso brasileiro, essa formagao
economica da escola estd vinculada a sua fungio, no caso, vinculada a producio de um tipo de capital
humano que atenda as necessidades do mercado. Como ainda destaca o autor, “colaborar com a educagiao
nao é uma obra filantrépica, e sim considerar os interesses da empresa” (LAVAL, 2019, p. 162).

Como vemos, nio se trata apenas de uma agdo de marketing empresarial, mas de introjetar
valores e interesses do universo empresarial na esfera educacional. Isso ocorre quando olhamos para as
disputas pelos curriculos, que matérias devem ser privilegiadas, ou mesmo como no exemplo jd exposto
sobre a escola integral e o pesado Abby do Instituto Unibanco, entendido como outro brago do banco
Itad. Assim, visualizamos um projeto hegemodnico sendo construido no Brasil, tendo os empresarios dos

mais diversos campos atuando na educacdo. O Itat é apenas um dos exemplos, existe uma agdao coletiva
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do empresariado nesse sentido que visa controlar o conteddo, os métodos e as praticas educativas da
classe trabalhadora, que constitui a maioria integrante do ensino publico no Brasil.

O banco Itat além de operar na area do social, por meio do Itat Social é parte constitutiva do
movimento Todos pela Educagdo, bem como da rede latino-americana de organiza¢Ses da sociedade civil
para a educacio (Rede Latino-americana pela Educagio - REDUCA), que é composta por outras
entidades da sociedade civil que tém como foco a educacdo. Sabendo que a hegemonia opera no campo
do simbdlico, esses empresirios passam a operar em redes de politica (MARTINS, 2019). Assim,
visualizamos que, com as mudancas impostas pelo neoliberalismo e o projeto da escola neoliberal,
desenha-se no Brasil uma devastacdo das politicas educacionais, visto que o empresariado, ao acessar o
campo escolar, passa a disputar, a desenhar uma mudanca significativa na semantica e nos sentidos da
prépria educagdo, que passa a operacionalizar nos termos e nas logicas da gestdo, da eficiéncia e da
efetividade, termos usados pelos homens de negdcios. Ha um processo de esvaziamento politico, com um

significativo enfraquecimento das lutas sociais pela educacio, impondo as bases do projeto neoliberal.

A guisa de conclusio

Este trabalho buscou entender a forma como o setor privado por meio da chamada
responsabilidade social empresarial, desenvolve suas a¢des no social. Como estudo de caso, focamos nas
acoes do banco Itad, em especial a Fundagio Itat Social, visto que a a¢io social dos empresarios, pos anos
1990 do século passado, tem como foco a sociedade civil. Para isso, usamos as pistas que o autor italiano
Anténio Gramsci nos fornece sobre o processo de disputa de construcao hegemonica, incorporando sua
andlise sobre o significado de sociedade civil, ja que, para ele, a sociedade civil representa um conjunto de
organismos privados, como igrejas, sindicatos, escolas etc. A construcio da hegemonia, a busca de um
consenso pela burguesia brasileira se d4 numa relagdo dialética entre a esfera do que Gramsci denominou
de sociedade politica com a sociedade civil. Desse modo, escrevemos sobre a criagio do PNBE ¢ de
outros institutos como o Instituto Ethos e¢ o GIFE, que podem ser compreendidos, a luz de Gramsci,
como aparelhos privados de hegemonia.

O empresariado adaptou ndo sé seus discursos, mas suas praticas, voltando-se a parcerias, a
projetos conjuntos e a aproximacao das pautas, por exemplo, com o campo democratico participativo. Em
2015, o GIFE, em conjunto com a ABONG, participou ativamente da campanha contra a reducdo da
maioridade penal, além de participar do Férum Social Mundial; o Ethos'> faz campanhas entre as suas
empresas afiliadas contra o trabalho escravo; todos estdo envolvidos na luta pelo Marco Regulatério da
Sociedade Civil, na luta por direitos (vide os eventos a favor do ECA) etc. Isto é, para uma maior inser¢ao
no campo societal, os empresarios mudaram sua forma de agir, de atuar, e aproximaram-se do campo dos
direitos. No presente, esse campo coberto pelo empresariado define, em certa medida, como algumas
politicas publicas (como as educacionais, as culturais e, até mesmo, as relativas a crian¢a e ao adolescente)

devem ser abordadas e trabalhadas.
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