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Resumo: O presente artigo demonstra como as Parcerias Publico-Privadas (PPP) inseriram escolas publicas do
municipio de Belo Horizonte no ciclo de reproducio ampliada do capital. Considerando a PPP uma concessio
administrativa que privatiza e mercantiliza servigos publicos prestados pelo Estado, investiga como esses processos de
privatizagdo e mercantilizacio se efetivaram nas Unidades Municipais de Educacio Infantil (UMEI). Com base no
materialismo histérico-dialético, analisa os documentos da contratagdo da parceria, a literatura sobre o tema e conclui
que a PPP altera a politica pablica de educacio infantil, expressando interesses particularistas do capital.
Palavras-chave: Parceria Publico-Privada; lei 11.079/2004; Educacio infantil; Mercantilizacio; Financeirizacio.

Resumen: Este articulo demuestra como las Asociacion Publico-Privadas (APP) insertaron a las escuelas publicas de
la ciudad de Belo Horizonte en el ciclo de reproduccion ampliado del capital. Considerando el PPP como una
concesion administrativa que privatiza y mercantiliza los servicios publicos prestados por el Estado, investiga cémo
estos procesos de privatizacion y mercantilizaciéon se dieron en las Unidades Municipales de Educacién Infantil
(UMEI). Con base en el materialismo histérico-dialéctico, analiza los documentos sobre la contratacién del asociacién,
la literatura sobre el tema y concluye que el PPP cambia la politica publica de educacién infantil, expresando intereses
particularistas del capital.

Palabras Clave: Asociacién Publico-Privada; ley 11.079/2004; Educacién en la primera infincia; Mercantilizacion;
Financiarizacion.

Abstract: This article demonstrates how Public-Private Partnerships (PPP) inserted public schools in the city of Belo
Horizonte in the expanded reproduction cycle of the capital. Considering the PPP as an administrative concession that
privatizes and commodifies public services provided by the State, it investigates how these privatization and
commodification processes took place in the Municipal Units of Early Childhood Education (MUECE). Based on
historical-dialectical materialism, analyzes the documents for contracting the partnership, the literature on the topic,
and concludes that the PPP alters the public policy of early childhood education, expressing particularist interests of
capital.

Keywords: Public-Private Partnership; law 11.079/2004; Child education; Commodification; Financialization.

Introdugio
O governo de Jair Bolsonaro (2019) por meio da resolugdo n® 73 (BRASIL, 2019) do Programa

de Parcerias para Investimento (PPI) esta fomentando a implementacdo de Parcerias Publico-Privadas
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governo apresenta a possibilidade de, a partir do estabelecimento de PPPs, transferir toda a gestdo das
unidades de educagio infantil para o mercado, inclusive a gestio pedagdgica, criando o que o presente artigo
denomina de uma forma hibrida de privatizagio que pode mesclar PPP’s, wouchers e parcerias com
OrganizacGes Sociais (OS). A ponta de lanca dessa transferéncia ao mercado é a PPP regulamentada na lei
11.079/2004, ja estando em estudo sua efetivacio na cidade de Teresina/PIL.

O tema das Parcerias Publico-Privadas na educag¢ao é abordado no Brasil a partir da analise das
relacdes estabelecidas entre o Estado (poder publico) e as mais diversas instituicGes privadas, bem como os
diversos instrumentos contratuais através dos quais essas relagdes sdo formalizadas (PERONI, 2016;
ADRIAO et al, 2009; ARELARO, 2007). Porém, uma anlise aprofundada desses estudos demonstrou que
apenas trés tratam da Parceria Publico-Privada na educagio efetivada com base na lei 11.079/2004 (REIS,
2012; RODRIGUES, 2015; AUTOR, 2019). Assim, a investigagdo sobre este tipo de instrumento para o
estabelecimento de PPP ainda tem carater inicial e exploratério no campo das politicas publicas em
educacio.

As PPP’s podem ser caracterizadas como uma forma de concessdo especial do servico publico.
Sdo, portanto, uma continuidade da regulamentacio das concessoes que pretendiam transferir ao mercado
o servi¢o publico como previsto no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). O
que difere a PPP criada pela lei n° 11.079/04 (BRASIL, 2004) de outras formas de “parceria” e concessiao
publica é o fato de ser um contrato de longo prazo, que envolve necessariamente a conjun¢ao de obras e
prestacio de servicos, remunerados pelo poder publico através de contraprestagdes mensais.

Em funcido da complexidade que envolve o tema o presente artigo focaliza como a mencionada
PPP na educacio publica resulta num amplo processo de privatizagdo, mercantilizagio e financeirizagio.
Estes trés momentos sdo complementares e sdo constitutivos do movimento de acumula¢io capitalista
possibilitado pela PPP.

O texto se organiza em quatro se¢oes, além da introducio e consideragdes finais, as quais tratam
respectivamente de: 1) do papel do Banco Mundial na indugdo das parcerias publico privado; 2) do
complexo processo de transferéncia de recursos publicos para organizagcdes empresariais criando um
verdadeiro capitalismo sem riscos; 3) a privatizacdo da educa¢io no municipio de Belo Horizonte com o
estabelecimento da PPP para construcdo e manuten¢io das escolas publicas de educacio infantil; e, 4) a

subordinac¢io da educacio publica municipal aos ditames do capital financeiro.

O Banco Mundial como formulador e articulador da PPP

No relatério “Estrategia sectorial de educacién”, o Banco Mundial — BM (2000) defende a
realizagdao de parcerias com o setor privado como condi¢do para a melhoria da educacido. O BM sustenta
que o poder piblico nido podia arcar sozinho com a oferta da educagio em func¢ao da dimensio dos desafios

ainda existentes para assegurar um acesso ao ensino com qualidade, principalmente, as meninas e mulheres.
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Um ator estratégico nesse relatério é a Corporagao Financeira Internacional (CFI). A CFI é um membro do
Grupo Banco Mundial (GBM), criado em 1956 como proposta das corporagbes dos Estados Unidos da
América (USA) e que, nas duas ultimas décadas, tem direcionado parte importante de sua ‘carteira de

negocios’ para o ambito educacional:

La CFI estd aumentando las inversiones en el sector privado de la educacién. Como parte
nueva de esta estrategia, el Banco (incluida la CFI) y colaboradores del sector privado,
estan construyendo un centro de intercambio de informacion en linea que anunciara las
oportunidades  de  inversion en  educacién en los  pafses  clientes
(www.wotldbank.org/edinvest). El centro suministrara informacién a los
inversionistas de paises desarrollados interesados en buscar oportunidades de inversion
en pafses en desarrollo. (Banco Mundial, 2000, p. 38)

Caberia ainda a CFI colaborar com os pafses em desenvolvimento “estudiando el mercado de
educacién y ayudando a los gobiernos a crear un marco favorable para el desarrollo del sector privado en la
esfera de la educacion” (BM, 2000, p. 38). Quanto a isso, Susan Robertson (2012) aponta que a estratégia
do Banco coaduna com o contexto de mudancgas na relagdo entre o setor publico e o setor privado na

educacio.

Esse relatério coincide, portanto, com um arsenal mais amplo de estratégias sendo
levadas adiante pelas economias desenvolvidas e por agéncias multilaterais voltadas para
a criacdo de competitivas economias de servi¢o baseadas no conhecimento que incluisse
o setor em expansao de servigos da educacio. Estas compreendem: trazer atores privados
para a administra¢io da educagao sob o pretexto de que geravam maior eficiéncia do que
os do setor puablico; abrir o setor da educagio a regras de mercado globais; e a promo¢io
do comércio (em vez de auxilio) na educa¢do como a base para construcio e entrega no
acesso ¢ na qualidade da educagio. (ROBERTSON; BONAL; DALE, 2002, apud
ROBERTSON, 2012, p. 290)

A introducdo da nogao de parcerias faz parte de uma nova linguagem para a privatizacio da
educagio. Parcerias tém servido de justificativa para a presenca tanto das familias, como de grupos
corporativos, fundagdes empresariais e organizagdes niao governamentais (ONGs) na educacio. Em relagio
as empresas privadas lucrativas, as parcerias sdao tidas como instrumentos de atragao de investimento privado
com vistas a “complementar” o financiamento publico. A perspectiva analitica adotada neste estudo
propugna que o apoio da CFI a constitui¢io de novos marcos regulatérios para propiciar um ambiente de
negocios para o setor privado explicita o objetivo neoliberal do BM de, através do discurso de parcerias,
abrir na educagio basica publica uma nova fronteira para o mercado de servicos.

No ano de 2011, o documento Aprendizagem para Todos, investir nos conbecimentos e competéncias das
pessoas para promover o desenvolvimento é apresentado como a declaragiao de Estratégia 2020 do GBM para a
educagio. Neste documento, reafirma o alinhamento das politicas educacionais a teoria do capital humano
ao propugnar a educa¢do como principal fator de desenvolvimento econdémico, a prioridade ao ensino
fundamental, o ensino com o objetivo de desenvolver habilidades e competéncias que possam assegurar
ganhos produtivos futuros dos estudantes, o uso de tecnologias da informacido e comunicagio no ensino, e
a estratégia embasada no discurso das parcerias. Neste escopo, a CFI se consolida como o brago forte do

GBM para atragdo do setor privado e estabelecimento das parcerias.
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No Brasil, em outubro de 2007, foi assinado acordo entre o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), a CFI e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), numa cerimonia em Washington,
para criar o Programa Brasileiro de Fomento a Participagdo Privada3. Este programa inicialmente tinha
como objetivo criar um fundo financeiro de US$ 3,99 milhdes (trés milhdes e noventa e nove mil délares)
com patticipacio das trés institui¢des para prestar assessotia técnica na viabilizacao de projetos de concessiao
e de PPP no Brasil e na América Latina (BNDES, 2007).

Em 2016, este fundo contava com US$ 12 milhGes (doze milhSes de ddlares) e ja havia
possibilitado a constitui¢do de 10 projetos de PPP no Brasil, no valor total de US$ 6 bilhoes (seis bilhoes de
délares) em investimentos do setor privado. O fundo é administrado por um conselho constituido pelo
BID, BNDES e CFI, sendo presidido por este dltimo. E importante registrar que, mais do que os aportes
financeiros, estabelecia um marco conceitual de novas modalidades de PPP.

No final de 2009, o BNDES e a Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte (PBH) firmaram
convénio de colaboragio técnica para elaboracdo de modelagem de projetos de concessio e de PPP em
diversas areas. A partir desse convénio a PBH e a CFI assinaram em 12 de abril de 2011 um contrato de
prestacio de servigos no valor de U$ 2.072.000,00 (dois milh&es e setenta e dois mil délares) com o seguinte

objeto:

Consultoria técnica, com apoio técnico do Brazil PSP Development Program,
assessorando o Municipio por meio de levantamentos estatisticos, estudos, pesquisas e
modelagem dos aspectos técnicos, financeiros e juridicos na estruturacio de uma PPP -
Parceria Publico Privada para novas UMEIS e novas Unidades de Ensino Fundamental.
(DOM, 2011)

Com isso, a PBH nomeou a CFI “como principal consultor para explorar como a participa¢ao do
setor privado poderia ajudar no avango do sistema de educagio infantil”. Desse modo, a CFI indicou a PPP
como a melhor forma de atrair o setor privado para a educagdo infantil. A CFI também responde pela
proposta de 20 anos de dura¢ido do contrato da PPP, o que, certamente, comprometerd a capacidade de
planejamento publico de varios ocupantes da prefeitura do municipio.

Fruto dessa consultoria, o edital para contratacio da PPP exigia das empresas concorrentes a
constituicao de garantias no valor de R§ 8 milhdes de reais, um aporte de R$ 18 milhdes para a Sociedade
de Propésito Especifico* (SPE) e a comprovagio de investimentos prévios em outras obras e
empreendimentos de longo prazo na ordem de R$ 80 milhdes de reais. De acordo com Rodrigues (2015,
p.72) essas condi¢oes funcionaram como “barreira a4 entrada de ‘aventureiros’ no processo de licitagiao”.
Esta seletividade decorrente do elevado volume de capital requerido as empresas evidencia a preferéncia da
CFI em firmar PPP com grandes conglomerados empresariais para a execu¢io de servicos publicos. Esta
forma de seletividade e preferéncia apontam uma possivel tendéncia a formagio de monopélios no servico
publico com as PPPs.

A partir dessas consideragoes, é possivel afirmar que as PPPs expressam uma nova dindmica na
relacdo entre o Estado e o capital. Estas novas formas de privatizacido e de mercantilizacdo se baseiam na

ampliagdo do papel do Estado como ‘contratante’ e garantidor de negécios extremamente favoraveis aos
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grupos economicos que conduzem as parcerias. De fato, as operagoes no setor de bens e servigos sociais

cumpre um importante papel nas estratégias de acumulagio:

0 acesso a0s bens e servicos sociais considerados no ambito das necessidades humanas e
no escopo da cidadania, vem sendo possibilitado ndo mais pela operacionaliza¢io direta
do Estado na sua provisio— dentro da esfera publica estatal e de gratuidade,
caracterizado por um Estado provedor — mas sim, verifica-se que as politicas publicas
sociais passam a viabilizar o acesso aos bens e servicos sociais utilizando-se dos recursos
publicos para a compra de vagas, de bens e de setvigos oferecidos e comercializados pelo
setor privado: temos ai a fundagao de um novo Estado, que poderfamos chamar de
Estado mediador consumidor. (PFEIFER, 2014, p. 757)

No Brasil, esta dinamica foi consideravelmente aprofundada nos governos do presidente Lula da
Silva (2003-2010) com a regulamentaciao das PPPs, por meio da lei 11.079/2004. Em Belo Horizonte, as
bases do programa para a construcio e gestdao de escolas na modalidade de parcerias publico privadas foram
desenhadas durante a gestdo do prefeito Fernando Pimentel do Partido dos Trabalhadores (PT) (2005-2009)
e implementado na administracdo de Marcio Lacerda do Partido Socialista Brasileiro (PSB) (2009-2016),
levando adiante a estratégia de privatizacio do GBM através de concessoes e PPPs. No ambito federal a
adesdo as parcerias teve continuidade e redefini¢oes nos governos Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro

(2019-), com o PPI que busca consolidar a modalidade em todo territério nacional.

“Capitalismo sem tisco”: recursos piblicos movimentam as PPP

A PPP é um empreendimento mercantil através do qual a execu¢io de servicos publicos ¢é
parcialmente transferida para o mercado. Se trata, portanto, de um mecanismo de inclusio dos servigos
publicos, por meio de contratos especificos, no ciclo de valorizagdo do capital. Este ciclo se inicia com a
disponibilizacio contratual de meios favoraveis a apropriacio de recursos financeiros e materiais pelo
capitalista. O crédito que o capitalista se apropriou, no caso da PPP da Rede Municipal de Ensino (RME)
de Belo Horizonte (BH), foi disponibilizado pelo banco estatal de desenvolvimento. Os bancos de
desenvolvimento incorporaram o fomento as PPP’s como uma de suas principais atividades financiadoras.
No estado mineiro, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) ¢ “oficialmente estruturador
de parcerias e concessao para a Administracio Estadual”, papel atribuido pelo governo estadual no Decreto
n° 47.155/2017 (MINAS GERALIS, 2018, p. 3).

O Banco atuou no processo de financiamento da PPP na educacido publica de BH em dois
momentos distintos. No primeiro, propiciando um empréstimo ponte (empréstimo de liberagdo rapida e de
curto prazo para quitagio) como aporte inicial de recursos para realizagio das obras (construgio de unidades
de educacio infantil). O valor deste empréstimo em abril de 2013 correspondeu a R$ 96.000.000 (noventa
e seis milhdes de reais) a ser pago em duas vezes, uma parcela de R$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de reais)
em 180 dias e outra de R$ 46.000.000 (quarenta e seis milhGes de reais) em 1.080 dias (MINAS GERAIS,
2015).

No segundo momento o agente financeiro foi o BNDES. Em 30 de dezembro de 2013 foi firmado
contrato de financiamento de longo prazo com Odebrecht S.A, através da criagdo de uma Sociedade de
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BNDES no valor de R§ 137.014.000 (cento e trinta e sete milhdes e quatorze mil reais) a juros anuais de 3%
ao ano (Idem, 2015). O BNDES, juntamente com a CFI, foram fundamentais na modelagem do contrato
de concessao: a CFI na proposicio do instrumento e o Banco como financiador da PPP. A referida
modelagem serve de parimetro para a consecucio de servicos e obras publicas em todo o Pais. E importante
ressaltar que a referida modelagem foi concebida nos marcos da estratégia do BNDES de atuar no
fortalecimento das chamadas campeds nacionais, por meio de recursos com taxas de juros subsidiadas, assim
como do apoio a exportacio de mercadorias e capitais de grandes empresas brasileiras ou instaladas no
Brasil e a aplicacdo de politicas anticiclicas para manter a “demanda agregada nos momentos de crise”
(BOITO; BERRINGER, 2013, p. 32).

Com o financiamento publico estes empreendimentos mercantis sio gradativamente
generalizados no territério nacional, articulando recursos federais por meio do BNDES e dos bancos
estaduais de desenvolvimento. No municipio de Belo Horizonte, a SPE Inova BH além de acessar de modo
diferenciado o fundo publico e inseri-lo no circuito de reproducio de capital, também obteve polpudas
garantias com recursos publicos para a cobertura dos empréstimos concedidos as empresas. As garantias
dadas pela SPE Inova BH para o empréstimo de longo prazo conseguido junto ao BNDES por meio do
BDMG foram as mesmas garantias asseguradas pela Prefeitura a SPE para a execugdo do contrato. A PBH
ofereceu como garantia do pagamento das contraprestagdes mensais um montante de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) em conta de agente fiduciario e R§ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) na
forma de depésito caucdo e mais R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) na forma de direitos
crediticios junto a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa. Os direitos do Municipio de Belo
Horizonte sobre a Copasa decorrem de convénio estabelecido entre a Companhia de Saneamento, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (SUDECAP), o Municipio de Belo Horizonte e o
Governo do Estado de Minas Gerais. Com este convénio a Copasa se responsabilizou pelos custos do
programa Drenurbs no valor de até R§ 170.000.000 (cento e setenta milhGes de reais). Este programa foi
criado pela PBH com o objetivo “de promover a despolui¢io dos cursos d’agua, a reducio dos riscos de
inundacio, controle da produ¢io de sedimentos e a integracio dos cursos hidricos naturais ao cenario
urbano” (ALVARENGA, 2014, p. 45). Os recursos deveriam ser repassados em parcelas mensais pelo prazo
de 24 anos. Porém, ao serem utilizados como garantia a PPP, mais de dois tercos desses recursos tiveram
sua destinacdo desviada.

Trata-se de um complexo processo de transferéncia em condi¢Oes favoraveis de recursos publicos
que envolveu também a criagio de uma empresa controlada pela Prefeitura, a PBH Ativos S.A., que opera
a securitizacio da divida publica municipal. A PBH Ativos S.A. recebe do municipio direitos crediticios e
emite no mercado financeiro debéntures sustentadas por estes direitos. Os direitos crediticios sdo recursos
financeiros a receber oriundos principalmente de impostos, mas também de convénios que o municipio

estabelece com outras instituicdes publicas. O capital social da PBH Ativos S.A foi constituido
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principalmente com a transferéncia de bens imoéveis do municipio de Belo Horizonte para a empresa
(ALVARENGA, 2014).

Os recursos do programa Drenurbs foram transferidos para PBH Ativos S.A e depois dados como
garantia de pagamento da PBH a SPE Inova BH, como garantia desta ultima aos recursos recebidos do
BDMG/BNDES. Uma manobra financeira na qual as garantias obtidas com recursos publicos reaparecem
como garantias/recursos do setor privado para os empréstimos obtidos com os bancos publicos. Nao ha,
portanto, qualquer recurso financeiro privado nao reembolsavel ou provenientes de fundos privados, sdo
empréstimos publicos concedidos ao setor privado que serdo reembolsados a longuissimo prazo pelo
tomador privado (SPE).

Figural

PB

Recursos para
saneamento/ Programa
Drenurbs

PBH Ativos
Garantias oferecidas
pela PBH Ativos a
Concessionaria

SPE Inova BH BNDES

Garantia da
Concessiondria frente a
institui¢do financeira instituicdo financeira
publica

Empréstimo de

publica

Nio somente recursos dos bancos de desenvolvimento foram destinados a PPP, ja que a eficicia
do contrato foi vinculada a assinatura de um Termo de Compromisso (PAC202447/2012) entre a Prefeitura
de Belo Horizonte e o Ministério da Educagao (MEC) para liberacdo de recursos do Programa de Aceleragiao
do Crescimento 2 (PAC 2) Pré-Infancia, para a construgio de unidades de educacio infantil. Com isso
foram destinados recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE) e do PAC 2 na
ordem de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) para as obras da PPP.

A existéncia desses recursos para a constru¢io de escolas de educagdo infantil indica que a
construcdao das UMEIs poderia ocorrer sem um contrato de PPP, desde que a prefeitura assumisse toda a
logistica de projetos, fiscalizagdo das obras e contratado meios de manutencdo das edificagoes. Tal
constatacio ¢ evidenciada no Balango Quatro Anos PAC 2 (BRASIL, 2014) que informa a contratacdo de

obras pelo modelo tradicional em municipios do Pais com os recursos do FNDE. De acordo com o Balanco
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do PAC 2, para o quadriénio 2011-2014 foram concluidas 2.364 unidades de educacdo infantil no Pais
(BRASIL, 2014). Apenas em 2012, ano de assinatura do Termo de Compromisso da PBH para construcao
das unidades de educac¢io infantil foram assinados termos de compromisso com a mesma finalidade em

outros 719 municipios. Destes, apenas a PBH optou pela construcio das escolas através de PPP.

A parceria piblico-privada na rede municipal de ensino de Belo Hotizonte

Os recursos financeiros obtidos dos bancos publicos e do governo federal através do PAC 2
permitiram a constru¢do das UMEIs em Belo Horizonte que, a partir de entdo, passam a ser um
empreendimento de exploracio de servigos para a sua manutengao inscrito na esfera privada-mercantil. Nao
somente a construcdo das escolas integrou a PPP, mas também parcela do controle das unidades de ensino
passou para as maos da SPE Inova BH. O controle da manutencio e da gestdo do espago escolar efetiva a
outra face do processo de privatizacio que a PPP estabelece na educacio basica puiblica ao posicionar as
unidades de ensino em funcio do empreendimento mercantil.

De acordo com Lei 11.079/04, que institui e regulamenta as parcetias publico privadas, os
contratos de PPP podem ter prazo de vigéncia minimo de 5 anos e maximo de 35 anos. No contrato da
PBH foi estabelecido um petfodo de 20 anos com a possibilidade de prorrogacdo por mais 15 anos, podendo
chegar ao prazo maximo de 35 anos. O contrato também definiu as escolas, denominadas como Unidades
de Ensino (UE), como Bens Reversiveis, ou seja, bens que serdo revertidos ao poder concedente ao fim do
contrato. Os bens reversiveis sao considerados os meios pelos quais se da a exploracdo do servico que ¢é
objeto da concessao. A posse das escolas é inegavelmente da concessionaria durante a vigéncia do contrato.
Enquanto durar o contrato estdo submetidas a ratio mercantil em fungdo da atividade mercadolégica da
concessionaria.

Este controle esta presente nas condicionalidades estabelecidas quanto ao uso das escolas. No
periodo de vigéncia da PPP, o poder publico sé podera fazer uso das escolas para atividades que ndo estejam
previstas no contrato desde que nio altere as atividades da concessionaria e arque com os custos delas. Tal
condicionalidade, a depender dos termos do contrato, pode indicar maior controle da empresa privada sobre
0 espago escolar.

As atividades nas escolas tendem, portanto, a se adequar a organizacdo empresarial da produgio
dos servicos com a sua manutencao. Tal adequacio tem sido observada, por exemplo, na tentativa de impor
carga horaria para utilizagdo das escolas nos finais de semana. Essa tentativa de limitar o acesso as escolas
provocou conflitos entre os “usudrios das UEs” e a concessionaria, que tentou soluciona-lo com a criagdo

de um banco de horas para regular a presenca da comunidade escolar nas escolas aos sabados:

1.1.1. o banco de horas, em substitui¢iao aos 10 (dez) sabados letivos, ¢ composta por
22,540 horas/anos e abrange somente os servicos de Portaria, Auxiliar
Administrativa e Higiene e Limpeza (“BANCO DE HORAS”), sendo que a
utilizagdo do montante anual de horas respeitard o cumprimento do calendario
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civil e do letivo das unidades escolares, ordenado pelo que se encetrrar por
ultimo.

1.1.2. A utilizacgio do BANCO DE HORAS devera ser solicitada formalmente pelo
PODER CONCEDENTE, na pessoa do gestor da unidade, (...).

1.1.4.  Em relacdo do presente acordo, ajustam as partes que colocam fim a toda e
qualquer discussio acerca dos sabados em que houve prestagio de servigos pela
CONCESSIONARIA, nada devendo o PODER CONCEDENTE em relacio
aos servicos prestados nestes dias (...). (PBH, 2012, p. 3)

A relacdo contratual na rede municipal de ensino mediada pela PPP tende a substituir a gestio
democratica da escola pelo controle empresarial e a comunidade escolar (estudantes, familiares e
funcionarios da secretaria de educagdo) passa a ser tratada como wsudrio. A escola é convertida em mera
unidade de ensino. Nesses termos, a PPP promove uma profunda redefini¢ao do ethos escolar em virtude
da razio econémica empreendida pelo Grupo Odebrecht S.A. E necessario ressaltar que a construcio de
escolas tem como contrapartida a concessao de servicos, como meio de exploracido mercantil de longo prazo

da RME de Belo Horizonte.

Mercantilizagio da educagio na rede publica de educagio bdsica de Belo Hotizonte

A construcao das escolas de educagio infantil e de ensino fundamental proporcionou os meios
necessarios para o inicio do empreendimento mercantil de producio e comercializagdo de servicos na rede
publica de ensino. A transformacido das atividades de manutencdo da escola, reivindicadas pelos
trabalhadores da educagdo como atividades educativas, na mercadoria servicos, compde um complexo
processo aqui denominado por mercantilizagdo. A determina¢dao do valor de uma mercadoria depende por
um lado da existéncia de uma medida do que é o tempo de trabalho socialmente necessario para sua
producio e por outro, da constante quantificagio da produtividade do trabalho. Na apuragio do valor a ser
pago pela PBH a SPE Inova BH esses dois componentes foram levados em consideracio.

O calculo da Contraprestacio Mensal (CM) ¢é feito pela multiplicagdo do Valor Maximo da
Contraprestagdo Mensal (VMCP) pelo Fator de Operaciao (FO) e pelo Fator de Desempenho (FD) na
seguinte férmula

CM =VMCP XFO XFD

De acordo com o Edital de Concessiao 01/2012 que regulou a concorréncia para licitagio do

consoérceio privado a ser responsavel pela construcao e operacao das Unidades de Ensino o VMCP é

[..] valor mensal de referéncia da CONTRAPRESTACAO MENSAL, constante da
PROPOSTA COMERCIAL, a ser pago 8 CONCESSIONARIA, caso esta logre atingir
o INDICE DE DESEMPENHO requerido e caso todas as UNIDADES DE ENSINO
estejam em operac¢dao (PBH, 2012, p. 8)

O VMCP que consta no contrato de PPP é de R§ 3.246.000,00 (trés milhoes, duzentos e quarenta
e seis mil reais). Este valor ¢, portanto, a referéncia para remuneragao da produg¢ao dos servigos contratados
pela PBH através da PPP. Ele incorpora a produtividade dos setvigos no tempo de trabalho socialmente

necessario para a sua realizacio.

80

Germinal: Marxismo ¢ Edncagio em Debate, Salvador, v.13, n.1, p.72-, abr. 2021. ISSN: 2175-5604



.
GE{mInal marxismo  educagaa em devale

Debate

Ao multiplicar este valor de referéncia pelo FO e pelo FD o que se faz é determinar o valor da
contraprestacio mensal em funcdo do quanto da mercadoria “servicos” foi produzida pela concessionaria.
O FO é a forma de “modular a contraprestacio em funcao do nimero efetivo de unidades em operagao no
periodo de referéncia do pagamento” (PBH, 2012, p. 3 Anexo). Ele se apresenta na forma de um percentual
de 0% a 100% calculado pela férmula:

FO = 2,20% x NUMERO DE UMEIs EM OPERACAO + 5,92% x NUMERO DE EMs
(Escolas Municipais) EM OPERACAO

Por sua vez a quantificacdo da produtividade média dos servigos ¢ realizada através da mensuracido
do Indice de Desempenho (ID). Apés a mensuracio do ID, este é convertido no percentual FD que serve
como fator de multiplicagdo na composi¢ao da CM. O ID indica 2 PBH o quanto a concessionaria produziu
e consequentemente o quanto ela deve recebet.

O ID possibilita a quantificacdo da mercadoria “servicos de manutencao”, objeto da concessio,
dai a sua consideracdo no processo de mercantilizacdo do trabalho nas escolas. Este indice ao ser
transformado em Fator de Desempenho (FD) se torna o multiplicador percentual no cilculo do reajuste da
contraprestacio mensal e varia de 80% a 100%. Para um ID igual ou maior que 3,5, o FD ¢ considerado
100%. Atingir um ID de 3,5 ¢, portanto, a meta da concessionaria. Para um ID abaixo de 3,5 o Fator de
Operagcio - FO ¢ reduzido em até 80%, por exemplo, um ID igual a 2,3 o FO sera 81,8%.

O FD limita o impacto da reducio da produtividade dos servicos sobre o cilculo da
contraprestacdo mensal, no maximo, a 80%. Apesar desse fator ser justificado como forma de remunerar a
SPE com base no seu desempenho, cle serve, na verdade, a dois propésitos: quantificar a produgio da
“mercadoria servicos”; e, proteger a SPE de possiveis variagdes na sua produtividade

As primeiras escolas de educacio infantil construidas na modalidade PPP foram entregues a rede
municipal de setembro de 2013 a dezembro 2014, o pagamento das contraprestacbes mensais consta nos
relatérios financeiros da SPE a partir de dezembro de 2014. A PBH transferiu para a SPE Inova BH R§
167.465.000 (cento e sessenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil reais) a titulo de
contraprestacio mensal entre 2014 e 2018, mantendo durante todo este periodo o valor maximo das
contraprestagoes.

Com isso, a SPE Inova BH manteve uma elevada lucratividade com a concessio. Levando-se em
consideragio a relagio entre o lucro obtido pela producio, ou seja, a diferenga entre a receita originada da
remuneracao efetivada pelas contraprestacdes e pelo ressarcimento da obra, e os custos operacionais de
servicos e da construcdo, a taxa média de lucro foi da ordem de 62%, considerando o periodo de 2012 a
2018 (MINAS GERAIS, 2015; 2019). De 2013 a 2015, quando as demais unidades de ensino foram
entregues, 0os custos operacionais eram maiores (104.708 milhées de reais em 2013, 114.796 e 113.670
milhGes de reais em 2014 e 2015, respectivamente). Este foi o periodo de realizacdo do investimento em
infraestrutura da PPP com a construcio e reforma das escolas, inicialmente, seriam 37 unidades de ensino,

estendidas para 51 com a assinatura do terceiro termo aditivo ao contrato original.
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Em 2012 e 2013 as receitas da PPP eram originadas apenas do montante destinado a construcao
da infraestrutura das unidades de ensino. A partir de 2014, com a entrega das primeiras UMEIs, passam a
ser originadas também do pagamento de contraprestagdes mensais relativas aos servicos de manutengao das
unidades de educacio infantil. De 2014 a 2016 ocorre progressivamente uma inversao da fonte de receitas
da SPE. Enquanto em 2014 as receitas eram majoritariamente originadas nas operagdes de infraestrutura
(construcio e reforma), em 2016 elas passam a ser exclusivamente originadas das contraprestagbes mensais
que remuneram os servicos de opera¢io e manutengao das escolas (MINAS GERAIS, 2015; 2019).

Em 2018 foi assinado o 5° termo aditivo ao contrato com o objetivo de realizat, por solicitacio
da PBH, o reequilibrio econémico-financeiro da PPP. Este reequilibrio resultou na redugio do valor da
contraprestacdo mensal de R$ 5.555.943,12 (cinco milhGes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos
e quarenta e trés reais e doze centavos) para R$ 4.021.695,57 (quatro milhdes, vinte e um mil, seiscentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e sete centavos) (PBH, 2018). Esta reduc¢io foi por um periodo de 12
meses, retornando ao valor anteriormente praticado, acrescido de reajuste anual.

Os ganhos da SPE também sdo ampliados com a receita proveniente da “atualizagdo dos ativos
financeiros da concessido”. De modo geral, um ativo financeiro é “caracterizado por direitos decorrentes de
obrigacbes assumidas por agentes econdmicos, normalmente negociados no mercado financeiro”
(SANDRONI, 1999). Coerente com esta defini¢do, o ativo financeiro da concessio ¢ o direito da SPE as
parcelas a receber ao longo da PPP em fungio das obras realizadas e dos servigos prestados. Estas parcelas
sao projetadas nos demonstrativos financeiros da SPE. A atualizacdo do ativo financeiro gera receita
financeira anual a SPE ao projetar juros sobre os lucros financeiros futuros. Tem, portanto, o papel de
remunerar a SPE pela propriedade de direitos a receber em funcdo da operagio da concessdo. Esta receita
¢ apresentada pela SPE como um dos principais objetivos da concessdo. Tal atualizagdo amplia a
lucratividade da SPE para além da sua operagio real, levando em consideragdo os custos efetivos da
concessao e a remuneracdo pelos servicos efetivamente prestados. A concessao tem, desse modo, func¢io
especulativa, semelhante a valorizacdo de titulos representativos de direitos a receber negociados no
mercado financeiro. Com isso, a PPP oferece ganhos financeiros especulativos e realiza uma modalidade de
mercantilizacdo financeira da educacio publica.

Essas operacgoes possibilitaram grande rentabilidade aos acionistas da SPE Inova BH e a
incorporagio do lucro ao capital social da empresa. O capital social utilizado para sua constituigdo foi de R$
15.000.000 (quinze milhdes de reais). Apos seis anos de concessdo o capital social da SPE Inova BH ¢ de
R$ 35.691.000 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e um reais), ou seja, teve uma valorizagao de
138% (MINAS GERALIS, 2015; 2019).

A SPE Inova BH em seus sete anos de existéncia passou por trés reestruturacoes societarias. A
primeira ocorreu em 2013 com a transferéncia das acOes pertencentes a Odebrecht Participagdes e
Investimentos (OPI) a Odebrecht S.A. (ODB), e, para a Odebrecht Properties Parcerias S.A (OPP) (MINAS
GERAIS, 2015).
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Durante a primeira década deste século o Grupo Odebrecht investiu em diversos
empreendimentos de PPP. Para administrar estes investimentos criou duas empresas. Uma delas é a OPI,
que participou do consoércio vencedor da PPP da educagio em BH e é diretamente controlada pela ODB.
Outra é a Odebrecht Properties Parcerias S/A (OPP), controlada pela OPI e pela ODB. Os objetivos da
OPP podem ser verificados no documento “Relatério dos Administradores — 2017” publicado no Diario

Oficial de Sao Paulo, em julho de 2018, dentre eles, destacamos:

A Odebrecht Properties Parcerias S.A. (“OP Parcerias” ou “Companhia”) é uma
sociedade por agoes, com sede em Sao Paulo, constituida em 10 de julho de 2012. A
Companhia tem por objeto social a exploragio, no Brasil ou no exterior, direta ou
indireta, nas seguintes atividades: (i) Concessdes de obras e servigos publicos,
designadamente no ambito das arenas multiuso, estadios, ginasios, clubes esportivos,
portos, parques olimpicos, centros administrativos, centros de exposi¢oes, escolas,
universidades, hospitais e afins, presidios, além de outras atividades relacionadas a
infraestrutura, meio ambiente e entretenimento; (i) Prestacdo de servicos de assessoria
técnica, prestacio de servicos de engenharia, de operacio e manutencio relacionados aos
negocios indicados no item acima; [...] (“ODB”). (SAO PAULO, 2018, p. 10)

A OPP tem, portanto, como objetivo principal, a realizacio de negbcios através da oferta de
operag¢ao de servigos publicos. Com isso pode controlar toda cadeia de valor que vai desde a aquisi¢ao de
imoveis, passando pela construcdo da infraestrutura, até a realizagdo do setvico possibilitado pela
infraestrutura construida. Mesmo constando em seus objetivos a possibilidade de atuar em negdcios
exclusivamente privados, todos os seus negocios estao concentrados em contratos de PPP. Neste mesmo
relatério sdo apresentados como investimentos da Companhia, cinco concessiondtias responsaveis pot
contratos de concessao administrativa (PPP). Dessas cinco, uma ¢ referente a constru¢ao ¢ manutencao do
Estadio da Fonte Nova na Bahia; uma na area da saude; outra, é o centro administrativo do Governo do
Distrito Federal; a Rio Mais; e, a SPE Inova/BH. Ou seja, além de controlar toda cadeia de producio do
valor para oferta de servigos através de contratos de PPP, efetiva esse controle atuando em um grande leque
de diferentes setrvicos.

A segunda reestruturagdo societaria da Inova BH ocorreu em 2017, com a aquisi¢do pela OPP das
acoOes pertencentes a Odebrecht Engenharia e Construcdo Internacional (OCEIL) S.A. Dessa forma, a OPP
passou a deter 100% das a¢des. Neste momento o Grupo Odebrecht ja realizava uma série de modificages,
entre elas a mudancga do nome da Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A para OCEL E possivel que
a propria retirada da OCEI da composicio societaria da Inova BH faca parte deste conjunto de mudancas
no Grupo Odebrecht, buscando isolar a SPE dos efeitos da “operagiao lava-a-jato” sobre a construtora.

A terceira reestruturacdo societaria ocorreu em 2018. Esta reestruturacdo se deu com a venda da
SPE Inova BH pela OPP a Companbia Transpes S.A. Em outubro de 2018 a Odebrecht Properties ¢ Parcerias S.A.
concluiu a venda da SPE Inova BH para a Companhia Transpes S.A. Essa transacio iniciou-se em fevereiro
de 2018 com a autoriza¢do do Conselho de Administragio e Defesa Econémica (CADE) para venda da
SPE a Empresa 3 G Capital/ Fundo de Investimento — Multiestratégia (3G). A transacio foi postetiormente
alterada para a Companbia Transpes S.A., como essa empresa ¢ controlada pela 3G Capital nio foi necessario

uma nova autorizagio do CADE.
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A Transpes S A pagou a Odebrecht Properties ¢ Parcerias §.A um montante de R$ 47.710.000 (quarenta
e sete milhoes e setecentos e dez mil reais), valor 34% superior ao capital social da SPE Inova BH que era
de R$ 35.691.000 (trinta e cinco milh&es, seiscentos e noventa e um mil reais) (MINAS GERAIS, 2019). De
acordo com Schoeps (1972) o calculo para determinar o valor de uma sociedade andnima leva em
consideracio principalmente sua projecio de lucros. Essa projecio € realizada em fun¢io do tempo em que
se espera o retorno do investimento feito com a compra da companhia.

A transferéncia de propriedade da SPE da OPP S.A para a Transpes S.A significou na realidade a
transferéncia da Odebrecht S.A para o Fundo de Investimento 3 G Capital — Multiestratégia. De acordo
com as informacdes presentes no site da 3G ela é a controladora das companhias Burger King, HJ Heinz
Company, Restaurante Brands Internacional, Kraft Heinz Company, além disso, sio “acionistas
significativas” da AB Inbev e das Lojas Americanas.

O controle através da propriedade majoritaria de acSes de um leque amplo e diversificado de
empreendimentos aponta para busca de rentabilidade a partir de empresas que vao desde cervejarias a
companhias de fast food como a Burger King. A insercio da educagdo publica de Belo Horizonte neste
leque diversificado de empreendimentos, encontra-se ocultado no controle direto da Transpes S.A sobre a
SPE Inova BH.

Nos contratos de PPP a proje¢io de lucros pode ser feita por todo prazo do contrato. Isso se
deve a determinac¢io contratual do pagamento das contraprestagdes mensais por parte do poder publico.
Esta projecio, tendo como base as receitas de remuneracio pela prestagiao de servicos, amplia ainda mais a
lucratividade com as receitas da mercantilizacdo financeira propiciada pela atualizagdo do ativo financeiro
da concessio.

A operacio de mercantilizacio das atividades de manutencdo das escolas, quantificadas,
precificadas e comercializadas, assim como a mercantiliza¢do financeira com base no ativo financeiro
possibilitaram a valoriza¢do da SPE no momento de sua venda. Este tipo de mercantilizacdo, com a compra
e venda das SPEs, é uma caracteristica do capital sob dominéncia financeira. O processo de diversificagao
das atividades das companhias monopolistas proporciona a ampliagdo do acimulo de capital consolidando
um duplo papel dos proprietarios, sio a0 mesmo tempo capitalistas que investem em atividades produtivas
e proprietarios de capital dinheiro em busca de ganhos lucrativos. A busca por lucro cada vez mais
instantineo para o capital-dinheiro imprime cada vez mais uma “orientagio puramente monetaria” ao
capital. Ele passa a se movimentar em busca de investimentos de rentabilidade rapida. Esta caracteristica se
assenta sobre a separacdo cada vez maior entre a gestdo e a propriedade das companhias que atuam

diretamente na industria de servicos (HARVEY, 2018).

Coansideragées Finais

A analise do Contrato de Parceria Pablico Privada buscou demonstrar as implicagdes desse

mecanismo na gestao da educacgdo publica a partir da identificacdo e analise de trés processos implicados na
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financeirizacdo da educagdo publica. O avanco do neoliberalismo e a hegemonia do capital financeiro
especulativo nas tltimas décadas, impuseram aos Estados reformas que visavam a abertura e mercantilizacao
dos servicos publicos. Dentre as politicas neoliberais, as PPPs, executam aspira¢des de seus idedlogos de
submeterem todos os servicos publicos, ofertados pelo Estado ao mercado. As coalizdes empresariais como
o Todos Pela Educa¢io vém atuando nesta dire¢do e buscam impor sua agenda patra a educagio. A PPP na
educacio basica de Belo Horizonte, em particular, na educacio infantil é um exemplo da implementagio
dessa agenda.

A realizacdo de parcerias consta nas diretrizes do Compromisso Todos Pela Educagio e foi
concretizada, no caso de Belo Horizonte, com recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio, no ambito do Programa de Aceleragio do Crescimento 2/ Pré-Infancia, e da elaboragio do
Plano de Ag¢bes Articuladas do municipio de Belo Horizonte. A importancia desses recursos para efetivagao
da PPP ficou evidenciada no contrato firmado. A questdo destacada neste trabalho nio diz respeito somente
a utilizacdo desses recursos para constru¢io de UMEIS e Escolas de Ensino Fundamental, mas sim, a sua
inser¢do no circuito de valotizagdo do capital na forma de PPP, a realizagido das obras é a condicdo para a
exploracdo mercantil dos servicos publicos por vinte anos, além de alterar a forma como o poder puiblico
municipal vai atuar em relagdo a demanda social por educagio.

E, ao vender a SPE Inova BH S.A para a Transpes S A, a Odebrecht Properties e Parcerias §.A realiza
a mercadoria SPE, a valorizacdo do capital com as receitas da remuneragao dos servicos efetivamente
prestados e a lucratividade meramente financeira, com a especulagdo sobre o valor dos ativos financeiros.
Desse modo, as transacOes permitiram um retorno monetario de R$ 47.710.000,00 (quarenta e sete milhdes,
setecentos ¢ dez mil reais), realizando a mercadoria SPE.

Com essa transagdo a SPE Inova BH passa a pertencer ao Fundo de Investimento 3 G Capital —
Multiestratégia, que tem o empresario bilionario Jorge Paulo Lemann entre seus socios fundadores e figura
imbricada na inducdo de politicas gerencialistas para a educagdo. O empresario ¢ o fundador e presidente
da Fundacio Lemann, que tem atuado em centenas de parcerias com redes publicas de ensino,
principalmente para formacio de gestores, com o objetivo de “modernizar” a gestdo da educa¢io publica
tendo como referéncia a gestdo empresarial. Atua, portanto, como um dos aparelhos privados de hegemonia
(GRAMSCI, 2000) na indugio de reformas do Estado e da educagdo no sentido do gerencialismo. Dessa
forma, a reforma gerencial do Estado, a reproducio do capital e a financeirizacao da educacio se realizam
na transferéncia da SPE Inova BH S.A, da Odebrecht S.A para a 3G Capital S.A.

A Odebrecht objetiva ampliar o lucro da SPE, para além dos lucros operacionais, por meio da
operagdo com 0s juros sobre ativos financeiros da concessdo. Ao ser assumido pela 3 G Capital S.A., a
operagio de servicos passa a compor a dindmica propriamente financeira. Esta dinamica é o que caracteriza
a financeirizagdo da economia. Ao ser realizada no sistema publico de educacio, projeta a performance
financeira nas proprias unidades de ensino, por meio do rol das fun¢bes de manutengdo dessas operagoes,

que, em ultima instancia, sdo influenciadas pelas demandas do capital financeiro. Dessa forma, podemos
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falar em financeirizacdo das unidades de ensino. Diferente do Grupo Odebrecht, que é uma empresa de
capital fechado, a 3 G Capital é um fundo de investimento com forte vinculagiao ao mercado de agoes. Por
isso, busca formas garantidas de alta rentabilidade para sustentar suas varias transaces em conformidade
com a compressdao temporal e a elevada taxa de remuneragdo que caracterizam as operagoes financeiras. A
abertura de atividades de infraestrutura e manutencio a operadores financeiros, consolida a inser¢do da
educagio basica publica no circuito da valorizacio financeira, o que, conforme sustenta o artigo, alcanca
dimensdes que sio propriamente educacionais, enfraquecendo o aparato do Estado relacionado a
manutenc¢io e desenvolvimento da educacdo publica e, também, o carater educativo das atividades ditas de
apoio que estdo presentes no cotidiano escolar, precarizando, também, esses trabalhadores.

Essa dinamica, e suas contradi¢cdes, tém sido objeto da resisténcia dos sindicatos e entidades
voltadas para a defesa da educagio publica. Neste sentido, o estudo pretende contribuir na compreensio
dessas movimentagdes e subsidiar as organizagdes sindicais, movimentos sociais e agentes publicos
engajados na defesa da educagao publica. Além disso, as proposi¢es neoliberais extremadas do governo
Bolsonaro, inscritas na légica da ‘guerra cultural’ introduzem novas dimensdes ao problema e, por isso, urge
que o conjunto da classe trabalhadora assuma a agenda da mercantiliza¢io da educagio como uma dimensio

estratégica das lutas sociais no século XXI.
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