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Resumo: Objetiva-se, com este ensaio, examinar e apresentar um estudo sistematico do “Programa Institutos e
Universidades Inovadoras: Future-se”, apresentado pelo Ministro da Educacio, Abraham Braganca de Vasconcellos
Weintraub (1971 —), no dia 17 de junho de 2019, de tal forma a entendé-lo, a partir de dois movimentos histéricos
que se retroalimentam: 1. Trata-se de um projeto que integra a agenda politico-economica e sociocultural do
neoliberalismo-flexivel, em curso no Brasil, desde os anos de 1990; 2. Trata-se de um projeto que integra a agenda
autocratico-regressiva do Golpe de Estado sof7 de 2016, do qual Jair Messias Bolsonaro (1955 —) emergiu enquanto
principal representante politico-econémico e sociocultural. Nesse sentido, o programa integra dois movimentos
histéricos, a partir dos quais se podetia reconstituir seus principios e fundamentos, bem como, seu sentido e
significado, como forma de se constituir algum nivel de entendimento, acerca da concep¢io da politica educacional
bolsonarista. Assim sendo, setia equivocado analisar o programa de forma ezz-si-mesmada, sem estabelecer os nexos
histéricos e causais que o fundamentam, objetiva e subjetivamente. O “Programa Bolsonarista” é, por um lado, um
sistema complexo de cooptagdo de quadros dirigentes e intelectuais das IFES; por outro, e, de forma
complementar, ¢ um sistema de privatizagio de seus processos administrativo-organizativos, financeiro e
didatico-pedagdgico. Assim, a Minuta de Projeto Lei apresentada pelo ministro da educagao, além de ser parte
constitutiva de um Programa de Governo de extrema-direita, que dialoga diretamente com o fascismo, integra a
agenda do capital-imperialismo, neoliberal-flexivel, como forma de ressubordinacio, tanto dos Estados nacionais
periféricos, dependentes, subordinados e associados ao capital-impetialismo, quanto das casses trabalbadoras e
demais classes subalternas de tais paises. Nesse sentido, entender-se-4 ser mais apropriado denominar o projeto
apresentado de “Programa Bolsonarista”, na medida em que € expressiao de um movimento histérico, no e a partir
do qual as dlasses dominantes brasileiras cooptaram o fascismo, para encaminhar ‘pelo alto”, uma agenda autocratico-
regressiva, marcadamente, antipopular e antidemocratica. Assim sendo, o ensaio apresentado se estruturara,
metodologicamente, a partir de uma andlise do processo histérico, demarcado pela constituigio e decadéncia da
chamada Nova Republica (1988-2016), bem como de seus principais sujeitos histéricos, de tal forma a compara-
lo com o ordenamento juridico do pais, como forma de se constituir algum nivel de entendimento acerca da
politica educacional expressa no e pelo “Programa Bolsonarista”.

Palavras-chave: Politica Educacional — Programa Bolsonarista — Estado de Excecao.

Abstract: The aim of this essay is to examine and present a systematic study of the “Program Innovative
Institutes and Universities: Future-se”, presented by the Minister of Education, Abraham Braganca de
Vasconcellos Weintraub (1971 -), on June 17. in 2019, in such a way as to understand it, from two historical
movements that feed on each other: 1. It is a project that integrates the political-economic and socio-cultural
agenda of flexible neoliberalism, underway in Brazil, since the 1990s; 2. It is a project that is part of the
autocratic-regressive agenda of the 2016 coup d'etat soft, from which Jair Messias Bolsonaro (1955 -) emerged
as the main political-economic and socio-cultural representative. In this sense, the program integrates two
historical movements, from which one could reconstitute its principles and foundations, as well as their
meaning and meaning, as a way of constituting some level of understanding about the conception of the
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educational policy. Therefore, it would be wrong to analyze the program on its own, without establishing the
historical and causal links that undetlie it, objectively and subjectively. The “Bolsonarista Program™ is, on the one
hand, a complex system of co-optation of IFES leadership and intellectuals; on the other, and complementarily,
it is a system of privatization of its administrative-organizational, financial and didactic-pedagogical processes.
Thus, the Draft Bill presented by the Minister of Education, besides being a constitutive part of a far-right
Government Program, which dialogues directly with fascism, is part of the agenda of neoliberal-flexible capital-
imperialism, as a way of resubordination, both of the peripheral, dependent, subordinate and associated national
states associated with capital-imperialism, as well as of the working classes and other subordinate classes of
such countries. In this sense, it will be understood to be more appropriate to call the project presented the
“Bolsonarista Program”, as it is an expression of a historical movement, in and from which the Brazilian ruling
classes co-opted fascism, to refer “through high, ’a markedly unpopular and undemocratic autocratic-regressive
agenda. Thus, the presented essay will be methodologically structured based on an analysis of the historical
process, demarcated by the constitution and decay of the so-called New Republic (1988-2016), as well as its
main historical subjects, in order to compate it. with the country's legal system, as a way of constituting some
level of understanding about the educational policy expressed in and by the “Bolsonarista Program”.

Keywords: Educational Policy - Program Bolsonarista - State of Exception.

Resumen: El objetivo de este ensayo es examinar y presentar un estudio sistematico de lo "Programa Institutos
v Universidades Innovadores: Future-se", presentado por el Ministro de Educacion, Abraham Braganca de
Vasconcellos Weintraub (1971 -), el 17 de junio. en 2019, de tal manera que lo entienda, a partir de dos
movimientos histéricos que se alimentan entre si: 1. Es un proyecto que integra la agenda politico-econémica
y sociocultural del neoliberalismo flexible, en curso en Brasil, desde 1990s; 2. Es un proyecto que forma parte
de la agenda autocratica regresiva del golpe de estado de 2016, del cual Jair Messias Bolsonaro (1955 -) surgi6
como el principal representante politico-econdémico y sociocultural. En este sentido, el programa integra dos
movimientos histéricos, a partir de los cuales uno podria reconstituir sus principios y fundamentos, asi como
su sentido y significado, como una forma de constituir cierto nivel de comprension sobre la concepcion de la
politica educativa. Por lo tanto, setfa un error analizar el programa por si solo, sin establecer los vinculos
histéricos y causales que lo subyacen, objetiva y subjetivamente. El "Programa Bolsonarista” es, por un lado, un
complejo sistema de cooptacion de lideres e intelectuales de IFES; por el otro, y complementariamente, es un
sistema de privatizacién de sus procesos administrativos-organizativos, financieros y diddctico-pedagdgicos.
Por lo tanto, el Proyecto de Ley presentado por el Ministro de Educacion, ademas de ser parte integrante de
un Programa de Gobierno de extrema derecha, que dialoga directamente con el fascismo, forma parte de la
agenda del imperialismo de capital flexible neoliberal. resubordinacién, tanto de los estados nacionales
periféricos, dependientes, subordinados y asociados con el imperialismo capitalista, como de las clases
trabajadoras y otras clases subordinadas de dichos paises. En este sentido, se entendera que es mds apropiado
llamar al proyecto presentado el "Programa Bolsonarista", ya que es una expresion de un movimiento historico,
eny desde el cual las clases dominantes brasilefias cooptaron el fascismo, para referirse "a través de alto ", una
agenda marcadamente impopular y antidemocratica regresiva autocratica. Por lo tanto, el ensayo presentado se
estructurara metodolégicamente en funcion de un andlisis del proceso histérico, delimitado por la constitucién
y la decadencia de la llamada Nueva Republica (1988-2016), asi como sus principales temas histéricos, para
compararlo. con el sistema legal del pafs, como una forma de constituir cierto nivel de comprension sobre la
politica educativa expresada en y por el "Programa de Bolsonarista".

Palabras clave: Politica Educativa - Programa Bolsonarista - Estado de Excepcion.

Neoliberalismo-flexivel e conhecimento reificado: ciéncia e tecnologia como dominagao.

Pode-se definir o neoliberalismo-flexivel, como a mais avangada politica-econoémica e
sociocultural do capital-imperialismo, sendo que uma de suas bases estruturantes encontra-se na
concep¢ao de ciéncia e tecnologia como dominagdo, e, portanto, como uma de suas principais
ideologias. Deste modo, trata-se de uma resposta, objetiva e subjetiva, encontrada pelo capital, para
fazer frente a crise estrutural de valorizacio, iniciada nos anos de 1970. O neoliberalismo-flexivel,
enquanto ideologia global regressiva forjou um complexo sistema de dominagdo autocratico,
estruturado em cireulos concéntricos. Nestes termos, por um lado, trata-se de uma politica-econdmica, de
carater global, a partir da qual o epicentro do capital-imperialismo impde aos demais Estados

nacionais a flexibilizagdo de suas leis e institui¢des; por outro, a flexibilizacdo das leis e institui¢oes
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levam a fragilizacio e/ou destruicio das proprias bases dos Estados nacionais petiféricos. Trata-se
de um redesenho coercitivo do movimento desigual e combinado do desenvolvimento do capitalismo
mundial contemporaneo, a partir do qual o epicentro do capital-imperialismo controla e (re)subordina
o complexo periférico que se constituiu, ao longo do século XX. Estes dois movimentos acabaram
por instituir processos cada vez mais agudos de periferizagio da periferizagio, estabelecendo centros
periféricos complexos, dentro das proprias periferias, de tal forma a hierarquizar os tipos, as formas e os
conteidos de dominagdo e difusdo da ideologia global regressiva, como forma de legitimar politicas
que dialogam, cultivam e estimulam o ressurgimento do fascismo. Nesse sentido, o Brasil do século
XXI pode ser entendido enquanto um centro periférico complexo, sendo que suas decisdes politico-
economicas e socioculturais alteram profundamente a dinamica da regido.

A crise estrutural do capital, aberta nos anos de 1970, conduziu o capital-imperialismo a adogao
de uma politica-econémica e sociocultural autocratica e regressiva, estruturada na e pela concepgao
de ciéncia e tecnologia como ideologia, com o objetivo de resgatar a capacidade de valorizagao, via
tinanceirizacdo do capital. Assim, o processo de reprodugio ampliada do capital deslocou-se do processo
produtivo da riqueza social, para o campo da financeirizacio e rentismo. Tal deslocamento implicou
na recomposic¢ao tanto do bloco histdrico, quanto dos blocos no poder nacionais, governados pelas grandes
corporagdes financeiro-rentistas, que passaram a conduzir tanto a politica-econdémica, quanto
sociocultural, a partir de circulos concéntricos, administrados e governados pelo capital-imperialismo,
de maneira direta, via intervencio militar, e/ou de maneira indireta, via imposi¢ao de agendas politico-
economicas e socioculturais autocratico-regressiva, fundamentadas no neoliberalismo-flexivel.
Assim, os idedlogos do neoliberalismo-flexivel trataram de forjar um conceito eufémico, para
positivar um processo abertamente autocratico-regressivo, ao qual denominaram ghbalizagao. A
ideologia da globalizagio fora difundida e assimilada de forma positivada, de tal forma a associa-la a
ideia de modernidade e fim das fronteiras estabelecidas pelos Estados nacionais, como forma de
forjar o convencimento acerca da flexibilizac¢io tanto do capital, quanto do trabalho. Tratar-se-ia de
uma ideia de /berdade programada. Por um lado, a dominac¢ao por circulos concéntricos, obrigou os
paises periféricos a desregulamentar suas economias, vulnerabilizando-as, de tal forma a flexibilizar
e/ou abolir toda e qualquer legislagio que impedisse o movimento de valorizagio do capital, em
escala global; por outro, obtigou tais paises a destegulamentar ¢/ou abolir toda e qualquer legislacio,
capaz de garantir direitos civis, politicos e sociais minimos, como forma de desestruturar e/ou
criminalizar as organizacoes relativamente antonomas das classes trabalhadoras?, tais como sindicatos,
movimentos sociais e partidos de esquerda. Tratar-se-ia de um movimento global de plutocratizagio-
oligarguizagao, imposta pelo capital-imperialismo, via dominagao por circulos concéntricos.

Deve-se destacar que o capital é expressio de uma relacio social intrinsecamente
contraditoria, na medida em que se reproduz de forma ampliada, a partir da exploragio social do
trabalho produtivo. As vias de capitalismo hipertardio dependeram da estrutura¢do de um conjunto
de estatais, responsaveis por estruturar, diversificar e alavancar as economias nacionais periféricas.

Portanto, ao longo do século XX, nas mais variadas experiéncias de desenvolvimento do capitalismo
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hipertardio, dependentes, subordinados e associados, as empresas estatais foram responsaveis por
consolidar tipos especificos e distintos de capitalismo. A (re)subordinacdo do complexo sistema
periférico capitalista, exigia, além da flexibilizagdo do binémio capital-trabalho, o controle da principal
variavel de desenvolvimento do capitalismo periférico, via privatizacdo das empresas estatais. Tratar-
se-ia de transferir o controle e a administragdo da infraestrutura nacional, a partir da qual se constituiu
a ideia e o principio minimo de republica e democracia formal liberal-representativa, para o capital-
imperialismo. Assim, a gestdo do patrimoénio publico (agua; energia; minérios; petréleo; instituicOes
publicas, voltadas a diminui¢do das desigualdades sociais...), passou a ser a principal variavel a ser
controlada pelo capital-imperialismo, seja de maneira direta, via privatizacdo, seja de maneira indireta,
via transferéncia de gestdo para uma empresa privada, denominada de forma eufémica de
Organizagao Social (OS).

Enquanto ideologia global, o neoliberalismo-flexivel converteu-se em processo de
regressao cultural (SILVA, 2014), na medida em que, para se difundir necessitava cooptar as fracoes
de classes de direita e extrema-direita, como forma de legitimar governos autocraticos, a partir da
instrumentaliza¢do de regras técnicas de democracias puramente formais, e, viabilizar a politica de
valorizagdo do capital. Se no seu nascedouro o liberalismo era uma cultura politica revolucionaria e
emancipatéria, fundamentada na defesa das liberdades individuais e direitos civis (SILVA, 2012); no
ultimo quartel do século XX, abandonou seus fundamentos culturais e politicos emancipatérios e
civilizatérios, e, converteu-se, Unica e exclusivamente, em ideologia autocratico-regressiva. Talvez, a
expressao mais nitida desse processo seja a aporia, difundida pelos idedlogos do neoliberalismo-
flexivel, como forma de cooptar a direita e a extrema-direita: “Sou lZberal na economia e conservador nos
costumes’) Trata-se de uma contradicdo em termos, na medida em que o liberalismo defendia a
liberdade economica, por entendé-la, Gnica e exclusivamente, enquanto expressao das liberdades
individuais e garantia dos direitos civis. A liberdade econ6mica, no ambito do liberalismo classico, é
expressao das liberdades individuais, portanto, parte intrinseca da moral deontolégica liberal-
burguesa, de tal forma que seria impossivel descola-la da concepgio de sociedade e moral, forjadas
nas e pelas revolugSes burguesas classicas.

A ideologia da globalizagdao, objetiva e subjetivamente, converteu-se na forma mais
avancada de expansdo e dominacio do capital-imperialismo. Deve-se destacar que o capital ndo pode
prescindir de sujeitos politicos coletivos, capaz de materializar, seja pela coer¢do social direta e/ou
indireta, seus interesses, seja na esfera nacional, seja na esfera internacional. Assim, por um lado,
necessita de institui¢des supranacionais, tais como: G-7; FMI; OMC; Banco Mundial... de tal forma
a esvaziar institui¢cdes supranacionais, com potencial democratico, como a ONU, como forma de
garantir os interesses do capital-imperialismo rentista-financista; e, contraditoriamente, necessita dos
Estados nacionais, para administrar e organizar a politica-econdmica e sociocultural, necessarias a
garantia de seus interesses, no complexo sistema de circulos concéntricos que caracteriza a periferia
capitalista. Assim, na periferia capitalista, passa a predominar democracias formais esvaziadas,

estruturadas na e pela forca da espada, caracterizadas como autocracias burguesas institucionalizadas
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(FLORESTAN, 2005). Articulam-se plutocracias e oligarquias rentistas-financistas globais, regionais
e locais, que passam a administrar e organizar os circulos concéntricos de dominagao, impostos pelo capital-
imperialismo.

A ciéncia e a tecnologia como domina¢ido constituem-se em uma complexa forma de
ideologia e passa a ser o principal instrumento legitimador da dominagéo, seja do ponto de vista
objetivo, a medida que a ciéncia e a tecnologia possibilitam a dinamicidade e expansido do capital,
mesmo em um contexto de ¢rise estrutural do capital, seja do ponto de vista subjetivo, a medida que se
difunde uma concepgdo de sociedade do conhecimento e da informagdo — via Tecnologia da
Informacio e do Conhecimento (TIC) —, contraditoriamente, estruturada em uma concepg¢ao de
liberdade programada. Assim, tais processos passam a influenciar a forma e o conteddo do
comportamento, dos habitos e costumes sociais, criando-se a ilusao de que as chamadas “redes sociais”,
altamente individualizadas, ideologizadas e alienantes, possam alterar os rumos e a dinamica da
sociedade. Cria-se a ilusio de que o individuo, enquanto monada individual-singular, poderia
influenciar e¢/ou alterar as formacdes sociais, quando sua forma de set em-si-mesmada reproduz o
comportamento padrdo de dominagdo, inconscientemente.

O processo de reprodugio ampliada do capital, em sua 16gica e dinamica, tende a mercantilizar
todas as relagdes sociais. O surgimento e a difusdo das chamadas TICs potencializaram o processo
de mercantilizacdo do conhecimento, e, consequentemente, do conjunto das relagdes sociais
formativas, formais e informais, a partir das quais se estruturam novos processos de intera¢ao social
e socializa¢io. As TICs passaram a forjar, de forma integrada, um conjunto de recursos tecnologicos,
voltados, unica e exclusivamente, para o processo de reprodugio ampliada do capital, de tal forma a
integrar, de forma refficada, todas as esferas da vida.

A criagdo e o desenvolvimento de hardwares, softwares e a propria internet, cada vez mais
presentes na vida cotidiana, via difusdo de uma variedade de softwares aplicativos mdveis (App), forjaram
um tipo especifico de comunicacdo — pragmatico-utilitarista e virtual —, despida de toda e qualquer
concep¢ao de mediagdo, na e a partir da qual se constituem novos tipos de intera¢do social e
socializagdo. Trata-se de tipos particulares de comunicacao reificada, na medida em que os aparentes
individuos operam e sdo operacionalizados, enquanto programas computacionais. Do ponto de vista
objetivo, as TICs integram o processo de reprodugio ampliada do capital, submetendo o individuo a
logica de reprodugao ampliada do capital, em todas as esferas da vida; do ponto de vista subjetivo, forja
simulacros dentro de simulacros, criando-se a ilusdao de liberdade e igualdade.

A légica de reprodugio ampliada do capital captura a subjetividade dos individuos, a partir da
operacionalidade e instrumentalizacao das TICs, visto que a comunicagao reificada difunde processos de
homogeneizagiao dos comportamentos, habitos e costumes sociais, de forma inconsciente. Do ponto
de vista objetivo, as TICs integram as esferas da producdo, circulagio e comercializacdo das
mercadorias, aos processos de operacionalizacdo do capital rentista-financista; do ponto de vista
subjetivo, captura a subjetividade dos individuos, via uso cotidiano das tecnologias de informagio e

comunicac¢ao, subsumidas na forma dos aplicatives mdveis, em todas as esferas da vida, visto que sua
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utilizacio, instrumentalizagdo e operacionalidade, acabam por gerar bancos de dados, que a partir da
utilizagdo de algoritmos especificos, armazenam, permanentemente, informagdes individualizadas
dos usudrios; e, ao fazé-lo, traca perfis politico-econémicos e socioculturais, instrumentalizados
politica, econémica e culturalmente, pelas corpora¢Ses que os controlam. Trata-se do surgimento de
um novo tipo de individuo. Contraditoriamente, um zudividuo programado.

A ideologia da globalizagdo esta estruturada no neoliberalismo-flexivel, que pode ser
definido enquanto determinac¢do objetiva e subjetiva de um novo ciclo de acumula¢io, em um cenario
de crise estrutural do capital e de objetivacao plena do capital-imperialismo, no e a partir do qual se
constituiu uma plutocracia-oligarquia rentista-financista mundializada. Tais processos encontram-se
estruturados nas e pelas chamadas revolugdes cientifico-tecnolégicas, na medida em que inseriu
transformacGes profundas, tanto no ambito da reprodugio ampliada do capital, quanto do conjunto das
relagbes sociais. Ora, tais processos implicam em ampliagdio da produtividade, via espoliacio
extremada dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que constitui setores diversificados e complexos
de trabalhadores, dotados de diferentes tipos e niveis de conhecimentos cientificos e tecnolégicos. A
ciéncia e a tecnologia como dominagido realizam-se plenamente, objetiva e subjetivamente, a partir
da mundializagdo das TICs, via padrio de acumulagio do capital neoliberal-flexivel.

Forjara-se a ilusdo de que a produc¢io do conhecimento cientifico e tecnoldgico, por si s,
seria capaz de produzir um novo tipo de riqueza, denominada conhecimento; e, consequentemente,
acumular capital. Todavia, nio se trataria de produc¢io de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
em-si-mesmados, mas da integracao plena dos processos de produc¢do do conhecimento e da tecnologia
a esfera de reprodugao ampliada do capital, de tal forma que as grandes corporagdes passaram a controlar
e a Intervir diretamente nas institui¢oes educacionais, definindo seus curriculos, programas,
pesquisas... a0 mesmo tempo em que difundiam, permanentemente, em todos os cursos, niveis e
modalidades de ensino, a ideologia do empreendedorismo. Tratar-se-ia, ndo somente de instituir e
difundir a cultura da especializacdo e fragmentacdo permanente das profissoes, mas tornar todos os
individuos, independentemente das profissdes, empreendedores; ou seja, vendedores de servigos,
produtos e processos administrativo-organizativos, despedidos de toda e qualquer relagio ético-
moral, que nio fosse aquela difundida pela entidade metafisica do capital, denominada mercado:
competitividade e lucro.

O capital-imperialismo, por um lado, opera pela via da colonizagiao dos Estados nacionais,
apropriando-se de sua estrutura juridico-politica, de suas instituicbes, de seu org¢amento e
transformando suas principais atividades, politico-econdmicas e socioculturais, em negocios
altamente rentaveis. Trata-se de um calculo racional que diminui os riscos do grande capital, na
medida em que o Estado passa a ser o fiador dos negbcios; e, por outro, constitui mecanismos e
institui¢oes produtoras e reprodutoras de uma formagao distorcida da subjetividade, a partir das quais
naturaliza os individuos e os converte em competidores empresariais, via difusio da ideologia do

empreendedorismo.
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Se, por um lado, um dos valores mais elevados das revolugGes burguesas encontrava-se no
marco da criacdo das condi¢bes objetivas e subjetivas de manifestagdo e desenvolvimento das
liberdades individuais, mediante processos agudos e profundos de individua¢io; por outro, os
processos de socializagdo e interacao burgueses, inclusive no ambito das institui¢oes educacionais, na
medida em que se distanciaram do legado do aufklirung, criaram mecanismos inconscientes de rezficacio
dos proprios processos de individuacdo, de tal forma a homogeneizar e fazer do individuo uma
mercadoria programada. No ambito do capitalismo contemporaneo, os processos de individuagao siao
interditados, na medida em que as TICs os absorvem e os homogenefzam, transformando-os em
mercadotias programadas, e, consequentemente, em manifestacdo de liberdade individual aparente ou
liberdade programada.

No ambito dos avancos das TICs, os processos de socializacdo e interacdo, foram
absorvidos pelas “redes sociais” — formas reificadas de aprendizagens intuitivas —, na e a partir das quais
se desenvolveu um elogio inconsciente a imediaticidade, expresso nas manifestacGes imediatas dos
sentidos, bem como na impossibilidade de construcdo de mediages e reflexGes autonomas dos
processos de socializagdo e interacdo. Trata-se de uma quebra e de uma aceleragdo do tempo. O
tempo fragmentado e acelerado impede toda e qualquer possibilidade de elaboragao e recuperacio
da experiéncia formativa, restando em seu lugar, feixes de tempo (despidos de luz) e de percepgao de
si e da realidade: formas resficadas de simulacros dentro de simulacros. O fetichismo da técnica converteu-
se em ideologia da tecnologia, na medida em que colonizou os processos formativos, de tal forma a
bloquear as possibilidades de recuperagdo da experiéncia enquanto elabora¢do do processo
formativo. Trata-se do desaparecimento do lampejo de individuo livre, esbocado pelo anfklirung, de
tal forma a emergir em seu lugar a mercadoria programada, enquanto expressio da manifestacao
fenomeénica de individuos livres. Todavia, nem sio individuos, nem sio livres.

Trata-se de uma quadratura histérica na qual os principios emancipatérios advindos das
revolugdes burguesas classicas, como aqueles estruturados no aufklirung, necessitam ser destruidos,
para que o novo ciclo de acumulagio do capital se realize, sob a hegemonia neoliberal-flexivel, que
no ambito da educagdo se materializa sob a forma da pedagogia da hegemonia. Assim, o neoliberalismo
¢ uma negacio histérica do proéprio liberalismo classico, na medida em que enquanto o tdltimo
instituiu processos civilizatoérios de emancipagdo politica dos individuos; o primeiro instituiu
processos de desemancipacdo e de barbarie, destruindo, no limite, uma de suas principais virtudes: as
liberdades individuais.

No decorrer do século XIX, o capitalismo se consolidou enquanto modo de produciao
expansivo e dindmico, com tendéncia crescente a mundializagio, de tal forma que o conhecimento
encontrava-se restrito e limitado a industria, particularmente, ao controle e dominio da maquinaria.
Diferentemente, no decorrer do século XX, o conhecimento expande-se do controle e dominio da
maquinaria para os processos de administracao e organizacao dos processos produtivos, nos quais a
maquinaria passa a ser subsumida. Tratar-se-ia da constituigio de um tipo particular de industria,

fundamentada em calculos racionais objetivos e programados, em todas as suas esferas; e, portanto,
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a logica da produgio fabril deveria deslocar-se de dentro da fabrica e expandir-se, de tal forma a
colonizar o conjunto das relagées sociais. Nesse sentido, a administracdo, organizacido e controle do
processo formativo, passam a ser de fundamental importancia para o processo de reproducio ampliada
do capital.

A Escola, idealizada e difundida pelos iluministas, passou a ser absorvida de maneira direta
e intencional, pela 16gica da reproducio ampliada do capital. Tal processo, a medida que se aprofundou,
forjara os fundamentos da Escola-empresa, difundida pelo neoliberalismo-flexivel. Tratar-se-ia de um
fenémeno particular, proprio da crise estrutural do capital e, portanto, do neoliberalismo-flexivel, na
medida em que todas as formas de organizacido, administracdo e estrutura pedagogica escolar,
estariam voltadas a reprodugio ampliada do capital, de tal forma a romper com toda e qualquer
possibilidade emancipatéria, mesmo os fundamentos de tipo metafisicos, advindos do aufkldrung.

A Escola-empresa caracteriza-se por ser a expressdao objetiva e subjetiva dos processos de
reestruturacdao produtiva fabril, de tal forma a implementar um tipo de Curriculo Instrumental, flexivel
e adaptavel a dinamica dos ciclos de acumulacdo do capital. Assim, o Curriculo Instrumental (SILVA,
2019) expressa um tipo particular de sistema produtivo, no e a partir do qual objetiva-se produzir em
massa tipos de mercadorias programadas, mediante processos produtivos homogeneizados, ora
verticalizados, ora horizontalizados, a depender das particularidades dos Estados nacionais e dos
ciclos de acumulacio do capital.

O processo produtivo, aparentemente interno a industria, extrapola a indudstria e passa a se
impor e a colonizar o conjunto das rela¢oes sociais. No ambito da Escola-empresa, estrutura-se um
tipo de trabalho parcelar e fragmentado, no qual, tanto o aluno, quanto o professor, sio meros
repetidores de a¢oes alienadas e alienantes, posicionando-os enquanto pecas de funcionamento da
maquinaria, que passaria a programar a repeti¢ao e a delimitar, a partir de um cronémetro, o tempo
e o ritmo de suas a¢Oes. Todavia, diferentemente da légica interna a industria, a Escola-empresa nao
seria capaz de extrair mais-valia, a0 menos, de forma direta. Todavia, poderia fazé-lo, mediante
integracao do processo formativo e de producdo do conhecimento ao processo de reprodugio ampliada
do capital. Tal integracdo, promovida e enraizada pelas TICs, transformaria, todos os sujeitos
envolvidos nos mais diversos processos, em mzercadorias programadas, na medida em que operaria pela
captura da subjetividade.

De forma embrionaria, a Escola-empresa caracteriza-se por ser uma mescla da producao
em série fordista com o cronometro taylorista, instituindo de maneira rigida a separacdo entre
elaboracdo e execugdo, como uma espécie de trabalho rotinizado, programado e fechado para a
criatividade. Assim, a Escola-empresa encontra sua determina¢do plena sob a égide do processo
produtivo do  foyotismo-obnismo, na medida em que instituiu processos produtivos autocratico-
regressivos, no e a partir dos quais a producdo de mercadorias programadas caracterizar-se-ia por ser
aparentemente variada e heterogénea, na medida em que se encontraria umbilicalmente articulada a
um tipo particular de demanda. Tratar-se-ia de um Curviculo Instrumental que atendesse a necessidades

de produgio, circulagio e consumo, imediatos, e, aparentemente, individualizadas. Tratar-se-ia da

Germinal: Marxcismo ¢ Educacao em Debate, Salvador, v. 11, n. 3, p. 88-122, dez. 2079. ISSN: 2175-5604 95



Debates

constituicado de um processo formativo, adaptado a estrutura de um novo tipo de mercado de
trabalho, caracterizado pela precariedade, altos niveis de espoliagao e informalidade. Diferentemente
do Curricnlo Instrumental de tipo taylorismo-fordismo, que se fundamentava na produgio em série e de
massa, no Curriculo Instrumental de tipo toyotismo-obhnismo, opera-se pela constituicao de eguipes polivalentes,
que passariam a assumir uma multivariedade de fung¢oes, de tal forma a romper com a /lgica parcelar
do fordismo, que condicionava o trabalhador ao 7itmo e ao fempo de uma maquina especifica. Assim,
o Curriculo Instrumental de tipo faylorista-fordista tora subsumido a dinamica do #gyotista-ohnista, como
forma de forjar o fenémeno da Escola-empresa.

O novo padrao produtivo de acumulac¢io do capital exigiria flexibilidade, tanto da estrutura
do sistema produtivo e da forca de trabalho empenhada, quanto do préprio processo de formacao
da subjetividade. Tratar-se-ia da implementacao do principio just in time na propria estruturagao da
Matriz Curricular, no e a partir do qual a maximizagao da produtividade deveria ocorrer em um menor
tempo possivel. Implementar-se-ia o sistema kanban na Escola-empresa, via Matriz Curricular flexivel,
parcelar e fragmentada, na medida em que programar-se-ia um conjunto de senhas de comando,
como forma de reposicao rapida de pegas e, a0 mesmo tempo, de redugio do estoque a necessidades
imediatas.

O principio fordista de constitui¢ao de grandes estoques homogéneos fora convertido em
um principio de tipo ‘oyotista-obista de estoques necessarios e heterogéneos a demandas
individualizadas e imediatas. O rigido complexo de verticalizagao fordista-taylorista, fora substituido
pela horizontalizacdo do complexo produtivo fgyotista-ohista, que passara a produzir o minimo
necessario em suas Escolas-empresas — #eoria do foco —, de tal forma a terceirizar a maior parte da
produgdo. Trata-se de um novo processo de reestruturacdo da Escola-empresa, na qual buscar-se-ia
incrementar, sem limites, o trabalho morto corporificado no maquinario técnico-cientifico, ou seja,
em um mercado rotinizado, programado e flexivel, a ser expandido e consolidado (o uso das novas
tecnologias, tanto nos processos de administracdo e organizacdo do espago escolar; quanto no
processo formativo, via Educac¢io a Distancia). Implementar-se-ia um processo agudo de /Jofilizacio
organizacional do processo formativo, no qual reduzir-se-ia drasticamente o trabalho vivo e ampliar-
se-ia o trabalho morto. Trata-se da Escola-empresa enxuta, fragmentada, heterogénea, como forma
de atender a demanda do novo ciclo de acumulac¢do do capital, fundamentado na ampliacdo
progressiva do trabalho informal e na obsolescéncia programada das profissdes e atividades laborais.

As TICs, ao integrar diversos processos societais, criam a ilusio de que a producio
cientifica e tecnoldgica poderiam produzir-se de forma es-si-mesmada, a medida que os processos de
producio e difusio do conhecimento, aparentemente, se autonomizassem. A aparente
autonomiza¢dao do conhecimento o converteu em mercadoria, e, portanto, como quaisquer outras
mercadorias, passou a circular e a ser comercializado, tanto como mercadoria, quanto como forga produtiva
do capital.

O desenvolvimento histérico do capitalismo impdem processos inexoraveis de

mercantilizacdo do conjunto das relagdes sociais, inclusive dos processos de produgio e difusio da
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ciéncia e da tecnologia. Todavia, apesar dos processos de mercantiliza¢do coincidirem, diferenciam-
se, no tempo e no espago. Por um lado, a mercantilizagdo da tecnologia, entendida enquanto atividade
pratica da ciéncia, se objetiva com o advento do sistema resficado de patentes. Ou seja, a ideologia das
patentes, mistifica e obscurece os processos de produgdo tecnolégica, a medida que naturaliza e
individualiza processos de longo prazo de constru¢io do conhecimento que permitiram que
determinada tecnologia se materializasse. Assim, toda tecnologia é necessariamente uma atividade
social, que interliga eticamente o género humano, a partir do conhecimento produzido socialmente,
visto que o género humano volta-se a processos constitutivos de mecanismos que possam auxiliar os
processos de producio da vida social, objetiva e subjetiva. Entretanto, o sistema rezficado de patentes
a trata como tecnologia individual, advinda de uma genialidade mistica, descolada do conjunto das
relagées humanas e do conjunto do conhecimento produzido pelo género. O sistema rezficado de
patentes alcanga seu apogeu, ao longo do século XX, com a nova dinamica assumida pelo capital-
imperialismo do pés-II Guerra Mundial. Por outro lado, a mercantilizagio da ciéncia, devido a
natureza e carater de pesquisa teorica sistematica, ocorre, a0 menos de maneira direta, com o processo
de avanco e consolida¢do do neoliberalismo-flexivel, via difusio e consolidacio das TICs, sobre a
principal instituicdo que a representa: Institui¢des de Ensino Superior Piblicas, particularmente, as
Universidades.

O capitalismo do dltimo quartel do século XX estruturou um sistema reificado de patentes
pleno, no e a partir do qual as patentes podem ser comercializadas de diferentes formas: a) compra;
b) venda; c) aluguel; d) acGes em bolsas de valores... pagamento de royalties. A difusdo do sistema de
patentes constitui o marco de completude do fendmeno da privatizacio e mercantilizacdo plena do
conhecimento produzido socialmente. A prépria universidade alterou sua dindmica administrativo-
organizativa, financeira e pedagbgica, para se adequar a légica de reprodugio ampliada do capital, de tal
forma a homogeneizar os tempos e processos de integralizagdo curricular, tanto dos cursos de
graduacgdo, quanto de pés-graduacio, independentemente de suas particularidades formativas e de
producao de conhecimento cientifico, a0 mesmo tempo em que conduzia processos de
proletariazacdo dos servidores técnico-administrativo e do préprio corpo docente, via automacio de
processos técnico-administrativos, que de forma direta implicou a diminui¢cdo do nimero de técnico-
administrativo (seja pela extingdo da carreira, seja pela terceirizacdo das atividades meios) e a
transferéncia de tais trabalhos ao corpo docente, intensificando-se o tempo, o ritmo e a jornada de
trabalho. Tanto os cursos de graduacgdo, quanto de pos-graduagio, passaram a ser hierarquizados, a
medida que atendessem as regras e metas, internas e externas, de formacao e produgio de um tipo
particular de conhecimento refficado, de tal forma a tratar o conhecimento produzido como uma
mercadoria, €, ao fazé-lo, retirar e desconstruir a func¢do social da Universidade: produzir complexos
de conhecimentos, praticos e tedricos, voltados ao bem publico. Os tempos de formacio passaram a
ser diminuidos, flexibilizados, fragmentados e acelerados, tanto em nivel de graduacio, quanto de
pos-graduagao. Os Programas de Pés-Graduagio foram empurrados a légica da competitividade

mercadolégica, individual e institucional, de tal forma a serem hierarquizados, tanto os individuos
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quanto as instituicGes, com notas, nfveis e metas de produtividades, instituidos via avaliagoes
quantitativas externas, da qual depende o reconhecimento institucional e social, bem como o
direcionamento de recursos; e, do ponto de vista subjetivo, a institucionalizacdo de estruturas
simbolicas de diferencia¢io e status social. A logica interna da Universidade se alterou profundamente,
com o avan¢o do neoliberalismo-flexivel, de tal forma a conduzir processos subterraneos de

privatizacao do conjunto das rela¢Ges sociais que a estruturam.

Golpe de Estado e redesenho institucional das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(IFES), no Brasil do século XXI: mercantilizagdo, retragdo e elitismo autocrdtico-

obscurantista.

A Universidade surgiu em 990, em plena Idade Média, com a criagio da Universidade de
Bolonha, a partir de principios metafisicos ezs-si-mesmados que a caracterizava enquanto templo do
saber e do conhecimento. Tratar-se-ia de uma instituigdo cultivada e estruturada pelo principio e pela
concep¢ao de um conhecimento puramente metafisico, descolado das questdes fundamentais da
mundanidade profana.

O advento do Estado Moderno acabou por redesenhar a concepgio e os fundamentos da
Universidade, de tal forma a articula-los de forma direta e intencional aos interesses das casses
dominantes, como forma de construir o consenso e a legitimidade do tipo, da forma e do contetdo da
dominacdo estabelecida; a0 mesmo tempo em que vinculava a ciéncia e a tecnologia ao processo de
expansao e dinamicidade do modo de produgdo capitalista e da sociabilidade burguesa. Assim, a
Universidade se tornou uma institui¢ao de Estado, com a func¢ao social de formar os quadros diretivos
da sociedade burguesa, nas suas mais diversas esferas, a0 mesmo tempo em que se tornara guardia
dos principios constitutivos da sociabilidade burguesa, e, contraditoriamente do patrimonio
sociocultural da humanidade. Portanto, seu fundamento repousa em uma contradi¢io fundamental:
a0 mesmo tempo em que se constituiu enquanto institui¢do voltada aos interesses das classes
dominantes, ao ser responsavel por salvaguardar os principios advindos das revolugdes burguesas
classicas, acabou por abrir espaco para que as classes trabalhadoras e demais classes subalternas pudessem
reivindicar e ocupar espago em sua estrutura interna. Tratar-se-ia da gestagdo de uma Universidade
Popular, antipoda a Universidade do Capital, voltada a dialogar diretamente com as necessidades, as
opressOes e os flagelos impostos pela sociabilidade burguesa a maioria da humanidade. Portanto,
tratar-se-ia de uma Universidade, fundamentalmente, civilizatéria, com proposito e perspectivas de
emancipa¢ao humana. Assim, sua func¢io social passaria a ser redefinida de acordo com a correlagio de
forcas presente tanto no interior da Universidade, quanto na vida social. Na medida em que a
Universidade se converteu em instituicdo de Estado e passou a gozar de autonomia, a Soczedade Civil
do Mundo do Trabalho passou a influenciar em seus processos, obrigando-a absorver pautas que

contrariavam e contrariam os proprios interesses do capital.
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Portanto, 4 medida que a Universidade se tornou institui¢do de Estado, exigiu que se
forjasse e se constitufsse um corpo de funcionalismo especializado, com autonomia relativa, em
relacdo aos interesses imediatos e diretos dos governos (local, regional e central), fossem eles quais
fossem, de tal forma que passou a abrir espago para que a Sociedade Civil do Mundo do Trabalbo pudesse
intervir e influenciar em sua dinamica interna, e, portanto, disputar a concep¢do e a funcdo social
predominante, no interior de uma instituicio eminentemente burguesa. O funcionalismo
especializado s6 poderia constituir-se enquanto funcionalismo publico, contratado mediante
concurso publico, estruturado em carreira especifica e marcada pela estabilidade. Assim sendo, o
funcionalismo publico, estavel e de carreira, compativel com uma institui¢ao de Estado, fora forjado,
nao por interesse corporativo — como a agenda do Golpe tenta fazer crer —, mas por interesse publico
e como, unica e exclusiva, forma de garanti-lo e efetivi-lo. Sem um corpo administrativo-
organizativo, especializado, permanente e estavel, o Estado moderno e, portanto, suas institui¢oes
nao seriam possiveis. Assim, a propria concep¢ao de republica burguesa e democracia liberal-
representativa moderna, ndo seriam possiveis.

Foi a partir de tal processo que se consolidou a concepgiao de Universidade Publica,
estruturada na indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensao, visto que a producio de pesquisa
sistematizada, concentrada e centralizada em determinada institui¢do, era importante, mas niao
suficiente para atender aos anseios e a dinamica das sociedades burguesas. A légica interna de
expansao e dinamicidade do capitalismo, principalmente, com o avanco cientifico e tecnolégico,
acabou por pressionar as sociedades burguesas a aumentar os niveis de escolarizagio, visto que toda
politica econémica necessita de uma politica educacional, para seu desenvolvimento e efetivacio. Isso
nao quer dizer, em absoluto, que a pressdo pelo aumento dos niveis de escolarizacdo, em todos os
nfveis, represente processos igualitirios de acesso, permanéncia e €xito, naquilo que diz respeito a
oferta de ensino pelas instituicGes educacionais. Pelo contrario, a sociedade capitalista se estrutura
nos principios da competitividade, hierarquiza¢do e diferenciagdo social; e, portanto, o acesso — a
permanéncia e o éxito — a instituicbes educacionais, também se encontram submetidos a tais
principios, de tal forma a estruturar um tipo de sistema educacional marcado pela dualidade estrutural:
1. Formacdo propedéutica, fundamentada nas ciéncias e nas artes, para as classes dominantes; e, 2,
Formagdo técnica, pragmatico-utilitarista, aligeirada e fragmentada, para as classes trabalbadoras e
demalis classes subalternas. A dunalidade estrutural esta presente no conjunto das institui¢cdes educacionais,
internas aos HEstados nacionais, bem como na esfera das relacdes internacionais, como forma de
administrar, organizar e coordenar a divisdao internacional do trabalho. Portanto, a defini¢do de tais
processos estariam, umbilicalmente, articuladas as necessidades estruturais/conjunturais dos
complexos sistemas de dominagdo de circulos concéntricos, (re)estruturados pelo capital-
imperialismo. Tratar-se-ia de uma fratura profunda que se reproduziu e se reproduz, em todos os
nfveis de ensino; e, perpassa pela contraposicao e contradi¢cdo que atravessa diferentes tipos e formas

de binémios, presente, de forma imediata, na relacio entre institui¢des publicas e privadas:
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1. Ensino Basico: a dualidade estrutural impoe-se a partir de um sistema de ensino, no qual as
melhores escolas encontram-se no ambito das instituicdes privadas e sdo reservadas as classes
dominantes e miédias, de tal forma que as instituicbes publicas, com rarissimas exce¢oes
(Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia que atendem 2% dos alunos em idade
escolar, e, trabalha com um tipo de formagdo que integra o ensino médio ao técnico),
possuem péssima qualidade e sdo reservadas as dasses trabalbadoras e subalternas;

2. Ensino Superior: a dualidade estrutural impde-se a partir de um sistema de ensino, no qual
as melhores universidades encontram-se nas institui¢oes publicas e sdo reservadas as classes
dominantes e miédias, de tal forma que as institui¢bes privadas, com rarissimas exce¢oes
(Fundagao Getulio Vargas; PUC; Mackenzie; UNISINOS...), possuem péssima qualidade e
sao reservadas as classes trabalbadoras e subalternas;

Apesar da contradi¢do primordial, deve-se destacar que a dualidade estrutural também se
encontra presente nas relagdes internas entre as instituicdes privadas e entre as institui¢oes publicas,
tanto naquilo que diz respeito ao Ensino Bésico, quanto Superior, visto que as instituicbes passam a
ser hierarquizadas, como forma de atender a nichos especificos do mercado consumidor de
conhecimento, formador de um tipo particular de capital humano reificado que ao se constituir enquanto
torma de diferenciagio social, passa a ocupar status sociass distintos no interior da sociedade. Assim, a
tendéncia mundial a universaliza¢do do ensino bésico e superior, encontra-se submetida a dualidade
estrutural que fundamentam os diferentes tipos de sistemas educacionais, presentes em dados Estados
nacionais, forjados a partir de suas particularidades especificas.

A dualidade estrutural do sistema educacional brasileiro, em uma conjuntura de Golpe de Estado
e crise das institui¢bes publicas, passa a ser instrumentalizada politicamente, como forma de legitimar
uma politica de destruicio e/ou retracio do sistema educacional de ensino bésico e supetior publicos
do pals, visto que passaram a apresentar potencial democratizante, durante a contraditéria politica de
conciliacdo de classes petista. Cria-se uma falsa dicotomia, naquilo que diz respeito ao processo
distributivo do or¢amento, aparentemente limitado e restrito, argumentando-se que as instituicdes de
ensino superior publicas sdo caras e sem retorno, em contraposicao as instituicdes de ensino basico,
publicas, que sdo precarias e necessitam de mais or¢amento3. Forja-se um falso dilema dicotomico,
com um fundo de disputa pela distribui¢do do or¢amento, a partir do qual a sociedade teria que
escolher em investir em ensino basico ou superior, quando parcela significativa do orcamento é
consumida pela estrutura obscura da divida piblica*, na e a partir da qual o capital rentista-financista
garante seus interesses privados.

O debate da distribui¢ao do or¢amento restrito emerge como um instrumento politico de
manipulagdo e instrumentalizacdo da opinido publica, a partir do qual se projeta e cria a ilusio do
servidor publico corporativista e privilegiado, em contraposi¢ao ao trabalhador informal, precarizado,
intermitente, desempregado... e desprovido de direitos, como forma de legitimacdo dos processos
autocratico-regressivos de privatizaciao do servigo publico e agravamento dos indices de desigualdade
do pafs. Como fora observado, a Republica moderna e a propria democracia formal liberal-
representativa, nao seriam possiveis, sem um complexo sistema de institui¢bes de Estados,
estruturadas a partir da constituicdo de um corpo de funcionalismo especializado, estavel e

permanente, dentre as quais encontra-se a Universidade.
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Deve-se destacar que o Golpe de Estado soffde 2016, de tipo parlamentar-judicial-midiatico
(SILVA, 2017), tinha e tem como objetivo redesenhar as instituicbes publicas brasileiras, “pelo alto”,
de tal forma a alinha-las e submeté-las aos interesses do capital-imperialismo, particularmente, aos
dos Estados Unidos da América. Nesse sentido, o Golpe de Estado forjou um Estado de Excegio que
vem se aprofundando progressivamente e caminhando em dire¢do ao fechamento completo do
regime no Brasil. No campo da educagio, o Governo Provisério de Exce¢do de Michel Temer (2016-
2018), conduziu uma politica Contrarreformista que alterou profundamente a concepg¢ao e a estrutura
do Ensino Basico no Brasil, via aprovagao autocratica da Contrarreforma do Ensino Médio (SILVA,
2018) e da BNCC (SILVA, 2019). As elei¢oes parcialmente interditadas de 2018 acabaram por ungir
Jair Bolsonaro (PSL — _Alianga pelo Brasil)>, presidente da Republica, de tal forma a legitimar o Golpe de
Estado de 2016 e garantir a continuidade da agenda Contrarreformista.

Se no ambito do Ensino Basico, o Governo Provisério de Exce¢do de Michel Temer
(MDB-PSDB-DEM), tendo a frente do Ministério da Educagio a gestio Mendonca Filho/Maria
Helena Guimaraes de Castro, conduziu, em sua plenitude, a Contrarreforma da Educacdo Basica;
caberia a0 Governo de Excec¢do, comandado por Jair Bolsonaro (Alianga pelo Brasi))s, conduzir a
Contrarreforma do Ensino Superior. Incialmente, Bolsonaro nomeou, para conduzir o Ministério da
Educacio (MEC), o obscurantista-olavista Ricardo Vélez (1943 — )7, demitido pela mais absoluta
incompeténcia e incapacidade de entender um ministério complexo, como o da educagio®. No
mesmo dia em que demitiu Vélez, nomeou o executivo do mercado financeiro, igualmente
obscurantista-olavista, Abraham Weintraub (1971 —)?, que vem conduzindo um conjunto de medidas
autocratico-regressivas, como forma de encaminhar, ‘pelo alto”, a Contrarreforma do Ensino Superior,
no Brasil. Assumindo um papel de figurante, no Governo de Excec¢ao de Jair Bolsonaro (Alianga pelo
Brasil), o politico, tenente-coronel aviador da reserva e “astronauta”, Marcos Pontes (1963 — )19, fora
nomeado para assumir o “inexistente’” Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagoes
(MCTIC), do qual ndo se ouviu pronunciamento oficial, apds interven¢ao autocratico-regressiva de
Jair Bolsonaro, no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE)!!, que culminou na demissao de
Ricardo Galvao!2.

No dia 17 de julho de 2019, o entdo ministro da educagdo, anunciou, de forma unilateral,
sem nenhum didlogo com as IFES — que possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestio
financeira e patrimonial, portanto, de forma inconstitucional —, o “Programa Universidades ¢ Institutos
Empreendedores ¢ Inovadores”, sob a denominacao eufémica: Future-se!3. Doravante, denominar-se-a:
“Programa Bolsonarista”, de tal forma a definir com clareza e distin¢io, tanto sua forma, quanto seu
contetido autocratico-obscurantista: do ponto de vista formal, predomina-se a inconstitucionalidade
de toda sua estrutura, ja do ponto de vista do conteudo, predomina os fundamentos da cultura politica
fascista: anti-intelectual e anticultural, voltado, inteiramente, a mercantilizagio dos processos
institucionais. Seguindo a estratégia autocratica da gestio Mendonga Filho/Maria Helena Guimaraes
de Castro, a gestdio Weintraub, anunciou o “Programa Bolsonarista”; submetendo-o a uma suposta

“consulta pitblica”, por pouco mais de quarenta dias, como forma de esvaziar o debate publico e
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instrumentalizar, de forma despolitizada a “proposta”, utilizando-se das corporagdes que
monopolizam os meios de comunicagdo no Brasil, para legitimar o projeto autocratico-regressivo e
utilizar o discurso de que a populacio estaria sendo consultada.

Deve-se destacar que a “consulta priblica” fora organizada por uma Organizacio Social (OS)
— Centro de Gestio e Estudos Estratégicos/CGEE —, sem chamamento publico, de tal forma a
descumprir varios requisitos do Decreto n° 9.191, de 01 de novembro de 201714, que “/...] estabelece as
normas e as diretrizes para elaboragio, redagio, alteracio, consolidacao e encaminbamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Repriblica pelos Ministros de Estado”. Trata-se de normativa emitida pelo
Governo Transitério de Excec¢do de Michel Temer (MDB-PSDB-DEM), como forma de atribuir
certa normalidade institucional, em um contexto de Golpe de Estado. A instrumentalizacdo politica da
“consulta priblica” sequer permitia que a minuta do Projeto Lei (PL) fosse apreciada, pelas 59.204 que
se dispuseram a fazer o cadastro.

O “Programa Bolsonarista” estrutura-se em 45 artigos e 7 capitulos que alteram, de forma
direta, 18 leis; e, tem como objetivo transformar as IFES em Universidade/ Instituto-Enpresa. Do ponto
de vista estrutural, articula-se em trés eixos: 1. Gestio, Governanga ¢ Empreendedorismo; 2. Pesquisa e
Inovagio; e, 3. Internacionalizacao. Todavia, pode-se dizer que o eixo-central, encontra-se no primeiro,
no e a partir do qual se estrutura todas as formas de desconstrugio institucional da autonomia das
IFES e mercantilizagdo das institui¢des, em todas as suas esferas. Obviamente, que a politica
autocratico-regressiva, presente no primeiro eixo, possui desdobramentos que alteram
profundamente o segundo e terceiro eixos, a curto, médio e longo prazo. Com relagio a tais eixos,
pode-se citar a politica de desconstrucio institucional tanto do CNPq!5, quanto da Capes!S, via cortes
orcamentarios recorrentes e proposta obscura de fusdo!’, de tal forma a comprometer tanto o
processo de producio de pesquisa cientifica de base/aplicada, quanto de internacionalizacio das
IFES.

Uma das estratégias politicas do Governo de Excecio de Jair Bolsonaro (Alianga pelo Brasil)
tem sido esvaziar os debates politicos relevantes, como forma de deseducar e despolitizar a sociedade.
Assim, a propaganda difundida pelo MEC e pelas corporagdes que monopolizam os meios de
comunicag¢ao no Brasil, apresentava como objetivo do “Programa Bolsonarista™ “A proposta do MEC com
o Future-se é aumentar a antonomia administrativa, financeira e de gestio das universidades e institutos federais em
todo 0 pais. A adesao ao programa ¢ voluntaria.”'s. Tratar-se-1a de um argumento falacioso, na medida em
que: “Art.207. As universidades gogzam de antonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerio ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 2020)!. Portanto, tratar-se-ia de uma pega publicitaria, com claro e nitido objetivo de
enganar a sociedade e forjar um apoio artificial, para justificar uma interven¢do unilateral e
autocratico-regressiva nas IFES, com a finalidade de redesenha-las institucionalmente, “pelo alto”.

Como forma de driblar a inconstitucionalidade do ‘“Programa Bolsonarista”, a gestio
autocratico-regressiva Weintraub, estabeleceu que a adesio seria voluntaria. Todavia, instituiu que os

repasses de recursos publicos estariam condicionados a adesdo, pressionando as instituicGes a
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aderirem de forma coercitiva, sob pena de estrangulamento financeiro. A adesio implicaria,
necessariamente, na transferéncia compulséria da gestao das IFES as Organizac¢oes Sociais (OS),
como forma de privatizar seu patrimoénio e estabelecer uma politica de retracio institucional. Para
tanto, institufa como exigéncia o estabelecimento de um contrato de gestio, a partir do qual toda a
administracdo-organizacio, financeira e pedagogica, passaria a ser conduzida por OSs, credenciada
pelo MEC, sem chamamento puiblico, como forma de impor as IFES modelos de governanga
corporativos. Deve-se destacar que nao se trata de um Programa, mas de uma politica educacional
autocratico-regressiva, inconstitucional, antidemocratica e antipopular, que tem por objetivo acabar
com a autonomia da IFES, redesenha-las institucionalmente “pelo alto”, como forma de impor um
desenho de retra¢ao institucional, de tal forma a abrir um processo de Jofilizagio organizacional das
IFES, aprofundando-se a elitizagdo do Ensino Superior no Brasil.

Na primeira versao, o ‘“Programa Bolsonarista” apresentava um instrumento coercitivo,
denominado: adesio voluntdria, marcado pela inconstitucionalidade, afirmando que caberia aos
Conselhos Superiores/Universitirios aprovarem a adesio ou a rejei¢ao: por um lado, chantageava as
IFES, pela via dos cortes/contingenciamentos ot¢amentarios; por outro, atribufa aos Conselhos
Supetiores/Universitirios a funcio de autodissolverem-se e, ao fazé-lo, dissolver toda a estrutura
administrativo-organizativa das IFES, transferindo-as as OSs. As IFES se constituiram e sdo
institui¢oes de Estado; e, portanto, sua funcio social esta diretamente vinculada aos interesses de
Estado. Os Conselhos Supetiores/Universitirios, por mais que sejam e tepresentem instincias
maximas de discussdo-deliberacio, ndo possuem autonomia para se autodissolver e, portanto,
dissolver a institui¢do. Tratar-se-ia de medida autocratica, propria de regimes abertamente ditatoriais.

Ap6s a “consulta publica” e inimeras criticas, a gestdo autocratico-regressiva Weintraub,

instituiu a Portaria n® 1.701, de 30 de setembro de 2019.

Art. 1° Instituir o Grupo de Especialistas Juridicos, de natureza técnica, com o
objetivo de discutir e consolidar as propostas apresentadas por meio da pré-
consulta aberta 2 comunidade sobre o Programa Future-se e elaborar proposicio
legislativa acerca do referido Programa, a ser encaminhada ao Congtesso
Nacional. Paragrafo dnico. A proposta apresentada pelo Grupo de Especialistas
tera cardter contributivo e ndo vinculativo da decisio da autoridade administrativa
(MEC, 2019)%.

O chamado Grupo de Especialistas Juridicos?!, diante de um conjunto de inconstitucionalidades
e fragilidades técnicas do “Programa Bolsonarista”, fora forjado, com a finalidade de promover certa
ginastica hermenéutica, para atribuir constitucionalidade a um “Programa” inconstitucional, de tal
forma a produzir um novo texto — divulgado trés meses, apds a versdo original?2, de tal forma a
circular trés versoes, sendo que a primeira fora lancado em julho e a segunda e terceira,
respectivamente, nos dias 14 e 16 de outubro. Apesar de ter havido alteracdes formais, ndo se pode
observar diferencas qualitativas, naquilo que diz respeito ao conteudo, se comparada as versoes.
Promoveu-se uma alteracdo de nomenclatura no eixo-central — 7. Gestao, Governanga ¢ Empreendedorismo
—, denominado, apenas: Ewmpreendedorismo. A inconstitucionalidade explicita da concepg¢io de gestio e

governanga imposta, se observada os fundamentos da administracdo publica e do ordenamento
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juridico-politico brasileiro, fora substituida por instrumentos, no minimo questionaveis e
controversos, do ponto de vista de sua constitucionalidade. Todavia, mais sutis, naquilo que diz
respeito a primeira versao.

A ginastica hermenéutica do chamado Grupo de Especialistas Juridicos criou dois instrumentos
que a rigor representam o mesmo conteudo autocritico-regressivo da proposta inicial, sejam eles: 1.
Imposicao de um Contrato de Desempenho/ Gestao, firmado entre o MEC e as IFES que viessem a
“optar” pela adesdo, aparentemente, estruturado nos termos do {8 art. 372, Constitui¢ao
Federal /1988 (aparentemente, pois os termos do ar%. 37 nio se aplicam as IFES, na medida em que
os termos do art.207 lhes garantem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial); e, 2. Financiamento do Programa. Os dois instrumentos coercitivos, apontados anteriormente
— chantagem explicita de restricdo/liberagio orcamentaria; e, pressio sobre os Conselhos
Supetiores/Universitarios, para se autodissolverem —, permaneceram. Todavia, de forma implicita.
Por um lado, os chamados Contratos de Desempenho/ Gestio sao obscuros, na medida em que nio
apresentam nenhum estudo de impacto de implementagio e/ou critérios minimos de contratacio,
avaliacdo, quantitativa e qualitativa, tampouco, apresenta ordenamento juridico-politico apropriado,
capaz de regulamentar tais processos, abrindo-se margem para todos os tipos de irregularidades
administrativas, inclusive, de perseguicio politica sistemdtica daqueles que se opuserem e/ou
simplesmente discordarem de tais processos, denominados pelo ministro de “xebras gordas™*; por
outro lado, o Financiamento do ‘“Programa Bolsonarista” institui a criacio de dois Fundos: 1. Fundo
Patrimonial do Future-se; e, 2. Fundo Soberano do Conbecimento. O primeiro seria constituido pelo MEC e
gerido por dois tipos de Organizagies: Gestora e Executora — a primeira, com composicio e funcoes
desconhecidas; e, a segunda, composta por Organizacies Sociais ou Fundagies de Apoio, teria a fungao de
administrar os recursos. Trata-se de uma estratégia de desobrigacdo do Estado, em financiar as IFES,
de tal forma que os recursos constitutivos do Fundo Patrimonial adviriam de processos de arrecadagao
proptias, tais como: doagdes; locacio e/ou venda patrimonial; empréstimos; alienacao de bens;
prestacdo de servigos; pagamento de matriculas e mensalidades de pés-graduagao /aso senso; venda de
direitos autorais e/ou patentes... dentre outras atividades passiveis de comercializacio. Os recursos
proprios das IFES passariam a compor o Fundo Patrimonial, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional, de tal forma que até mesmo os recursos proprios submeter-se-iam as diretrizes da EC n°
95/2016. O segundo — Fundo Soberano do Conbecimento — de natureza privada, seria constituido,
estruturado, administrado e gerido por uma instituicdo financeira, sem chamamento publico, de tal
forma a ser regido pelas regras da Comissiao de Valores Mobiliarios (CVM) e estruturado a partir de
acoes a serem comercializadas na Bolsa de Valores. A composi¢io do chamado Fundo Soberano do
Conbecimento nao é clara, apenas diz que a Unido participaria como cotista. O “Programa Bolsonarista”,
tampouco, o MEC, ndo diz como se dara o financiamento das IFES que ndo aderirem, como forma
de manté-las sob pressio; por outro lado, afirma que o acesso aos Fundos estaria condicionado aos
termos de adesdo, sem nenhum tipo de contrapartida. Assim, os Fundos seriam acessados de acordo

com o cumprimento do obscuro Contrato de Desempenho/Gestao. Como forma de atribuir alguma
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legitimidade a processos autocratico-regressivos, desde seu nascedouro, o governo encaminhou nova
“consulta pablica”?>, aberta em 03 de janeiro de 2020. Deve-se destacar que as diferentes versoes do
“Programa Bolsonarista” nao dialogam com os problemas estruturais da IFES, apontados pelos
pesquisadores da drea, tampouco, com Documentos Institucionais importantes, como o Plano
Nacional de Educacao (PNE)26.

Uma das questdes centrais do debate acerca das IFES gira em torno da sustentabilidade
tinanceira. Os criticos das IFES, ao menos, desde os anos de 1990, apontam que as IFES sio
insustentaveis financeiramente, por serem arcaicas e corporativistas, como forma de atacar a
concep¢ao institucional, estruturada como institui¢ao de Estado. Fundamentalmente, a questiao da
sustentabilidade financeira estrutura-se na relagdo entre financiamento publico e captagio de recursos
proprios (recursos oriundos, especifica e principalmente, de: i. projetos de pesquisa e extensao; it. prestagao de servigos;
ui. projetos de inovagao ou de incubagio de empresas; iv. concessio de dreas; v. taxas de registro de diplomas; vi.
comercializacdo de livros; vii. acordos; viii. parcerias; ix. cooperagies; e, x. convénios). Nesse sentido, ao longo dos
ultimos 25 anos, particularmente, a partir dos Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
de forma extremada; mas, também de Luis Inacio “Lula” da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), de forma moderada; avangou uma agenda privatizante indireta, no ambito das IFES.
Assim, forjou-se uma legislagao e um conjunto de instrumentos legais e regulatérios, como forma de
viabilizar e estimular a captagdo de recursos proprios — que ingressa a lei orgamentaria —, bem como
a institucionaliza¢ao das chamadas Fundagies de Apoio®™ e dos Nucleos de Inovaciao Tecnologica (NIT).
O que diferenciaria os governos anteriores do Governo de Excegdo de Jair Bolsonaro (Alianga pelo
Brasil) seria, exatamente, o respeito aos ritos e procedimentos institucionais vigentes, caracteristicas
tipicas dos governos de conciliacio de classes, (tanto dos governos de centro-direita, como o caso dos
governos do Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB; quanto dos governos de centro-
esquerda, como o caso dos governos do Partido dos Trabalhadores/PT).

Deve-se destacar que o germe do “Programa Bolsonarista”, encontra-se presente na Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 201628, a partir da qual se estabeleceu no Brasil o novo Marcwo Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Nesses termos, a lel em questdo, representou o aprofundamento do
avanco da mercantilizacdo do Ensino Superior no pafs, direta e indiretamente. Tal processo, iniciado
nos governos de FHC, permaneceram em curso, durante os governos de Lula e Dilma, como pode
ser observado, a partir do conteudo presente, tanto na Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004%,
bem como no contetdo da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004%°, quanto na Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 201531, Os governos petistas (2003-2016), via politica de
conciliacdo de classes, adotaram uma politica educacional de preservagao relativa da autonomia das
IFES, de tal forma a forjar uma legislacio e um conjunto de instrumentos legais e regulatérios, como
forma de viabilizar e estimular a captag@o de recursos proprios (que no modelo atual é suplementar)
e atender aos interesses do mercado; a0 mesmo tempo, preservava residuos dos fundamentos do

artigo 207 da Constitui¢ao Federal.
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Deve-se destacar que os instrumentos legais e regulatorios, instituidos pelos governos
petistas (2003-2016), somado ao Decreto n® 9.283, de 07 de fevereiro de 201832 emitido pelo
Governo Transitério de Excegio de Michel Temer (MDB-PSDB-DEM), possibilitava: 7. Ampliagio
das atribuigies dos Niicleos de Inovagiao Tecnolggica (INIT), podendo esses realizar a captagio, a gestio ¢ a aplicagao
das receitas priprias; 2. Incubagio de empresas nas Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT); 3. Ulilizagio e
compartithamento de laboratorios, equipamentos e instalagoes com outras ICT e com empresas; 4. Licenciamento de
patentes ¢ a transferéncia de tecnologias desenvolvidas pelas 1CT; ¢ 5. Participagio dos pesquisadores das ICT nas
receitas geradas, entre outras possibilidades, acoes possiveis desde que estabelecidas pela politica
institucional de inovagdo criada pelas IFES. Portanto, o “Programa Bolsonarista” nao pode ser
entendido como wm raio que atravessa cén azul, mas como uma politica-econémica do capital, imposta
via neoliberalismo-flexivel, desde os anos de 1990. Todavia, o cenario de Golpe de Estado de 2016 e a
abertura de um FEstado de Excecdo, crion um cenario de instabilidade e inseguranca juridica que
favoreceram a imposicao autocratico-regressiva da agenda do capital para as IFES, fora e por cima
do ordenamento juridico-politico vigente, bem como da legitimidade social.

Importante salientar que as IFES, como institui¢bes de Estado que sdo, compdem a
estrutura do MEC, de tal forma que o planejamento de seu orcamento ¢ deliberado de acordo com
os instrumentos legais, definidos e delimitados pelo Governo Federal. Assim, o orgamento das IFES
¢ composto de recursos or¢amentarios oriundos do MEC — definidos, a partir da Matriz para
Recursos de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC) —, e de receitas proprias. Portanto, todos os
gastos das IFES sido planejados, organizados e coordenados, a partir de instrumentos regulatérios
definidos pelo Governo Federal. Nao se trata de uma instituicio despida de instrumentos de
governanga que gasta irresponsavelmente seus recursos, como o Governo de Excecdo de Jair
Bolsonaro (Alianga pelo Brasil) tenta difundir. Deve-se destacar que as IFES possuem um complexo
sistema de gestdo e governanga, estruturado em elei¢oes diretas, para ocupacdo dos cargos diretivos,
regulamentada por Conselhos Universitarios/Superiores, com o objetivo de fiscalizar, discutir e
deliberar sobre as questGes fundamentais da instituicdo. Assim, as IFES possuem: a) Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), reestruturado pela comunidade académica, a cada cinco anos;
b) Estatuto; c¢) Regimento Geral; e, d) Auditorias Internas e Externas (6rgdo de controle:
AGU/CGU/TCU), como forma de constituit uma gestdao fundamentada nos principios da
transparéncia e publicidade, bem como, atender a todos os principios estruturantes da administracao
publica. Sobre o orcamento das IFES, bem como do sistema educacional publico brasileiro, a
Constitui¢iao de 198833 definiu:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarido em
regime de colaboracio seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢ao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritatiamente
no ensino fundamental e na educagio infantl. § 3° Os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritatiamente no ensino fundamental ¢ médio. §4° Na
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organizag¢io de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirio formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério. §5° A educagido basica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. § 1° A parcela da arrecadagio de
impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para
efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213. §3° A distribuicio dos recursos publicos
assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no
que se refere a universalizagdo, garantia de padrido de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagido. §4° Os programas suplementares de
alimentacio e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos or¢amentarios.
§ 5° A educagio basica puiblica terd como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educagio, recolhida pelas empresas na forma da lei.
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribui¢do social do
salario-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagio bésica nas respectivas redes publicas de ensino.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/1996), reafirmou os fundamentos
dos artigos 211 e 212 da Constituicdo Federal, de tal forma a definir “Art. 55. Caberd a Uniao assegurar,
anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manntengao ¢ desenvolvimento das instituicoes de
edncagdo superior por ela mantidas’*. Assim sendo, o primeiro eixo apontado pelo “Programa Bolsonarista”,
em suas trés versoes, visa deseducar e despolitizar a sociedade, difundindo um conjunto de
informacoes enganosas e fraudulentas, acerca do ordenamento juridico-politico do pafs, bem como
do funcionamento, administracio e organizagdo das IFES. Tal estratégia fora utilizada, por Jair
Bolsonaro (Alian¢a pelo Brasi)), durante a campanha presidencial de 2018 e permaneceu como
concepeao e estratégia de governanca.

O debate acerca da sustentabilidade financeira das IFES tem sido utilizado como cortina
de fumaga, para viabilizar a mercantilizacdo do sistema educacional superior no Brasil, como forma
de privatizar as IFES, de maneira direta e indireta. Importante salientar que as IFES possuem fun¢oes
sociais fundamentais para o desenvolvimento politico-econémico e sociocultural do pafs, tais como:
1. Formagio ¢ Qnalificacao Profissional: bistoricamente, superior ao modelo privado; 2. Fomentar o desenvolvimento
econdmico, social ¢ cultural, como forma de interiorizar a ciéncia e a tecnologia, tornando-se um instrumento de combate
as designaldades regionais; 3. Repositirio de Conbecimentos Cientificos, Tecnoldgicos e Culturais da Sociedade,
portanto, responsdvel por salvagnardar o patriminio intangivel produzido social e culturalmente; 4. Produgio de Ciéncia
¢ Tecnologia, a partir do didlogo com os arranjos produtivos e socioculturais, local e regional, como
preve a Lei de criagdo dos Institutos Federais’>, portanto, estruturados nos principios da verticalizagio e
territorialidade.

Destarte, para além da relacdo pragmatico-utilitarista de custo-beneficio de curto prazo,
as IFES possuem papel civilizatério e emancipatério imensuraveis, mesmo se observada a relacdo

pragmatico-utilitarista de custo-beneficio, a médio e longo prazo. Tais funcSes sociais s6 podem ser
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efetivadas pelas IFES, via financiamento publico, laicidade, gratuidade, universalidade e o carater
democratizante de manter-se socialmente referenciada, visto que as Intui¢cdes de Ensino Supetior
Privadas, assim como toda empresa, administra, organiza e gere suas atividades, com uma unica
tinalidade: obter e maximizar lucros. Trata-se de finalidade incompativel com as fung¢des sociais
primigenas das IFES, que s6 podem ser efetivadas por instituicdes de Estado. Portanto, o debate
fundamental nao ¢é o de sustentabilidade financeira, mas de modelo e concepgao de instituicao. O
“Programa Bolsonarista” tem ciéncia da questao; e, objetiva alterar o modelo e a concepgio de institui¢ao
“pelo alto”, como parte de sua estratégia politica: por um lado, visa atender aos interesses imediatos
do mercado; e, por outro, busca criar as condigbes objetivas e subjetivas para o fechamento do regime
e governar a partir de uma ditadura.

O “Programa Bolsonarista” busca aplicar a agenda neoliberal-flexivel extremada, imposta pelo
capital, desde o Golpe de Estado de 2016, utilizando-se dos dispositivos da Emenda Constitucional
n® 95, de 15 de dezembro de 2016%, bem como de redugbes orcamentarias, bloqueios e
contingenciamentos?? arbitrarios, para redefinir as institui¢des politicas brasileiras “pelo alto”, dentre
as quais, as IFES. Assim, o “Programa Bolsonarista” dialoga diretamente com a agenda neoliberal-
flexivel extremada estrutural, visto que recoloca na ordem do dia o processo de implementagao de
Organizagbes Sociais (OSs), forjadas nos e pelos governos de FHC, a partir da aprovacdo da Lei n.
9.637, de 15 de maio de 19983, como forma de transferir a gestio das instituicGes publicas para o
setor privado; a0 mesmo tempo, em que dialoga com a agenda neoliberal-flexivel extremada
conjuntural, visto que aprofunda o processo de privatizagio das IFES, via dispositivos da EC n°
95/2016, como forma de remodelar a prépria concepgio de gestio de OSs, que passaram a contar
com os dispositivos e instrumentos da Lei n® 13.800, de 04 de janeiro de 20193, a partir da qual a
iniciativa privada poderd dispor, direta ¢/ou indiretamente, do patriménio publico:

Art. 12Esta Lei dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais com o
objetivo de arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas fisicas e juridicas
privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.
Pardgrafo unico. Os fundos patrimoniais constituidos nos termos desta Lei
poderdo apoiar institui¢des relacionadas a educagio, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao, a cultura, a saude, a0 meio ambiente, a assisténcia social,

a0 desporto, a seguranga publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de
interesse publico.

Deve-se destacar que a questdao fundamental do “Programa Bolsonarista”, encontra-se na
concepe¢ao de modelo institucional; e, em nenhum momento, discute de forma objetiva a questao da
sustentabilidade financeira, tampouco, perpassa sobre os problemas quantitativos e qualitativos das
IFES. Do ponto de vista qualitativo, pode-se observar a predominancia de quatro grandes modelos
de institui¢cdes de ensino supetior no pais: 1. Instituigoes Priblicas de Ensino Superior (Federais ¢ Estaduais);
2. Instituioes de Ensino Superior Confessionais; 3. Instituicoes de Ensino Superior Comunitarias; ¢, 4. Instituicoes
de Ensino Superior Particulares: fundamentadas em empreendimentos privados, estruturada na e pela ligica
empresarial-corporativa. Dos quatro modelos existentes, o unico modelo exitoso, medido

quantitativamente pelo Indice Geral de Cursos (ICG)*, é o das Instituicdes Publicas de Ensino Superior
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( Federal e Estadual), ocupando no ranking nacional de 2018, as vinte quatro primeiras posicoes,
sendo que a vigésima quinta é ocupada por uma Iustituigio de Ensino Superior Confessional a Pontificia
Universidade Catélica (PUC). O modelo de Institui¢do de Ensino Superior Privado, fundamentado
na légica empresarial-corporativa ocupa as piores posi¢cdes do ranking. No ambito internacional, ndo
¢ diferente. A Times Higher Education*! publicou em 2018 o ranking internacional das melhores
universidades do mundo: trinta e seis universidades brasileiras entraram ranking internacional, dentre
as quais, trinta e duas eram publicas (vinte e cinco federais e sete estaduais). Apenas quatro privadas
figuraram no ranking, das quais trés faziam parte do sistema PUC e uma da UNISINOS. Portanto,
do modelo de Instituigies de Ensino Superior Confessionais. O modelo defendido no e pelo “Programa
Bolsonarista” - Instituigoes de Ensino Superior Particulares: fundamentadas em  empreendimentos privados,
estruturada na e pela ligica empresarial-corporativa —, sequer consegue alcancar indices aceitaveis, em

avaliagoes de larga escala, puramente quantitativas.

Future-se S.A.: a liofilizacio organizacional das IFES.

Durante os governos FHC (1995-2002), fora forjado a chamada Reforma Administrativa®,
denominada politicamente de ‘“Reforma Bresser”, que previa a reforma administrativa do Estado
brasileiro, a partir da aplicagdo da agenda neoliberal-flexivel extremada, todavia, preservando-se certo
nfvel de institucionalidade, bem como o ordenamento juridico-politico do pais. Os governos de
conciliagdo de classes petistas (2003-2016) adotaram uma politica neoliberal-flexivel moderada e
tentaram conduzir a reforma administrativa do Estado, iniciada pelos governos FHC, de tal forma a
preservar regulamentacOes e garantias minimas. Com o Golpe de Estado soff de 2016, a agenda do
capital, neoliberal-flexivel extremada, retomou a pauta extremada dos anos de 1990. Em um cenario
de Goipe de Estado e ascensio de um governo de extrema-direita, a agenda passou a ser encaminhada
de forma autocratico-regressiva, visto que nao ha seguranca juridica capaz de impor os dispositivos
legais existentes, como forma de normatizar os processos decisorios.

O “Programa Bolsonarista” articula-se a partir de um substantivo masculino — futuro — tornado
verbo. Uma peca publicitaria autocratico-regressiva, que forja um discurso, aparentemente,
modernizador, com fundamentos regressivos, que no ambito da politica educacional desconstroi a
concepgio de IFES, fundamentada em instituicGes de Estado, e as transferem para a iniciativa
privada, de forma direta e/ou indireta; a0 mesmo tempo, os tesquicios de institui¢des publicas
existentes, passam a estar submetidas aos sabores/dissabores de governos locais, regionais e central.
Assim, articula-se e fundamenta-se a partir de dois movimentos que se complementam: 1. Politico-
econdmico, visto que seus objetivos estdo alinhados a agenda neoliberal-flexivel extremada do Golpe
de Estado sof? de 2016; e, 2. Sociocultural, visto que se vincula e estrutura-se, a partir de uma agenda
politico-cultural autocratico-regressiva de extrema-direita, com claro objetivo de intervir direta e
unilateralmente nas instituigoes publicas de ensino, com a finalidade de instrumentaliza-las e torna-

las, tnica e exclusivamente, aparelbos ideoldgicos do Estado (ALTHUSSER, 1987). Althusser, como ¢é
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proprio do marxismo estruturalista francés, forjou um conceito mecanico-instrumental, como
tentativa de constituicio de certo nivel de entendimento acerca do sistema educacional burgués.
Todavia, o conceito, pelos limites metodologicos, ndo fora capaz de abarcar e traduzir sua
complexidade, visto que o sistema educacional burgués forjou estruturas, fundamentos e principios
emancipatérios e civilizatorios que fogem a seu controle. Utilizar-se-a o conceito de aparelho ideoldgico
de Estado, exatamente por entendé-lo, como expressao de uma concep¢ao mecanico-instrumental, e
puramente ideolégica do sistema educacional.

Os idedlogos da extrema-direita forjaram e articularam um discurso autocratico-regressivo
anti-intelectualidade, anti-cientificidade e anti-cultural, como ¢é préprio da cultura politica fascista.
Assim, ao longo dos ultimos anos, disseminaram-se pelo pais um complexo sistema de aparelbos
privados de hegemonia, que passaram a forjar e difundir projetos, tais como: Escola sem Partido e Escolas
civico-militares; bem como, concepgoes pseudocientificas e, puramente, ideologicas, tais como a de
marxismo cultural¥, das quais a maior representacao individual encontra-se na figura do astrélogo-
obscurantista, Olavo de Carvalho (1947 —), todavia, seu fundamento encontra-se nos aparelbos privados
de hegemonia. A partir de tais projetos e instrumentos discursivos, passaram a difundir concepgoes
anticientificas, como se cientificas fossem, tais como: i. criacionismos ii. terraplanismos iii. antivacinas;
iv. antissistema; v. antipolitica; vi. militarismo da vida social; vii. Estado religioso, fundamentado no
neopentecostalismo; viil. escola tecnicista; ix. anticomunismo.. um amontoado de crengas
autocratico-regressivas que passaram a fazer parte do imaginario cotidiano da sociedade brasileira e a
fundamentar e estruturar ideologicamente uma determinada concepg¢ao de sociedade.

O “Programa Bolsonarista” tras consigo todos os elementos em questdo, na medida em que
busca deslegitimar as IFES, a partir da difusio de um conjunto de aleivosias sobre a concepgao,
administracdo, organiza¢do, coordenacdo e funcionamento das instituicoes, (des)qualificada pelo
ministro como “plantadoras de maconha’. O Golpe de Estado de 2016 (SILVA, 2017) e seu sustentaculo
ideolégico — a cultura politica autocratico-regressiva da Operagio Lava Jato — criaram as condi¢oes,
objetivas e subjetivas, para que tal concepcao se difundisse, articulasse, aglutinasse e ampliasse o
numero de adeptos. O primeiro impacto da cultura politica autocratico-regressiva da Operagao Lava
Jato sobre as IFES, encontra-se no tragico suicidio do reitor da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), em 02 de outubro de 201746. Em dezembro do mesmo ano, reitor e vice-reitora da UFMG*,
seriam conduzidos coercitivamente, pela Policia Federal. Tratar-se-ia de difundir o discurso
ideolégico de que todas as instituicdes politicas brasileiras, inclusive as IFES, seriam corruptas; e,
somente, o Ministério Pablico e a Policia Federal, ungidos por Deus, trariam a pureza para tais
institui¢oes. A partir de tal intervencdo casuista, fora do processo legal e despido de qualquer
fundamento juridico — do qual o maior representante individual é o atual Ministro da Justiga e
Seguranga Publica (MJSP), Sérgio Fernando Moro (1972 —)*8 — difundiu-se a concepgao de que as
IFES seriam uma “balburdia”, convertida em instrumentos politicos de privilegiados, ligados a

partidos de esquerda, responsaveis por disseminar o chamado warxismo cultural.

Germinal: Marxcismo ¢ Educacao em Debate, Salvador, v. 11, n. 3, p. 88-122, dez. 2079. ISSN: 2175-5604 110



Debates

Do ponto de vista juridico, o “Programa Bolsonarista” esta fora do marco regulatorio da
propria Lei das OSs — citada anteriormente —, bem como da Lei de Acesso a Informagio’. Deve-se
destacar que a Le7 das OS’s, questionada, pela sua inconstitucionalidade, desde 1998, s6 obteve decisao
do Supremo Tribunal Federal, em 2015, com o julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade
ADI/ 19235, ja sob Estado de Excecio, decidiu pela constitucionalidade da Lei, regulamentada pelo
Governo de Transicao de Exce¢do de Michel Temer, a partir da emissdo do Decreto n® 9.283, de 07
de fevereiro de 2018. A concepgao do “Programa Bolsonarista” é inconstitucional e fere um conjunto
de leis que regulamentam a administragdo publica, abrindo um cenario de incertezas e inseguranga
juridica, naquilo que diz respeito a gestao das IFES.

Além dos processos de privatizagdo direta, o “Programa Bolsonarista” prevé processos de
privatiza¢io indireta das IFES, tais como: 1. A proposta de alteragio da LDBEN/1996, naquilo que
diz respeito ao reconhecimento de diplomas estrangeiros, por parte de Institui¢oes Privadas, como
forma de alavancar o mercado de EaD, nacional e internacional, despido de quaisquer regras e
regulamentagbes minimas, de tal forma a abrir um mercado concorrencial na area, inclusive para as
institui¢oes educacionais de outros paises; e, 2. O dispositivo presente no art.15, que prevé a
institucionalizacao de naming rights ou preco de mercado da imagem da IFES, que passatia alugar e/ou
vender a imagem/espacos da instituicio, a uma empresa e/ou produto, em troca de patrocinio.
Tratat-se-ia de comercializar a credibilidade das IFES, a partir de um processo de aluguel e/ou venda
de uma marca institucional, de tal forma a comprometer o pluralismo académico, cientifico e cultural,
que as caracteriza, como forma de desconstruir a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao,
fragmentando e submetendo tais processos ao /lbby corporativo-empresarial. Alinhado a
institucionalizagdo de waming rights, observa-se um processo de intervencdo e definicao didatico-
pedagogico, como prevé o art. 16. “Adwmite-se a criagio de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, por
departamento, nas IFES, garantindo-se percentual do retorno do lucro auferido para a IFES, nos termos do
regulamento”. Deve-se destacar que o processo constitutivo de toda e quaisquer pesquisas, sejam elas
basicas e/ou aplicadas, exigem a aplicacio de recursos a curto, médio e longo prazo. Portanto, exige
a montagem/formacio de equipes e de processos administrativo-organizativos, coordenacio e
execucdo, que levam tempo e, portanto, ndo podem estar submetidas ao pragmatismo e utilitarismo
dos mercados, sob pena de sua completa desarticulagao e desapari¢ao. Assim, o “Programa Bolsonarista”
destruiria, em um curtissimo prazo, as institui¢oes que sdo responsaveis por mais de 90% das
pesquisas produzidas no pais®2, de tal forma a aprofundar sua dependéncia cientifico-tecnologica, em

relacdo ao capital-imperialismo.

Consideracées Provisorias.

O “Programa Bolsonarista” pode ser definido como: a sintese de um conjunto de processos
autocratico-regressivos de ataques difusos as IFES, com o objetivo de redesenha-las

institucionalmente “pelo alto”. Nao por acaso, a interven¢ao estruturante encontra-se no primeiro eixo:
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Gestao, Governanga e Empreendedorismo. Ja no Governo Transitério de Exce¢ao de Michel Temer (MDB-
PSDB-DEM), a agenda do Golpe apontava para a necessidade de intervencdo nas IFES,
principalmente, naquilo que diz respeito ao seu orgamento> e a sua gestdo>* — apesar de eleitos, pelo
voto direto da comunidade académica, os reitores sio submetidos a aprecia¢do do Executivo, a partir
de apresentacio de lista triplice. Os cortess, contingenciamentos e intervengdes®’, se intensificaram
no Governo de Excecio de Jair Bolsonaro (Afianga pelo Brasil), principalmente, a partir da nomeacao
de Weintraub para o Ministério da Educacdo. As interven¢des nas IFES se aprofundam, na medida
em que o Hstado de Excegio se aprofunda.

O “Programa Bolsonarista” é, por um lado, um sistema complexo de coopta¢ido de quadros
dirigentes e intelectuais das IFES; por outro, e, de forma complementar, é um sistema de privatizagao
de seus processos administrativo-organizativos, financeiro e didatico-pedagégico. Portanto, trabalha
com a intersec¢do de tais movimentos. A medida que intervém nas IFES, sinaliza, para setores da
direita e extrema-direita (visto que as IFES, devido a sua funcio social, sao e devem ser pluralistas,
possuem em sua composicao interna grupos sociais de direita e extrema-direita), que as intervengoes
poderiam beneficia-los, direta e/ou indiretamente, seja alcando ao poder grupos que jamais seriam
eleitos — a partir de nomeagoes e mandatos bidnicos —, seja acenando para possibilidades de negdcios
potenciais, a partir da instrumentalizagdo de sua gestdo, orcamento e patrimoénio, visto que preve a
instituicdo de um modelo de administracdo universitaria, mediante celebracio de Contratos de
Desempenho/ Gestao com Organizagies Sociais (OS), dispensados de processos licitatérios e chamamentos
publicos. Deve-se destacar que a gestdo, o orcamento e o patrimoénio das IFES, envolvem quantias
milionarias; e, o “Programa Bolsonarista” prevé a condugao de celebraciao de contratos de gestao pela
adocio de procedimentos privados, pessoais e pautados em critérios subjetivos — ndo por acaso ataca
a propria concepgao de contratagdo de servidores publicos, via concurso, afirmando que “os concursos
priblicos selecionam somente pessoas de esquerda™®. Os dois movimentos se completam e se retroalimentam.

A gestdo histridnica de Weintraub, aparentemente, desprovida de calculo racional,
fundamenta-se na pequena politica e articula instrumentos autocratico-regressivos de cooptagio, via
intervencao direta e indireta nas IFES®. Assim, as IFES deveriam reunir seus Conselhos
Superiores/Universitarios, para rejeitar, em sua integralidade o “Programa Bolsonarista”, de tal forma a
afirmar a autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, fundamentados no
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao — constituida em um processo historico de luta
de classes favoravel a classe trabalbadora e demais classes subalternas —; sem a lusao de que seria possivel
amenizar O programa e negociar processos, visto que se trata de um enfrentamento civilizatério e de
correlagio de forgas desfavoravel. Tal postura politica isolaria os grupos de direita e extrema-direita,
presentes no interior das IFES, que as veem como meras prestadoras de servigos e que poderiam,
portanto, passar a iniciativa privada, inclusive, submetida a empresas criadas e articuladas por tais
grupos; a0 mesmo tempo, ergueria uma trincheira de resisténcia politico-cultural, em favor dos

processos civilizatorios e democratizantes, tanto das institui¢oes, quanto da vida social.
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As IFES, entidades estudantis, sindicatos, partidos e movimentos sociais, diretamente
vinculados a defesa da educacdo publica, gratuita, universal, laica e socialmente referenciada, nao
devem cometer os mesmo equivocos que cometeram ao longo do ciclo de derrotas (2013-2018),
imposto, pela agenda do Golpe, a classe trabalbadora e demais classes subalternas; e, que se reproduziram
nas mobilizacGes dos chamados 75M¢" e 30M6? — reproduziram a concepeao e a légica do movimento
dos indignados espanhdis®®, marcado pela espontaneidade, fragmentagdo, negacao e auséncia da politica
e de projeto politico de curto, médio e longo prazo, como forma de se opor a agenda neoliberal-
flexivel extremada. Na pratica, tais movimentos serviram para esvaziar a construcao e a pauta da Greve
Geral de 14 de junho®*, movimento que poderia unificar a agenda e a pauta da classe trabalhadora e demais
classes subalternas, como forma de alterar a correlagdo de forgas e impedir o avango do capital sobre o
trabalho no Brasil — sejam eles: 1. O nao entendimento do Golpe de Estado soft de 2016, como processo
autocratico-regressivo de imposi¢do de uma agenda neoliberal-flexivel extremada, via Estado de
Excecdo, como forma de ressubordina¢iao do Brasil ao capital-imperialismo e da dasse trabalhadora e
demais classes subalternas a nova dinamica de acumulagdo do capital; 2. Separagio da politica
educacional da politica econdémica imposta pela agenda do Golpe; 3. Aposta, irrestrita e incondicional,
em uma institucionalidade politicamente comprometida com a agenda do Golpe, e, portanto, marcada
pela inseguranga juridica; 4. Protagonismo artificial de individuos/entidades, de tal forma a bloquear
as possibilidades de construcio de uma Frente Unica, capaz de resistir e derrotar a agenda do Gojpe
na sua integralidade; e, 5. Incapacidade de construir a Greve Geral, como instrumento de articulagao
das pautas e categorias, de tal forma a sair das questdes economico-corporativas e da pequena politica
e transitar para a constru¢do e consolidacido de uma alternativa politica classista, necessariamente,
anticapitalista, anti-imperialista e estruturada no Poder Popular, ou seja, transitar para o campo da
grande politica. Sem esse entendimento, possivelmente, estar-se-a diante da expansio do ciclo de
derrotas conjunturais, aberto em 2013, com possibilidades de abertura de um ciclo de derrotas
estruturais e, portanto, historicas, que implicaria no fechamento completo do regime e, portanto, de
todas as institui¢bes com potenciais democratizantes — como as IFES —; chegando, inclusive, a

extingdo das organizagoes autinomas das classes trabalhadoras e eliminacio fisica dos opositores.
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