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Resumo: Este artigo objetiva analisar, sob a perspectiva do materialismo histérico e do materialismo dialético, o
financiamento da educacdo publica no Brasil. A influéncia dos EUA, através dos 6rgios multilaterais tais como o
FMI, o BM, o BID, entre outros, tem condicionado as politicas educacionais para o financiamento da educa¢io
publica no Brasil hia décadas. Os efeitos mais intensos tém sido a forte presenca do setor privado e os
desinvestimentos na area. E importante analisar o financiamento da educagio para além da sua pseudoconcreticidade
e assim esgotar as determinacdes desse objeto com a finalidade de revelar como realmente as politicas de
financiamento da educacio tém se estruturado.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar, desde la perspectiva del materialismo histérico y el
materialismo dialéctico, el financiamiento de la educacion publica en Brasil. La influencia de Estados Unidos a través
de agencias multilaterales como el FMI, el BM, el BID, entre otros, ha condicionado las politicas educativas para el
financiamiento de la educacién publica en Brasil durante décadas. Los efectos mds intensos han sido la fuerte
presencia del sector privado y las desinversiones en el area. Es importante analizar la financiacién de la educacién
mas alla de su pseudoconcreticidad y, por lo tanto, agotar las determinaciones de este objeto para revelar como se
han estructurado realmente las politicas de financiacién de la educacién.

Palabras clave: financiamiento de la educacién, marxismo, politica educativa.

Abstract: This article aims to analyze, from the perspective of historical materialism and dialectical materialism, the
financing of public education in Brazil. US influence through multilateral agencies such as the IMF, WB, 1DB,
among others, has conditioned educational policies for the financing of public education in Brazil for decades. The
most intense effects have been the strong presence of the private sector and divestments in the area. It is important
to analyze education funding beyond its pseudoconcreticity and thus to exhaust the determinations of this object in
order to reveal how education financing policies have actually been structured.
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Aproximagées epistemologicas

Antes de analisar os direitos sociais na sociedade de classes, é importante fazer uma discussio
tedrica sobre o trabalho, especificamente, o trabalho humano. Para Karl Marx (1818-1883), o trabalho
fundamenta a a¢do humana, portanto, é uma atividade vital (MARX, 1844) e, por ser consciente, ¢ livre,

permitindo ao homem produzir universalmente. Marx (1844, s/p) afirma que o
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objetivo do trabalho, portanto, é a objetificacio da vida como espécie do homem, pois
ele nio mais se reproduz a si mesmo apenas intelectualmente, como na consciéncia,
mas ativamente e em sentido real, e vé seu préprio reflexo em um mundo por ele

construido (Marx, 1844, s/p).

Contudo, Marx afirma que, com o advento da sociedade moderna, com base no sistema
economico capitalista, o trabalho ou a “forca de trabalho” (conceito que Marx e Engels ddo centralidade
em suas andlises) é transformada em mercadoria. Dessa forma, deixa de ser atividade livre para se tornar
trabalho alienado, em que “o trabalhador frequentemente nio se satisfaz no trabalho, mas se degrada; nao
se reconhece, mas muita das vezes recusa e se desumaniza no trabalho” (ANTUNES, 2013, p. 9).

A forca de trabalho torna-se mercadoria e sua finalidade na sociedade capitalista é sumariamente
criar novas mercadorias e valorizar o capital. No processo de producio e de valorizag¢do da mercadoria,
tornam-se centrais a diminui¢do do tempo de trabalho socialmente necessario e o aumento da mais-valia
ou lucro. Assim, o capitalista se empenha em: pagar menor valor pela forca de trabalho comprada
(trabalho assalariado); aumentar a jornada de trabalho para além do tempo de trabalho necessario para a
existéncia do trabalhador; e aumentar a intensidade do trabalho. Contudo, o capitalista encontra
dificuldades para explorar e expropriar plenamente a forga de trabalho pela reagio dos trabalhadores,
sobretudo, através do sindicato — que para Marx atuam como centros de resisténcia contra as usurpacoes
do capital — que tensiona o Estado a regulamentar direitos para a classe trabalhadora.

Uma categoria importante nesse momento se refere a do Estado moderno ou Estado capitalista.
Para o filésofo alemiao Max Weber (1864-1920), é a “relagao de dominacido de homens sobre homens”, na
qual os dominados submetem-se a autoridade imposta pelos dominantes (WEBER, 1999, p. 526). A visao
do autor expressa o papel fundamental da violéncia e da forca para a dominagdo legitima, portanto,
reconhecida pelos dominados. Esse conceito de Estado moderno é deveras determinista e expressa
claramente o ideal de Estado, logo ndo colabora para entender as tessituras da realidade social e material.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels formulam o conceito de que o Estado moderno
nada mais é do que um comité para a administracdo dos assuntos comuns de toda a burguesia. O Estado,
para os autores, ¢ uma instituicdo concreta separada do resto da sociedade e sobreposta a sociedade. Para
Engels (2010), a burguesia defende seus interesses por meio do poder estatal, o que denota que uma
funcio inexoravel do Hstado é funcionar como uma agéncia de negbécios da burguesia cuja fungido
principal é defender os interesses dessa classe.

Para Poulantzas (1980), uma teoria geral do Estado incorre em uma generalizagdo abstrata e
trans-histérica a qualquer sociedade, por isso, assim como Marx, detém suas analises a uma teoria do
Estado capitalista, mais precisamente a “teoria relacional do FEstado”. E importante lembrar que
Poulantzas ndo se afasta do conceito marxista do Estado capitalista; pelo contrario, aproxima-se e
aprofunda as analises.

Poulantzas entende que o proprio processo de organizacdo do Estado é parte constitutiva do
estabelecimento de relagdes de producgio capitalistas como processo histérico especifico que constitui as
lutas de classes. Entender o Estado como relagio permite compreender que, no tocante as classes

dominantes, consideradas como unidade conflitual entre classes e fracSes de classes, o Estado representa

Germinal: Marxcismo ¢ Educacao em Debate, Salvador, v. 11, n. 2, p. 171-182, abr. 2019. ISSN: 2175-5604 172



Artigos

os interesses politicos a longo prazo dessa classe ou fracio hegemonica, sem, porém, eliminar as
contradi¢des que permeiam as relagoes entre as classes e as fracdes dominantes.

Dessa forma, a politica de Estado pode parecer incoerente e cadtica, mas constitui a
materializacdo do processo efetivo de contradi¢bes internas, configurando-o como lugar de organizagao
estratégica da classe dominante. O nivel de correlagio de forcas em cada formacao social concreta ¢ em
cada conjuntura especifica indica o grau de contradi¢do presente na organiza¢ao interna do Estado. Assim,
segundo Poulantzas (1980, p. 167), “as lutas populares estdo inscritas na materialidade institucional do
Estado, mesmo se nio se esgotam af”’.

Fica nitido que a luta dos trabalhadores por direitos arrefece o processo antagénico de
exploragdo e expropriacio que marca a relacdo da classe dominante com a dominada. Nesse sentido a
mobilizacdo dos trabalhadores e a organizacdo dos mesmos, através de sindicatos, sio fundamentais para
o tensionamento por direitos trabalhistas. Contudo, as agoes e contra-a¢oes da classe dominante tendem a
impedir a conquista de direitos dos trabalhadores, ou mesmo, desregulamentar importantes conquistas
para assegurar o lucro dos capitalistas e sua agio hegemonica sobre a classe dominada. A luta da classe-
que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2013), através dos movimentos sociais e dos sindicatos é fundamental
para o equilibrio das relagbes entre trabalhadores e empregadores, haja vista que a tendéncia geral da
produgio capitalista ndo é aumentar, mas reduzir as conquistas dos trabalhadores.

As atuais contrarreformas da previdéncia, do trabalho, da educacdo e de outras areas sociais
comprovam essa desregulamentac¢do das leis que asseguram direitos sociais no pafs. Para Coutinho (2012,
p. 124), o “que caracteriza um processo de contra-reforma niao ¢é assim a completa auséncia do novo, mas
a enorme preponderincia da conservacdo (ou mesmo da restauragdo) em face das eventuais e timidas
novidades”. As contrarreformas expressam a preponderincia do sistema economico capitalista em relagao
as histéricas conquistas da classe trabalhadora. Nesse sentido os governos incumbem-se de manter a
ordem social (repressivamente e ideologicamente), utilizando Dispositivos Repressivos do Estado e
Aparelhos Ideolégicos do Estado (ALTHUSSER, 1970). E importante destacar que corroborando com
essa disputa a midia tem papel estratégico na defesa dos interesses da classe dominante ao defender as
contrarreformas que também sdo de seu interesse nessa “guerra de posi¢do no terreno politico”
(GRAMSCI, 1988).

Dentro desse processo a educac¢io, sobretudo a publica, exerce papel fundamental, seja para
manuten¢ao do status guo social, através da consolidac¢ao da hegemonia cultural, seja através da exploragao
e da expropriagio da forca de trabalho dos profissionais da educagdo. Para entender essa dinamica, ¢
importante analisar como se configuraram as principais politicas, de modo sintetizado, da educac¢do sob a

perspectiva do materialismo histérico e dialético.

Principais aspectos historicos criticos da garantia do direito a educagio através do financiamento

A escola publica é uma institui¢do tipica da sociedade moderna e se constituiu como uma

institui¢do necessaria para a consolidagdo do status quo na sociedade capitalista moderna. No Brasil, em
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1759, através do Alvara Régio, de 28 de junho, a Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e de todas as
suas colonias pelo primeiro-ministro do Reino, Marqués de Pombal, no império de Dom José 1. A medida
tinha como objetivos: organizar a administracdo a fim de avancar nos progressos industriais da Coroa;
dissipar os conflitos entre os colonos e os jesuitas acerca da escravizagdo dos nativos; e romper o
fortalecimento econémico que a Companhia de Jesus estava obtendo com suas 36 missGes. Baseado nos
principios iluministas, o Marqués concebia a educagao publica como instrumento ideolégico e, portanto,
capaz de dominar e dirimir a ignorancia que grassava na sociedade, condi¢ao incompativel e inconciliavel
com as ideias iluministas (SANTOS, 1982).

O marqués de Pombal criou, em 1772, o subsidio literdrio para financiar as aulas régias na
metropole e nas colonias, o que demonstrava sua vontade de estatizar o ensino. O imposto criado incidia
sobre a venda e produgio da carne, da aguardente, do sal e do vinagre. Contudo, como afirma Cury (2018,
p. 1220): “A situacdo de precariedade com que eram cobrados tais subsidios sobre a carne verde, os
vinhos portugueses, a aguardente, o sal e o vinagre nao permitiu a subvencao regular e permanente dessa
primeira tentativa de criacdo de uma rede publica de ensino”. Durante o império nenhuma outra fonte
significativa de recursos para a educagio foi criada.

Com a independéncia do Brasil, a Constituicio Imperial de 1824 no artigo 172 previa que os
recursos gerais da educacio safssem dos orcamentos estaduais. A gratuidade do ensino primario a todos os
cidaddos estava prevista na primeira constituicao brasileira, porém o indio e o negro nio figuravam como
cidaddos e os analfabetos e as mulheres ndo eram plenamente cidadios, no que se refere a participagao
politica, pois nao tinham direito ao voto (VIEIRA, 2007). A Lei Geral da Educa¢io, em 1827, também, foi
in6cua em relagdo a fonte de recursos consistente para financiar o ensino.

O Ato Adicional de 1834 determinava a descentralizagdo do ensino primario para as Provincias,
com isso criou-se um dualismo de redes escolares em que os impostos mais importantes estavam sob a
égide dos poderes gerais centrais. Em 1879, a Reforma de Leoncio de Carvalho tratou da subvencido do
governo as institui¢oes de beneficéncia com a finalidade de desenvolver e propagar a instrucio publica. E
criou legalmente as Caixas Escolares que tinham um papel fundamental para estimular a frequéncia e
combater a evasdo dos alunos pobres nas escolas nesse periodo.

A primeira Constitui¢ao republicana se silenciou sobre a gratuidade da instrucdo primaria para
todos, como previa a Constituigdo imperial. As mulheres, os indios, os negros — mesmo ap6s a Lei Aurea
— ¢ os analfabetos nio eram considerados cidadaos e, portanto, ndo podiam votar. A preocupacdo com a
educacdo publica materializou-se com as Reformas de Benjamin Constant, que tinham uma base
epistemologica baseada no positivismo e eram de cunho liberal e elitista. As reformas abrangeram o
ensino primédrio e secundirio do Distrito Federal, o Gindsio Nacional (Decretos 981/90 e 1.075/90,
respectivamente) e o Conselho de Instrucio Supetior (Decreto 1.232-G/91).

No campo do financiamento, o ensino primario ficou a cargo dos Estados, ou seja, no primeiro
perfodo republicano, ou Republica Velha, ndo se alterou em relagdo ao perfodo imperial. Algumas medidas
incipientes sobre as fontes de recursos para o ensino marcaram esse petriodo: criagio do Imposto de

Renda; recursos programados das taxas do ensino superior pagos pelos estudantes; impostos sobre
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bebidas alcodlicas para a caridade; contribui¢Ges para instru¢ao popular em razio de assisténcia e prote¢ao
oferecidas por instituicbes beneficentes; e o subsidio parcial da Unido para pagamento do salario dos
professores rurais (CURY, 2018).

A remodelacio do sistema econémico capitalista foi necessaria para a saida da crise de 1929; os
Estados Unidos adotaram os antidotos Keynesianos e aos poucos conseguiram estabilizar o quadro agudo
no qual a economia se encontrava. A crise internacional ensejou limites as importagdes pelo Brasil e isso
culminou no fortalecimento de setores da industria brasileira. O desenvolvimentismo brasileiro,
promovido num processo endégeno de industrializagio, apresentou prontamente a necessidade de
promover a educacgdo publica, gratuita e laica no pafs.

Nesse sentido, a Revolugio de 1930, comandada por Getilio Vargas, culminou no golpe que
depos o presidente Washington Lufs, rompendo com a politica do “café com leite”, e proporcionou a
Assembleia Constituinte e a promulgacio da Constituicao Federal (CF) de 1934, que trouxe significativos
avancos para a educacdo nacional ao vincular percentuais de recursos minimos para o ensino,
obrigatoriamente, para todos os entes federados. Uma das primeiras medidas de Vargas foi a criagdo do
Ministério dos Negécios da Educagio e Saidde Publica através do Decreto 19.402/1930. Os principios
liberais acerca da defesa da escola publica, gratuita e laica defendidos pelos Pioneiros da Educagdo Nova
ganhavam terreno fértil nesse momento historico.

No campo do financiamento da educagdo, os pioneiros, através de um manifesto, cujos
signatarios eram representantes das elites do pais, previam um fundo especifico para financiar a educagao
publica, criado em 1932 pelo Decreto 21.335, cujos recursos seriam oriundos da cobranga de taxa sobre
documentos sujeitos a selo federal, estadual ou municipal. Em 1934, com a promulgacdo da Constituicao,
a Unido e os municipios deveriam aplicar 10% e os estados e o Distrito Federal (DF) 20%, no minimo,
das receitas resultantes de impostos na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Além disso, a
Unido teria uma agdo supletiva (que de fato foi cumprida pela Lei 378, que determinava a construgio e
manutencio de escolas primarias e profissionais em zonas rurais); os entes deveriam constituir seus fundos
de educacdo e deveria ser criado pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE) um Plano Nacional de
Educac¢io (PNE) (que chegou a ser elaborado pelo CNE).

Contudo, as medidas apresentadas pela Constituicio de 1934 ndo seguiram adiante devido a
instauracio do regime autoritirio com tracos fascistas do Estado Novo, que, em 1937, teve uma
Constitui¢ao outorgada pela ditadura Vargas. Esta retroagiu bastante no que se refere aos direitos a
educacio publica, inclusive, através da nio previsio da vincula¢do constitucional de recursos minimos
para o ensino do novo texto constitucional. Em 1941, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de
Educacio, que apontou a necessidade de retornar com a vinculagdo de recursos minimos para o ensino,
sobretudo, pelos péssimos indices educacionais.

Em 12 de novembro de 1942, foi aprovada a Lei 4.958, que instituiu o Fundo Nacional do
Ensino Primario, efetivado somente 6 anos depois (CURY, 2018, p. 1228). Sob o Estado Novo foram
criados decretos-leis referentes ao ensino industrial (Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto-lei

4.073/42), ao secunditio (Lei Organica do Ensino Secunditio — Decreto-lei 4.244/42) e ao comercial (Lei
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Organica do Ensino Comercial — Decreto-lei 6.141/43). Também durante esse petiodo foi ctriado o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai — Decreto-lei 4.048/42) (VIEIRA, 2007).

Com o fim da Segunda Guerra (1939-1945), ndo era necessario para os EUA manter o Estado
Novo. Além disso, “o Brasil necessitava de capitais externos para dar continuidade ao seu processo de
industrializacdo e, novamente, seria conveniente ao governo brasileiro demonstrar que os ventos
democraticos também sopravam por aqui”’ (MUNHOZ, 2002, p. 46). Em 1945, terminou a ditadura
varguista e ocorreu a reabertura politica. Um ano depois foi promulgada uma nova Constituicao Federal,
que determinou os percentuais minimos de recursos no ensino para os entes federados e estabeleceu que a
Unido deveria aplicar 10% e estados, municipios e DF nunca menos de 20% das receitas resultantes de
impostos na MDE e, ainda, tratava da criagdio de um Fundo Nacional para o ensino primario e da criagdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Em 1948, o ministro da educacgio e da Saidde do governo Dutra enviou ao Congresso o projeto
de LDB e, somente em 1957, o projeto entrou na ordem do dia junto com outro projeto apresentado por
Carlos Lacerda. Apds intensos debates entre os defensores da educacdo publica, gratuita e laica e os
privatistas, foi aprovado um projeto com fortes tragos privatistas (Lei federal 4.024/1961). O PNE se
concretizou, em 1962, com metas audaciosas para a educagio nacional.

A LDB previa que a Unido aplicasse 12%, e os estados, DF e municipios 20% da receita
resultante de impostos na MDE, ou seja, a lei aumentou o petcentual previsto na CF/46 para a Unido e
manteve o percentual dos demais entes. Contudo, cabe destacar que, por se tratar de uma lei federal, nao
poderia se sobrepor ao que determinava a CF, portanto, a Unido nio seria obrigada a cumprir o
percentual.

Com a intensificacdo dos conflitos internacionais oriundos da Guerra Fria, novamente, o pafs
foi acometido por uma ditadura. A presidéncia foi dada como vaga as 3 horas da manha pelo presidente
do Congtesso, com aval do Supremo Tribunal Federal, mesmo com o presidente da Republica estando em
territorio brasileiro (BALEEIRO, 1968). Com a instauracao da ditadura, as mudancas na educacio foram
intensas. A nova Constitui¢io (proclamada por um Congresso subserviente), em 1967, ndo previa a
vinculacdo de percentual minimo para o ensino. As politicas educacionais propostas pelos civis no periodo
da ditadura basearam-se no tecnicismo e no privatismo, sobretudo, através dos acordos do Ministério da
Educacio (MEC) com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional, mais
conhecida por seu acrénimo em inglés USAID (CUNHA, 2014).

Uma das primeiras medidas para a educagdo foi criar o Salario-Educagio (SE), cuja fonte de
receita vinha da contribuicio social que incidia sobre a folha de pagamento das empresas. Os recursos
deveriam financiar o ensino primario, mas acabaram indo para o ensino privado, pois a lei permitia que as
empresas criassem sua propria escola ou comprassem bolsas nas escolas privadas. Ainda, foram
constatadas diversas fraudes com o uso dos recursos do SE através da cobranga aos alunos de valores para
complementar as bolsas oferecidas; pagamento de bolsas para alunos fantasmas; de superfaturamento das

bolsas; entre outras (DAVIES, 2009).
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Os ministros ¢vis do MEC modificaram a LDB através de duas reformas: 1) pela Lei federal
5.540/1968, que fixou normas de otrganizacio ¢ funcionamento do ensino superior, tornando mais
eficiente o controle de qualquer manifestagdo contraria a ditadura civil-militar; 2) pela Lei federal 5.692, de
11 de agosto de 1971, que alterou o ensino primario e secundario, inclusive nomeando-os de 1° e 2° graus,
respectivamente.

A reforma aumentou a obrigatoriedade do ensino de 4 para 8 anos (dos 7 aos 14 anos de idade),
porém, no que se refere ao financiamento, determinava apenas para os municipios a aplica¢ao de pelo
menos 20% da receita tributaria e 20% do Fundo de Participaciao dos Municipios para o ensino de 1° grau.
Também previa recursos para a privatizacao do ensino através do amparo financeiro do setor publico as
institui¢oes privadas, a aquisicao pelo poder publico de bolsas de estudos nas escolas privadas.

Em 1968, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a fim de
reunir recursos financeiros governamentais de diversas fontes e canalizi-los para o financiamento de
projetos de ensino para os governos estaduais, distrital, municipais, bem como para as institui¢oes
privadas. Em 1969, os ditadores outorgaram a Emenda Constitucional 01, que determinou a intervengao
dos Estados nos municipios que nio aplicassem, pelo menos, 20% da receita tributdria no ensino
primario.

Contudo, a complexidade dos entraves educacionais nio seria resolvida com a obrigatoriedade
do financiamento da educagdo somente para os municipios. O senador Jodao Calmon apresentou, em julho
de 1976, uma proposta de emenda a Constituicdo que visava restabelecer a vinculagio de percentual
minimo da receita da Unido em 12% e dos estados, DF e municipios 24%, pelo menos, a expansio e ao
aprimoramento do ensino. Mas a proposta foi rejeitada por decurso do prazo.

Em 1983, a emenda apresentada novamente pelo senador foi aprovada determinando que a
Unido aplicasse, pelo menos, 13% e os estados, DF e municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos na MDE. Para regulamentar a EC 24/83, foi aprovada a Lei federal 7.348/1985, que, entre
outras coisas, detalha as despesas que podem e ndo podem ser consideradas MDE. Com o fim da “Guerra
Fria”, ndo havia mais necessidade de manter a ditadura civil-militar no pafs e, em consequéncia da
reabertura politica, iniciou-se um processo de discussio da nova Constituigio Federal.

A participagdo do senador Jodo Calmon e do Férum Nacional de Defesa da Escola Publica
(FNDEDP) foi fundamental para a garantia do percentual minimo de recursos para MDE na Carta de 1988.
No final da ditadura civil-militar, as despesas com educagido dos governos federal, estaduais e municipais
representavam apenas 2,72% do Produto Interno Bruto (PIB), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica IBGE) (MELCHIOR, 1987).

Educacio pos-abertura politica: avangos e retrocessos

A CF/88 ¢ a mais extensa de todas em relacio aos dispositivos da educacio: sio 10 artigos
especificos, 4 dispositivos no corpo do texto e 2 nos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Alguns pontos de destaque da CF/88 sobre a educagio determinam: a educagio como dever do estado e
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da famfilia e direito de todos; a gestdo democratica do ensino publico; a autonomia administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial didatico-cientifica das universidades; o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regular de ensino; o acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo; a funcio redistributiva e supletiva da Unido
mediante assisténcia técnica e financeira aos entes federados; o financiamento da educacdo através da
aplicagdo de 18% da Unido e 25% dos estados, DF e municipios, no minimo, da receita resultante de
impostos na MDE.

Os avancos conquistados na CF/88 logo foram frustrados pelos retrocessos impostos pela
politica de acumulagdao capitalista de cunho neoliberal que chegavam ao pafs, mais intensamente via
Consenso de Washington cujo objetivo era determinar 10 medidas economicas para os paises da América-
Latina no sentido de promoverem o ajustamento macroeconémico através do ideario neoliberal. Na
educacio, a Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, em 1990, ocorrida, em Jomtien, na Tailandia,
tracou as regulamentagoes que os paises em desenvolvimento deveriam seguir, sobretudo, aqueles paises
com altos {ndices de analfabetismo, entre eles, o Brasil.

A Conferéncia inspirou o governo de Itamar Franco a criar o Plano Decenal de Educagao para
Todos, em 1993. Segundo o préprio MEC, esse Plano nio era o que estava previsto na CF/88, mas, sim,
visava a “eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” nos proximos dez anos (MEC,
1993) e ndo passou de a¢bes desarticuladas do governo Itamar, pouco avancando no desenvolvimento das
politicas nacionais para educacdo. Também, no governo Itamar, foi criado o Fundo Social de Emergéncia
(FSE) cujo objetivo era desvincular 20% das receitas da Unido para estabilizar a economia logo apds o
Plano Real.

Entre as politicas adotadas nos dois mandatos de FHC (1994-1997/1998-2002), destacam-se a
aprovacao da LDB (Lei federal 9.394/1996), a promulgacio da EC 14/1996, que, entre outras medidas,
ctiou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério (Fundef), a aprovacio do PNE (Lei federal 10.172/2001) e o fortalecimento
dos programas de descentralizag¢io de recursos para as unidades escolares via associagdes privadas.

A tramitagio dos projetos de LDB/1996 durou 8 anos no Congtesso. De um lado, um
anteprojeto elaborado pelo FNDEP através dos encontros nacionais com a participagiao da sociedade; do
outro, o projeto dos tecnocratas do MEC e dos privatistas. Apos anos de embates, discusses, debates,
disputas, tramas, conluios e tramoias legislativas, sobretudo por parte do senador Darcy Ribeiro, o projeto
apresentado pelo MEC foi aprovado com poucas alteragoes.

Apesar desse controverso caminho na tramitacio, a LDB/1996, no que se refere ao
financiamento da educacio, apresenta alguns pontos positivos, como: permitir que o percentual minimo
das Constitui¢oes Estaduais e Leis Organicas fosse considerado quando acima do percentual previsto na
CF/88; determinar que os recursos para a MDE sejam aplicados no setor publico; prever que as
diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas sejam corrigidas

trimestralmente; e definir as despesas que podem ou nao ser utilizadas com recursos da MDE.
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A tramita¢iao do PNE/2001 também foi baseada em “tramoias” e movimenta¢des no Congresso
para enfraquecer o projeto apresentado pela sociedade. Contudo, o texto final apresentou alguns avangos
como prever a aplicagio do correspondente a 8% do PIB na educagdo. Porém, essa e outras metas
referentes ao financiamento foram vetadas pelo presidente FHC e ndo foram revistas nos governos de
Lula. A lei que regulamentou o Fundef (9.424/1996) foi aprovada na véspera do Natal e assim como a
EC/14 foram pouco debatidas e correspondiam as demandas dos organismos multilaterais e aos interesses
neoliberais das elites.

O Fundef vigorou por uma década sua fun¢do de instituir fundos estaduais e distrital de
natureza contabil. Tinha como sistematica de funcionamento a subvinculacio de 15% dos 25%, ou do
petcentual minimo previsto nas CE ¢ LOM quando acima do previsto na CF/88, de alguns impostos
estaduais e de algumas transferéncias estaduais e municipais para o ensino fundamental regular que deveria
ser distribuido com base no nimero de matriculas e no valor aluno ano. Cabe destacar que o Fundef nio
abrangia a educagdo infantil e o ensino médio, pois tinha como fungio aumentar o nimero de
trabalhadores escolarizados, conforme determinacdo dos 6rgaos internacionais.

Os fundos deveriam ser complementados com recursos da Unido caso nao alcancassem o valor
minimo definido nacionalmente. A Unido ndo cumpriu a complementacio mantendo o valor aluno-ano
baixo, justamente, para ndo aumentar a complementacao aos Fundos. Para a valorizagdao dos profissionais
do magistério, os entes deveriam aplicar, no minimo, 60% dos recursos do Fundo. Entretanto, como o
Fundo nio previa recursos novos para a educagdo, muitos entes nido conseguiram valorizar seus
profissionais. A lei previa, ainda, o controle e o acompanhamento social dos recursos do Fundo através
dos Conselhos criados por lei para esse fim (BRASIL, 1996).

No governo Lula foi criado o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacio dos Profissionais da Educac¢io (Fundeb) pela EC 53/2006. Regulamentado pela Lei federal
11.494/2007, esta previsto para durar 14 anos e manteve a sistematica de funcionamento do Fundef, com
as seguintes mudangas: ampliagdio do financiamento para etapas e modalidades da educacdo basica;
ampliagao da quantidade de impostos estaduais em que o percentual chegaria a 20% no terceiro ano de
implanta¢ido do Fundo; complementagdo da Unido chegando a 10% do total de recursos do Fundo; e mais
amplitude e representatividade para os Conselhos (MILITAO, 2011).

A politica de desvinculagio de recursos da Unido foi mantida pelo governo Lula, porém a EC
59/2009 determinou o fim progressivo da DRU dos recursos da MDE previstos no artigo 212 da CF/88.
Em 2008, foi aprovada a Lei federal 11.738, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)
que é: “o valor minimo abaixo do qual ndo pode ser fixada a remuneracdo de inicio de carreira de um
determinado profissional, em regime de trabalho de tempo integral” (ABICALIL, 2012, p.71). Além disso,
a lei limita a jornada de trabalho com atividades diretas com os alunos em 2/3 da carga horiria. Com a
tinalidade de ndo cumprirem a lei, 5 governadores (Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Ceara) apresentaram uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4167 ao STF
alegando problemas or¢amentarios para a aplicacao da lei, porém, em 2011, com a decisdao do STF, a favor

da constitucionalidade da lei.
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O processo de privatizacdo da educagdo intensificou no governo Lula, sobretudo, através da
participacdo cada vez mais direta do movimento Todos pela Educacio (TPE) no MEC, na gestio de
Fernando Haddad, e no CNE. Criado, em setembro de 2006, por empresarios e instituicGes privadas, a
atuacdo do TPE com o MEC se materializou no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio
como eixo articulador estratégico de descentralizacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e a
execucdo dos seus programas e agoes através da elaboracao do Plano de A¢oes Articuladas nos estados e
municipios.

Apesar da expansao das Instituicdes de Ensino Superior nos governos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff, através do programa de Reestruturagio e Expansido das Universidades Federais (Reuni), as
matriculas no ensino superior privado se expandiram demasiadamente, sobretudo, com o apoio do
governo federal através do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que intensificou a massificacdo
mercantil (SGUISSARDI, 2015).

Os avancos obtidos através da Lei federal 13.005/2014, que regulamentou o novo PNE com 20
metas fundamentais para a organiza¢cdo do Sistema Nacional da Educacio, sobretudo, através do seu
financiamento tendo como base dos investimentos na educacio os 10% do PIB e a criacio do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), foram frustrados pelo golpe civil
juridico-midiatico, empreendido, em 2016. O governo de Michel Temer adotou uma politica
extremamente neoliberal para a educacdo no pais (SCAFF; GOUVEIA; FERRAZ, 2018) com o apoio do
governo dos EUA e o financiamento dos 6rgaos multilaterais internacionais. O expoente dessa politica foi
a promulgacio da EC 95/2016, cujo objetivo é congelar por 20 anos os investimentos nas areas sociais,
especificamente, educagdo e saude. Além da criagdio das empresas estatais ndo dependentes, que
alimentardo o sistema financeiro privado através da venda da divida brasileira. Tais medidas inviabilizarao
o cumprimento das metas do PNE/2014 (AMARAL, 2017).

Recentemente, em 2019, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) langou um estudo
intitulado Melbores gastos para melhores vidas: Como o Brasil e a regido podem fazer mais com menos, em que afirma
que no Brasil os investimentos em educacdo aumentaram em demasia e em contrapartida a qualidade
diminuiu. Esse “mantra” é defendido também pelo atual governo do presidente Jair Bolsonaro. O banco
converge suas analises na opinido, parcialmente equivocada, de que o Brasil aplica 6% do seu PIB na
educacio, ficando acima da média da Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) (organizag¢ao internacional composta por 36 paises ricos) e tem um rendimento pifio na avaliacao
internacional estandardizada do Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (Pisa), ou Programme
for International Student Assessment.

O equivoco reside no fato de comparar o Brasil com paises ricos e com enormes disparidades
economicas e demograficas. Além disso, embora aplique 6% do PIB na educa¢io (publica e privada, diga-
se de passagem), o Brasil é um dos paises da OCDE com o menor custo-aluno. O valor apresentado pelo
governo brasileiro é questionavel, porque estd inflado de despesas alheias a educagio, como o gasto com
inativos da educacdo, hospitais universitarios, pesquisas de areas alheias a educacio, entre outras. Ainda, a

avaliagdo do Pisa centra-se na avaliagdo dos estudantes, deixando de fora varios elementos que poderiam
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contribuir para avaliar a qualidade da educacido, como as politicas educacionais adotadas pelos paises e sua
gestdo democratica, as condi¢Oes das unidades escolares, a qualificagdo e a remuneracdo docente, entre
outras.

Os esfor¢cos dos organismos internacionais em tentar comprovar os gastos excessivos do Brasil
em educa¢do advém, em grande medida, da orientacdo de que o pais cumpra com os compromissos da
divida publica. Um dado relevante é que, em 2018, o governo gastou R$ 1,1 trilhdo com juros e
amortizacdes da divida de um orcamento que totalizou R$ 2,6 trilhdes. E importante destacar que a divida
brasileira é de mais de R$ 5,5 trilhoes (parte dela, provavelmente, fraudulenta, como concluiu a Comissao
Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacional instaurada na década de 1980), segundo dados da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Aspectos conclusivos

E necessario compreender os meandros do financiamento da educacio brasileira, sobretudo,
para nao cair no lugar-comum dos discursos que tentam cristalizar um senso comum de classe ao afirmar
que o pafs gasta muito com educagdo. Mesmo entendendo a complexidade da luta de classes no atual
panorama politico, econémico, social e historico, é necessirio atuar com base naquilo que Coutinho
(1992) designou de “reformismo revolucionirio” como caminho mais adequado para a luta pelo
socialismo no Brasil. Dessa forma é fundamental compreender a realidade da fungio e das finalidades dos

recursos da educacio e tensionar os governos para que os aplique devidamente em sua finalidade.
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