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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar e reconstituir as politicas educacionais de ensino supetior no
governo Lula (2003-2010). Nesse sentido, buscamos explicitar a conformagio neoliberal em que o ensino supetior
publico passou ao longo desse governo em continuidade aos governos passados. O método de investigacio utilizado
¢ o método dialético que, a luz dos conceitos e categorias marxistas, nos auxiliard a analisar a dinamica da luta de
classes no Brasil, focalizando a disputa entre as fracoes da classe dominante e sua relagdio com a burocracia
governamental ao longo do governo petista.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar y reconstruir las politicas educativas de la educacion superior
en el gobierno de Lula (2003-2010). En este sentido, buscamos aclarar la conformacién neoliberal en la cual la
educacién superior publica pasé a lo largo de este gobierno en continuidad con gobiernos anteriores. El método de
investigacion utilizado es el método dialéctico que, a la luz de los conceptos y categorias marxistas, nos ayudara a
analizar la dinamica de la lucha de clases en Brasil, centrindose en la disputa entre las fracciones de la clase
dominante y su relacion con la burocracia del gobierno en todo momento. del gobierno petista.

Palabras clave: Gobierno de Lula. Ensefianza superior. Neoliberalismo.

Abstract. This article aims to analyze and reconstruct the educational policies of higher education in the Lula
government (2003-2010). In this sense, we seek to clarify the neoliberal conformation in which public higher
education passed throughout this government in continuity with past governments. The research method used is the
dialectical method which, in the light of Marxist concepts and categories, will help us to analyze the dynamics of class
struggle in Brazil, focusing on the dispute between the fractions of the ruling class and their relationship with the
government bureaucracy throughout. of the petista government.
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Introdugio

A analise do governo Lula obedece a um conjunto de interpreta¢oes diversas que se digladiam
com objetivo de explicar e compreender o seu significado e suas consequéncias para a dinamica dos
conflitos da sociedade brasileira. Nesse sentido, de modo a contribuir ao debate, o presente texto busca
reconstituir, criticamente, as politicas educacionais durante este governo, compreendidos nos anos inicia-

se em 2003 e vai até final de 2010.
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O itinerario de nossa analise serd a explicitagdo da continuidade, especialmente no ensino
superior, da dimensdo neoliberal na area educacional, que estava sendo implementada nos governos
anteriores, especialmente de Fernando Henrique Cardoso. O método de investigacdo utilizado é o método
dialético que, a luz dos conceitos e categorias marxistas, nos auxiliard a analisar a dinamica da luta de
classes no Brasil, focalizando a disputa entre as fracdes da classe dominante e sua relacio com a burocracia
governamental ao longo do governo petista. Por esse angulo, apresentaremos uma breve analise do

governo Lula em sua dimensdo ampla para posteriormente focalizar as medidas na area de educacio.

O neoliberalismo neopopulista do governo Lula

Apos trés tentativas consecutivas de pleitear a vitoria nas eleicGes para presidente da Republica
(1989, 1994 e 1998), Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), ¢ finalmente eleito em
2002, em segundo turno, contra José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), ex-
presidente da UNE em 1964. A vitéria do Partido dos Trabalhadores suscitou, inicialmente, grandes
esperancas, sobretudo para o bloco progressista, que desde a redemocratizagio do pafs esteve na oposi¢ao
a nivel federal. O PT, forjado no novo sindicalismo, oriundo das greves do ABC Paulista no fim da
Ditadura Militar, em conjunto com as entidades de base da Igreja e uma enorme diversidade de
movimentos sociais, finalmente chega ao poder. No entanto, o PT que consegue a vitoria eleitoral ndo é o
mesmo partido politico da década de 1980, que aglutinava varias perspectivas politicas a esquerda, cuja
hegemonia se dava no grupo dirigido por Lula, aos moldes da socialdemocracia classica mundial.

O desenvolvimento historico e organizativo do Partido dos Trabalhadores representa, de sua
fundacdo até a vitdria nas eleicoes de 2002, um conjunto de metamorfoses importantes. Assim,
paulatinamente, esse partido vai crescendo, vencendo eleicGes municipais, estaduais, representando mais
cargos e menos radicalidade, expulsando ou deixando sair? aqueles que nido concordam com a hegemonia
das diretrizes dessa organizacdo. Por esse angulo, a vitoria nas eleicGes presidenciais de 2002 ndo foi fruto

de mero ocaso ou eventos aleatotios:

[...] o PT ja vinha se preparando profissionalmente para a campanha de 2002. Para
tanto, amealhou recursos consideraveis por meio do financiamento de campanhas e
abrandou seu discurso politico, processo que ja vinha em curso desde 1994, mas que,
em 2002, alcangaria um novo estagio com a Carta aos Brasileiros (FERREIRA, 2011, p.
101, grifos nosso).

A Carta ao Povo Brasileiro é sintomatica da consequéncia dessa mudan¢a que ja vinha sendo
desenvolvida desde o inicio pelo grupo dominante no interior do partido®. Nela, é colocada que os
acordos estabelecidos pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, responsavel pela consolidagao e
cristalizacdo do neoliberalismo no pafs, seriam honradas. Assim, Lula assinala 0 nio rompimento com as
demandas impostas para os pafses de capitalismo subordinado, cumprindo a risca a cartilha emitida pelos
6rgidos internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc.): “Vamos preservar o

superavit primario o quanto for necessario para impedir que a divida interna aumente e destrua a
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confianca na capacidade do governo de honrar os seus compromissos” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 91).

Desse modo, a vitéria de Lula ndo representou uma oposicdo ao reordenamento neoliberal
colocado pelos governos passados desde 19894 Trata-se, na verdade, de um aprofundamento do
neoliberalismo brasileiro, mas com algumas especificidades, gragas a peculiar composi¢do social e historica
do PT e sua ligacio com os movimentos sociais, sindicatos, etc. E assim que surge, na interpretacio de
alguns marxistas, o neoliberalismo neopopulista, que ira ser a determinacdo fundamental das a¢des e politicas
de Lula.

O neoliberalismo neopopulista brasileiro representa uma recomposi¢io do bloco dominante’ a

partir da maior forga politica oriunda do bloco progressista, o Partidos dos Trabalhadores e seus aliados.

Nesse sentido, certas fracdes da burocracia como classe social, no caso setores da
burocracia partidaria e da burocracia sindical, tornam-se parte do bloco dominante. No
entanto, estes sofrem uma metamorfose e trocam sua concepgdo integracionista por
uma neoliberal, mantendo um discurso e alguns elementos antigos de integracionismo.
As politicas estatais possuem como determinacio fundamental o processo de
acumulacgdo de capital e os interesses da classe capitalista, que coordena tal processo,
mas existem variagbes na forma e implementagdo de tais politicas dependendo da
composi¢do do bloco dominante, de suas principais forcas, da pressio popular, do
conjunto dos interesses sociais, etc. (VIANA, 2015, p. 83).

Assim, neoliberalismo neopopulista se origina nas variagdes da implementacio das medidas
neoliberais. Coexistem, dessa maneira, medidas de estabilidade financeira e politica, corte de gastos,
privatizagoes, etc., com parciais gastos sociais, especialmente com setores mais pauperizados da populagio
brasileira, tais como o lumpemproletariado, ao lado de politicas sociais paliativas (“microreformismos”) e
politicas segmentares visando a cooptacio de setores dos grupos sociais, especialmente os organizados em
movimentos sociais (mulheres, negros, estudantes, etc.). Passemos agora a exposi¢do e andlise de tais
medidas e principais politicas do governo Lula.

Como ja colocado anteriormente, o governo Lula estabelece, inicialmente, um processo de
manutencao das medidas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso. Segundo o cientista politico

Armando Boito Jr., esse processo é percebido ja no primeiro ano do mandato do governo Lula:

O novo governo, de modo surpreendente para muitos observadores, ndo sé estd
mantendo os pilates do modelo capitalista neoliberal dependente, como esta
aprofundando alguns de aspectos desse modelo. Os membros da equipe governamental
ndo tocaram na heranca neoliberal de FHC: a abertura comercial, a desregulamentagio
financeira, a privatizagdo, o ajuste fiscal e o pagamento da divida, a reducio dos direitos
sociais, a desregulamentac¢do do mercado de trabalho e a desindexag¢do dos salarios. Em
relagdo a esse Gltimo item verifica-se uma omissdo particularmente grave: o governo
Lula ndo fez e ndo disse nada até aqui sobre a desindexagdo dos salarios imposta aos
trabalhadores pelo neoliberalismo” (BOITO JR, 2003, p. 1).

A gestdo petista, em seus primeiros meses, de acordo com Reis (2007, p. 523), “[...] se limitou a
propor as reformas ja enviadas a consideracio do Congresso por FHC (reforma da previdéncia e
tributaria)”. Progressivamente o governo Lula vai aprofundando o carater neoliberal do Estado brasileiro a
partir da submissao as diretrizes dos organismos multilaterais, culminando, por exemplo, na concessio de

total autonomia formal ao Banco Central (BC) ja em 2003, reordenando a politica econdmica a nog¢do de
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eredibilidade (COUTINHO, 2003). Aqui, a nocdo de credibilidade refere-se como um indicativo ao capital
transnacional, apontando para a seguranc¢a financeira que as empresas dos pafses de capitalismo
imperialista teriam no Brasil. Assim, o BC articula trés elementos fundamentais para o aprofundamento do

capital transacional no pafs: superavits primarios, cambio flutuante e juros elevados.

A crer nos documentos do Ministério da Fazenda, o Governo Lula acredita, piamente,
na possibilidade de resolver os problemas da economia brasileira, em particular a
vulnerabilidade externa e a fragilidade financeira do setor publico, através do
aprofundamento do ajuste fiscal, acompanhado pelas reformas previdenciaria,
trabalhista e tributaria. E mais, a melhora conjuntural de alguns indicadores nos
primeiros meses do Governo Lula seria a evidéncia de que a politica adotada estaria no
caminho correto. Acontece, contudo, que esse critério - baseado em indicadores
extremamente volateis e que expressam movimentos de curtissimo prazo -, ¢ altamente
duvidoso quando se trata de se avaliar o sucesso de uma politica econémica. Na
realidade, a observagio e analise da evolugio das principais varidveis macroecondmicas
indicam que a dindmica da economia nos primeiros quinze meses do novo governo nio
mudou no essencial. Muito pelo contrario, os movimentos constatados foram bastante
semelhantes aos observados durante a vigéncia dos Governos de FHC (FILGUEIRAS;
PINTO, 2009, p. 253).

Além disso, um conjunto de medidas que corroeram os direitos dos trabalhadores, desagregacao
das cadeias produtivas e da deslocalizagao e reterritorializagio dos ciclos dessas mesmas cadeias, reafirmando a
posi¢ao do capitalismo brasileiro na divisao internacional do trabalho enquanto produtor de mercadorias
de pouco valor agregado, intensa em forca de trabalho, energia e recursos naturais (BARRETO; LEHER,
2008). Apesar da estratégia internacional do governo Lula (como por exemplo a criacio do BRICS), ela
ndo chegou perto de um rompimento com o seu carater subordinado ante a exploragio internacional dos

paises de capitalismo imperialista.

A renegociagdo da divida foi convertida em um complexo processo que redefiniu a
forca relativa das fragoes de classes no bloco de poder dos paises latino-americanos, em
favor das fragGes locais mais internacionalizadas fortalecendo os setores pré-
imperialistas (financeiros, agronegdcio, commodities). Assim, as condicionalidades
desses organismos (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional) nio foram
apenas uma imposi¢do de fora para dentro, mas medidas que, para determinadas
fragdes, seriam extremamente benéficas e lucrativas. Com efeito, o ajuste estrutural
delineado pelo FMI e pelo BM e, mais tarde, pelo Plano Brady exigiu simultaneamente
uma busca incessante de divisas provenientes de exportagdes — conforme o BM, os
nichos de mercado mais promissores sao o agronegdcio e a manufatura de produtos
extraidos da natureza (commodities) (LEHER, 2007, p.10).

Até mesmo o PAC, Programa de Aceleragiao do Crescimento, criado em 2006 e implementado
no inicio segundo mandato do Governo Lula, que se apresentava como uma medida pautada na defesa do
desenvolvimento nacional, compreendido como um elemento fundamental para a autonomia dos estados
nacionais, significou, em verdade, um aprofundamento da subordinagdo ao capital transnacional. Ela
expressa a necessidade da estabilidade econémica e o cumprimento de acordos internacionais. O PAC se
apropria indiretamente de determinados recursos do Estado que seriam destinados as politicas sociais e
contribui para a manuten¢do das medidas neoliberais no pais, priorizando o pagamento dos servicos da

divida (juros e amortizacido), como demonstra o estudo de Rodrigues e Salvador (2011). Priorizando o
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investimento em setores primarios da economia, especialmente o energético (petrdleo, etc.), o governo

Lula contribuiu para o processo de

[...] reprimarizacdo das exporta¢des nas economias periféricas e no circulo vicioso da
especializagdo retrograda que afeta as industrias e as economias. Aliada as medidas de
liberalizacdo financeira, ao acelerado processo de desnacionalizagio dos parques
produtivos e a limitada autonomia na estratégica area de geragdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, a dependéncia dos paises periféricos ¢é reproduzida,
aprofundando a insergdo subordinada na divisdo internacional do trabalho. [...] Ao
mesmo tempo em que esse novo padrio de especializagdo produtiva multiplica o
volume de exportagdes, os salarios e as condigdes gerais de trabalho e de vida da
maioria da populagio denotam uma precarizagio crescente (CHAGAS;
CARVALHO; MARQUESAN, 2015, p.284, negtitos n0sso).

Em contornos gerais, estas sdo algumas medidas colocadas pelo governo Lula ao longo de seus
mandatosS. Trata-se de uma continuidade dos governos antecessores que emergiram apos a
1

redemocratizagdo do pafs. No entanto, ha algumas particularidades que ddo sentido ao termo “negpopulista

do neoliberalismo neopopulista dos governos petistas.

[...] o neoliberalismo sob o governo petista assume outras formas. Ele dedica certa
energia e recursos a setores especificos da sociedade. As burocracias das centrais
sindicais, setores da classe intelectual universitatia e dos institutos federais, burocracia
dos movimentos sociais e entidades estudantis conformam uma base social cristalizada
do governo. Outra estratégia do governo petista ¢ criar politicas segmentares,
cooptando determinados grupos sociais. Por fim, o governo empreende um processo
de ampliagio de politicas microassistencialistas que atendem muito precariamente
patcelas do lumpemproletariado. Essas politicas neopopulistas e outras ctiam uma base
social eleitoral para o partido durante certo perfodo de tempo, mas nio resolvem os
problemas sociais (MAIA, 2016, p. 58).

Nesta citacdo, Maia se refere a algumas medidas colocadas pelo Governo Lula que lhe deram
uma ampla sustentacdo e base para vencer as elei¢oes e aglutinar diversos setores na defesa do governo.
Rapidamente, colocaremos algumas dessas medidas que trazem consequéncias para a dindmica da luta de
classes no contexto brasileiro. Afinal, se o proletariado e demais classes desprivilegiadas, além dos
movimentos sociais e setores da sociedade civil organizada, resistiam as medidas neoliberais de Collor e
FHC, no Governo Lula, muito desses movimentos, especialmente aqueles ligados historicamente ao PT e
seus aliados, irdo se silenciar ou contribuir para o amortecimento dos conflitos sociais no interior dessa
nova fase do neoliberalismo no pais.

Os iniciais gastos sociais do governo Lula centraram-se em algumas diretrizes ja colocadas em
seu programa politico das eleicdes de 2002. E assim que surge o Fome Zero, primeira politica estatal da era
petista que durou pouco tempo, sendo substituida, posteriormente, pelo ainda vigente Bolsa Familia. O
bolsa familia, antes de ser uma criagdo do governo Lula, significou a unificagdo de um conjunto de
programas de transferéncia de renda em nfvel municipal, estadual e federal desde 1995 que ja existia, ainda
de forma rudimentar, no governo FHC. No entanto, o bolsa familia ndo nasce nas politicas estatais
brasileira — ndo a sua ideia e diretrizes basicas.

Trata-se, fundamentalmente, do desenvolvimento das recomendag¢des do Banco Mundial que ja
apontava a necessidade de politicas estatais de transferéncia de renda (MAGNOLIL, 2014). E o

microreformismo, que visa ofuscar a necessidade de reformas estruturais e estabelecer politicas paliativas,
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que apenas amenizam superficialmente os graves problemas sociais gerados pelo capitalismo
contemporaneo. Assim, o programa Bolsa Familia, de acordo com Magnoli (2014), tornou-se uma
importante arma politico-eleitoral do governo petista, impulsionando um suposto “consumo popular”, lhe
dando margens para o congelamento de debates politicos mais amplos em voga na época, tal como a
agenda de reformas na educacéo, saide, etc.

Assim, o bolsa familia, apesar de um programa que trouxe a possibilidade do consumo primario,
especialmente para a popula¢do mais pauperizada, ndo tinha como meta a extingdo do proprio processo de

pauperizagdo enquanto relagio social.

O que o bolsa-familia ensina para aqueles que ainda ndo se convenceram do acerto da
Lei Geral da Acumulagdo Capitalista ¢ bem simples: um programa federal de esmolas
apenas favorece a manuten¢io da mesma estrutura produtiva cuja desigualdade social o
programa de esmolas diz querer combater (LESSA, 2018, p. 03).

As politicas de transferéncia de renda serdo uma das politicas que mais o governo se utilizara, tal
como os mais diversos programas de crédito consignado’ e o Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) — iremos nos debrucar de forma mais detida, posteriormente, sobre o PROUNI no préximo
tépico.

Uma outra modalidade de microreformismo e politicas paliativas sdo as politicas segmentares®
para determinados grupos e setores sociais, aprofundando o processo de cooptagio dos movimentos
sociais, especialmente liderancas/dirigentes de determinadas ramificacdes desses movimentos. Assim, no
governo Lula sdo criadas diversas secretarias especiais que versam sobre os “problemas” de varios grupos
socials e segmentos da sociedade brasileira. A relagdo “harmoénica” com determinadas ramificagcdes de
movimentos sociais se deu nio apenas com aquelas nas quais o governos petista ja possuia afinidade e
articulacdo (aparelhamento) (MST, UNE, etc.) antes da chegada ao poder, mas ela foi ampliada a2 medida
que eram alargadas as vantagens oferecidas para os dirigentes de organiza¢cdes mobilizadoras em troca de
favorecimentos, cargos, apoio governamental, etc. Assim, houve um processo de aparelhamento de
diversas organizacdes mobilizadoras de movimentos sociais, organiza¢oes niao-governamentais (ONGs),
institutos, etc., que recrutavam e financiavam setores estratégicos da sociedade que forneciam uma base de
apoio parcialmente sélida no interior de determinadas parcelas de grupos sociais.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é exemplar sobre essa relacio, como

bem coloca Pinassi (2009);

Uma das estratégias usadas nos parece particularmente problematica. E ela se refere,
primeiro, aos lagos que historicamente o PT estabeleceu com os movimentos sociais de
massas, entre os quais se destaca o MST. E, de como, uma vez no poder, esses lagos se
convertem, positivamente, em beneficios concretos ao movimento, o que tem
possibilitado, através da abertura de linhas crédito e estimulo a formagdo de
cooperativas, por exemplo, condi¢bes de competitividade no mercado para os
assentamentos jd consolidados. Esses beneficios selam um comprometimento politico
que nos parece um Onus excessivamente grande para a necessiria autonomia as
estratégias de luta que o movimento deve preservar de qualquer maneira. [...| Nessa
medida, ou 0 movimento continua acorrendo para as politicas publicas e abandona o
confronto mais radical contra o capital deixando a deriva a maioria de sua militincia
acampada e precariamente assentada (PINASSI 2009, p. 8).
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Em sintese, hd um intenso processo de aparelhamento, institucionalizagdo, burocratizagiao e
mercantilizacio de determinados setores dos movimentos sociais. Analisemos, agora, as politicas

educacionais ao longo desse periodo historico.

As politicas educacionais do Governo Lula

Em linhas gerais, quanto as politicas educacionais do governo Lula, o receituario neoliberal se
resguarda. Trata-se ndo s6 de uma continuidade do governo de Cardoso, mas de um aprofundamento e
alargamento do entendimento da educagdo como mercancia® (“mercadoria-educacao”).

Com o desmonte do Estado enquanto um dos propulsores diretos da acumulagido de capital,
diversos servigos sociais, tais como saude, seguranca, educacio, etc., comegam a despertar interesses de

g b 3 > 3 3
determinadas fracdes da burguesia com objetivos de apropriar mais-dinheiro de tais servicos que, enfim,
estdo livres para a iniciativa privada. Assim, o capital educacional no neoliberalismo, inicialmente de
origem nacional e posteriormente internacional, comega a se expandir de forma exponencial e encontra no
governo Lula o seu principal e maior crescimento.

Antes de entrarmos diretamente sobre as politicas educacionais, é necessario colocar a existente
disputa entre as mais diversas forcas politicas acerca do papel da educacdo e seus rumos na sociedade
capitalista brasileira. Sem duvidas, os 6rgidos internacionais do capitalismo imperialista e a burguesia
nacional, bem como suas classes auxiliares, tomaram a dianteira desse processo e contribuiram com o
governo para adotar diversas politicas atreladas aos interesses da classe dominante.

De Paula (2016) evidencia que diversos intelectuais que orientaram os caminhos da educacio
brasileira, no governo Lula, representam ou integram um movimento empresarial chamado Todos pela
Educacio (TPE), criado em 2005. Seus vinculos e diretrizes respondem diretamente as recomendagoes do
Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, etc., sendo que, desde a década de 1990, esse grupo
buscou direcionar a educagdo para a “[..] producio de uma nova sociabilidade mais adequada aos
interesses privados do grande capital nacional e internacional” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p.
227).

Partiu da constatagdo de que as corporacoes estavam atuando em centenas de grandes
projetos educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins aos interesses
corporativos que os patrocinam, mas que a dispersao dos esfor¢os impedia uma
intervengdo ‘de classe’ na educacio publica, objetivo altamente estratégico, pois envolve
a socializagio de mais de 50 milhdes de jovens, a base da for¢a de trabalho dos
proximos anos. Os setores dominantes, apds a articulagdo politica dos grupos
econémicos em prol do movimento, passaram a atuar por meio de suas fundag¢oes
privadas ou de suas Organizacoes Sociais, como Itad-Social, Faga Parte, Ayrton Senna,

Roberto Matinho, Gerdau, Victor Civita, Abril, Bunge, D’Pascoal, Bradesco, Santander,
Vale, PREAL, Lemann, entre outros (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 7).

Interessante notar que as fracoes da burguesia nacional, sobretudo suas fracGes industrial e
educacional, apesar de concordarem em linhas gerais com a proposta neoliberal da educacio, divergiam
quanto aos elementos que trariam beneficios particulares a essas mesmas fracbes. A Confederagio

Nacional da Industria (CNI), a propésito de suas reivindicagSes para a Reforma Universitaria que o
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governo Lula comegava a propor no inicio de seu primeiro mandato (2003), expressa seus interesses pelo
desenvolvimento das universidades estatais atreladas ao desenvolvimento tecnolégico e cientifico
competitivo, vinculando-se a questdo da qualidade do ensino e pesquisa articulada com a necessidade de
forca de trabalho qualificada para o setor produtivo. Para a CNI, ndo deveria haver o total desmonte das
universidades estatais, especialmente porque é 14 que se desenvolve a ciéncia e a técnica no paifs
(RODRIGUES, 2007). No entanto, os investimentos estatais as universidades, devido a “crise fiscal”, ndo
se dariam, agora, apenas pelo governo, mas nas parcerias com as empresas, laboratérios particulares, etc.

A posiciao do capital educacional, especialmente de sua maior entidade na época, Associagio
Brasileira de Mantenedora do Ensino Superior (ABMES), diverge quanto a questao da qualidade,
expressando seus interesses imediatos de expandir ainda mais o ensino superior privado no pafs, em
detrimento do sucateamento ou da secundarizacdo do ensino estatal. Na época, o capital educacional
atuava especialmente no ensino superior, chegando a representar 70% de seus investimentos
(RODRIGUES, 2007). Assim, em vistas do anteprojeto da reforma da educagdao superior do Governo
Lula, a ABMES, em conjunto com o Férum Nacional da Livre-Iniciativa na Educacdo, direciona um
documento chamado Consideragies ¢ recomendagies sobre a versao preliminar do anteprojeto de lei da reforma da
educagio superior (FORUM, 2005 apud RODRIGUES, 2007). Nesse documento, o capital educacional
critica o papel “intervencionista” do Estado na regularizagdo do ensino superior brasileiro, especialmente
as centenas de exigéncias para a abertura de novas faculdades, cursos, etc. Evidencia, também, a
necessidade da educagio tornar-se plenamente uma mercancia, operada pela iniciativa privada, relegando
ao Estado apenas o marco de regulador da educagdo e ndo mais com investimentos diretos.

Em sintese, evidenciamos algumas das principais entidades e movimentos que representam os
interesses da classe dominante no paifs quanto a questio da Educagdo. Veremos a seguir, que eles terdo
fundamental importancia para a consolida¢do para determinadas escolhas de politicas educacionais

orientadas pelo Governo Lula.

Fokk

As politicas educacionais!® no governo Lula giraram em torno do desenvolvimento de um
projeto de reforma universitaria. E feito, entre o primeiro e o segundo ano de seu mandato, uma comissio
interministerial, denominada Grupo de Trabalbo Interministerial (GTI)'' com objetivo de efetuar um
diagnostico geral das universidades do pais (COGGIOLA, 2004). Desse GT, surgem as principais
diretrizes das politicas educacionais brasileiras, emergindo o primeiro esbo¢o do anteprojeto da reforma
universitiria. E interessante constatar que, ao longo das quatro versdes desse anteprojeto, cujas
modifica¢oes se deram pelas centenas de associagOes, organiza¢oes, partidos politicos e representantes da
sociedade civil, o governo implementava politicas paralelamente ao ensino superior, através de decretos,
projetos de lei, resolugcbes e portarias. Dessa forma, a verdadeira reforma universitiria foi sendo
implementada a “conta-gotas”, por meios desses decretos e portarias, enquanto, paralelamente, se debatia

as diretrizes de um projeto de lei para cristalizar e moldar o que ja vinha até entdo sendo implementado.
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Para fins de nossa proposta, focalizaremos as duas grandes medidas que obtiveram maior
impacto e importincia nos mandatos de Lula quanto a questio da Educacdo Superior!2. Trata-se do
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio ¢ Expansio das
Universidades Federais (REUNI). O ProUni foi implementado ja em seu primeiro mandato, ja o REUNI,
apresentado como uma das a¢oes do Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE), emerge em seu

segundo mandato.

ProUni

O Programa Universidade Para Todos torna-se lei federal em 13 de janeiro de 2005, sob o n°
11.096!3. Seu objetivo é a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais em cursos de graduacio e
sequenciais de formagao especifica em Instituicdes Privadas de Ensino (IPES).

No periodo de 1991 a 2004, o nimero de IPES cresceu 267% no Brasil, sendo que o nimero de
estudantes matriculados nessas institui¢des é maior ainda: 311%, no mesmo perfodo (MICHELOTTO;
COELHO; ZAINKO, 2006). Por esse angulo, tal aumento, sem a devida regulamentacio estatal, trouxe
um conjunto de problemas que culminaram na deterioragiao do ensino superior privado em fun¢io da nio
ocupacido de vagas durante os governos petistas. Dessa forma, como coloca De Paula (2016, p.133), ¢é
nesse contexto que surge o ProUni, “imbuido do discurso de justi¢a social publico-alvo bem definido os
estudantes de baixo renda”, mas também serviu, fundamentalmente, como resgate do capital educacional
no pafs. Para as IPES, o programa foi um alivio financeiro, pois permitiu remunerar vagas que ja eram
ociosas e que as instituicdes ja concediam bolsas por conta propria (PINTO, 2009).

O ProUni, assim, atende integralmente as IPES que a ele aderir, garantindo diversas isengoes
fiscais, tais como a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido; Imposto de Renda de Pessoa Juridica;
Contribui¢do Social para Financiamento da Seguridade Social e a Contribuicio para o Programa de
Integracdao Social (BRASIL/MEC, 2004). De 2005 a 2014 foram gerados um gasto tributitio da ordem
dos R$ 5 bilhGes, com aumento de 352,93% dos recursos destinados ao programa ao longo desses anos
(PLOA, 2014). A ideia de politicas de isen¢do e incentivos ficais, bem como a transferéncia direta de
verbas para a inciativa privada, é pratica comum do Estado brasileiro. Desde o final da década de 60,
época dos governos militares, tal pratica ¢ incentivada para impulsionar determinados projetos de
desenvolvimento nacional (CARVALHO, 20006). Na educacio, no entanto, estas medidas fiscais comecam

de forma timida nos governos Collor e Cardoso, mas se generaliza nos governos Lula.

Em relagdo ao Ensino Superior, o mecanismo de renuncia fiscal tornou-se fator central
no financiamento do segmento ptivado. A Lei n. 5.172/66, que instituiu o Cédigo
Tributirio Nacional, em concordincia com a CF/67, determinava a nio incidéncia de
impostos sobre a renda, o patrimoénio e os servigos dos estabelecimentos de ensino de
qualquer natuteza. Em outras palavras, as organiza¢Ges privadas de Ensino Supetior
gozaram do privilégio, desde a sua criacdo, de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos
cofres publicos a receita tributaria devida. [...] Apesar de existirem requisitos restritivos
para as entidades educacionais terem acesso a imunidade fiscal, na pratica, grande parte
usufruiu deste beneficio (CARVALHO, 20006, p.982).
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A partir dessa dinamica de transferéncia de recursos, o aluno, para conseguir uma bolsa, precisa
comprovar sua condicio social e/ou qualificacio académica/profissional, precisando atender algum
requisitos: nota minima do ENEM (450 pontos); renda familiar, per capita, de até trés salarios minimos; ter
cursado o Ensino Médio completo em escola Publica, ou o Ensino Médio em escola privada com bolsa
integral, ou, ainda, ingressar no sistema de cotas para negros, indigenas e portadores de deficiéncia. Ha a
possibilidade, também, do professor da rede publica de Ensino Basico, em exercicio, concorrer a vagas em
cursos de Pedagogia ou Licenciatura - sem a necessidade de comprovagao de renda.

Ao longo dos anos, o ProUni foi se aprimorando e se articulando com outros programas sociais,
tais como o programa Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a utilizagdo das diretrizes do
programa de Parcerias Pablico-Privadas (PPP’s).

O programa FIES foi criado em 1999 no governo de FHC!4. Se o ProUni oferece bolsas
integrais e parciais de 50% do valor da mensalidade, o FIES concede, diferentemente, o financiamento
direto da graduacdo nas IPES. No governo Lula, a légica privatista do FIES niao foi apenas mantida, como

também ampliada. Tal ampliacdo se deu de modo articulado ao ProUni.

No que diz respeito aos governos do PT, identifica-se que ndo houve rupturas com a
légica do FIES da época de Cardoso, todavia, deu continuidade em sua
operacionalidade, subordinando-se aos interesses do capital. Nessa légica, foi propalada
a Portaria Normativa n° 02, de 31 de marco de 2008, que articula a distribui¢io dos
recursos do FIES com a concessdo das bolsas patciais do ProUni. Assim, os estudantes
que obtiverem uma bolsa parcial de 50% poderio adquitir o restante a partir do FIES
(DE PAULA, 2016, p. 115).

Outra politica que se articulou com o ProUni foi o Programa de Parcerias Publico-Privadas, de
escopo mais amplo e que atinge nfio apenas a educagio. As PPP’s foram criadas no final de 2004 (Lei n°
11.079), estabelecendo normas para licitacio e contratagdio de empresas privadas a proposito da
administracdo publica. Com a necessidade de gerar superdvit primdrio, as PPP’s foram desenvolvidas para
assumir investimentos que o setor publico deixara de realizar para efetuar a manutengio do pagamento da
divida que o mercado requer (LOPREATO, 2005). Retirando as atividades reguladoras e legisladoras, as
PPP’s sao livres para explorar o restante dos servigos publicos, incluindo ai, a satde, meio ambiente,
pesquisa e educaco. Trata-se, na verdade, de uma nova modalidade maquiada de privatizagao de setores e

servigos publicos estratégicos.

A pattir da efetivagio do ProUni, LIT, além do FIES — no qual se trata de outro
programa de parceria entre o setor publico e o setor privado, essas parcerias na
educacido supetior trouxeram profundas transformagdes para o setor. Em verdade,
implicam uma redefinicio do papel do Estado na efetivacio do direito a educagio,
expandindo o setor privado em detrimento do puiblico. No limite, a universidade
publica e as Institui¢bes Privadas de Educacio Supetrior (IPES) passam a habitar um
sistema unico igualando-as no direito de receber investimentos do Estado, portanto,
desde que atendam aos requisitos do sistema avaliativo bem como possuam
compromisso social. Em sintese, na logica das PPP’s “praticamente” toda a
administragdo publica direta ou indiretamente faz parte de seu abrangente campo (DE
PAULA, 2016, p. 11).

Em sintese, o ProUni, propagado pelo governo como uma das maiores e bem-sucedidas

politicas educacionais de democratizacao do ensino superior, maquiando-a enquanto uma politica social de
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cunho social-democrata, significou, também, a transferéncia de uma enorme quantidade de recursos do
Estado para o capital educacional. E, sobretudo, uma forma indireta de privatizacio da educa¢io supetior,
atendendo, com rigor, aos interesses dos empresarios da educagdo, em detrimento do sucateamento e da
corrosio das universidades federais. Passemos agora ao REUNI, outra importante politica educacional do

Governo Lula direcionado, agora, as institui¢Oes estatais, especialmente as universidades federais.

Reuni

O REUNI ¢ considerado, além de outras determinagbes, como uma resposta do governo Lula,
em seu segundo mandato, as criticas enderecadas ao seu primeiro mandato, tanto ao grande investimento
nas IPES quanto a negligéncia em relagao as IFES. O estudo e dados desenvolvidos por Trépia contribui

com a dimensio das IFES no primeiro mandato deste governo:

Durante o primeiro mandato do governo Lula, os recursos gastos com as IFES
aumentaram de 10.682 milhoes de reais, em 2003, para 14.152 milhdes, em 2006 — o
que representa um aumento de 32,5%. Ademais, houve um acréscimo nos
investimentos nas IFES, que passaram de 51 milhGes de reais para 180 milhdes, naquele
mesmo periodo. Em 2004, foram investidos 99 milhdes de reais e, em 2005, 161
milhées. Embora tenha havido aumento nominal de recursos gastos e de investimentos,
os gastos do governo Lula com as IFES ainda deixaram desejar, sobretudo quando
comparados ao PIB. Relativamente o ano de 1989, quando 0,97% do PIB foi investido
nas IFES, e ao periodo FHC — cuja média de investimento foi de 0,64% do PIB —, o
governo Lula investiu em média 0,56% do PIB durante o primeiro mandato “0,54% em
2003; 0,57% em 2004; 0,53% em 2005; e 0,62% em 2006” (TROPIA, 2012, p. 368-369).

Com esses dados podemos perceber o aumento nominal dos gastos e investimentos das IFES.
No entanto, o valor relativo ao percentual do PIB continuava o mesmo que os dos governos precedentes.
Quanto ao numero de universidades, foram construidas oito novas institui¢oes, constituindo o total de 53
universidades federais até 2000.

Em seu segundo mandato, Lula lanca o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE)”> conjugado
ao Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), sendo o REUNI a sua principal medida quanto as
universidades federais. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e Expansio das Universidades
Federais obedeceu as diretrizes, acordadas com o FMI, de ampliar o numero de matricula a 30% da
juventude brasileira de 18 a 24 anos no ensino superior.

O decteto n° 6096/2007 implementa o REUNI, que é imediatamente exposto para aptreciacio
das IFES, com “com o objetivo de criar condi¢bes para a ampliagao do acesso e permanéncia na educagiao
superior, no nivel de graduacio, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Art. 1°). Em seu sexto artigo, deixa explicito: “A proposta, se
aprovada pelo Ministério da Educacdo, dara origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos
financeiros adicionais destinados a universidade, vinculando os repasses a0 cumprimento das etapas”. No

entanto, como apontam Bessa Léda e Mancebo (2009):

[...] o Paragrafo 3° do Artigo 3° claramente condiciona o atendimento das propostas a
capacidade or¢amentaria e operacional do Ministério da Educagdo. Haverd recurso
novo ou apenas uma disputa entre as IFES pelos poucos recursos existentes? De todo
modo, o que se pode prever ¢ que, daqui por diante, o repasse de recursos estard
vinculado a assinatura de um contrato de metas, a serem atingidas dentro de
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determinados prazos pelas instituicGes, o que incluird, além do aumento de vagas,
medidas como ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, redugio do custo por aluno,
flexibilizagdo de curriculos, criagio de arquiteturas curriculares e a¢des de combate a
evasio, dentre outros mecanismos que levem a expansio do sistema de educagio
superior (BESSA, LEDA & MANCEBO 2009, p. 54).

Assim, ha uma vinculagio do repasse de novos orcamentos com a necessidade de seguimento de
determinadas diretrizes e obediéncia a determinadas metas, via contrato expedido pelo Ministério da
Educacio (MEC). Isto significa um grave ferimento na autonomia universitaria (ja caracterizada por uma
frouxidio), estabelecido pelas leis organicas das universidades publicas do pafs. Cria-se uma subordinag¢ao
burocratica ainda maior nas universidades federais, que deverdo agora seguir as diretrizes estabelecidas
pelo MEC que, por sua vez, seguem as diretrizes dos 6rgaos internacionais neoliberais.

Quanto as consequéncias do REUNI para as universidades, podemos estabelecer
fundamentalmente duas. A primeira (ja citada) consiste no golpeamento da autonomia universitaria. Isso
significa dizer que as universidades ndo possuem mais margem de escolha fora da aplicagdo da perspectiva
estabelecida pelo decreto do REUNI, pois sdo constrangidas a aderir ao programa gragas ao processo de
sucateamento que se desenvolveu nos governos neoliberais (de Collor a FHC). A unica autonomia que as
universidades comegaram a ter, sob o REUNI, parafraseando Meek, é a autonomia para livremente se
conformar (MEEK apud SGUISSARDI, 2008, p. 25).

A segunda consequéncia trata-se da questdo da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-

extensdo, que, no entanto, aparecem dissociadas no decreto do REUNI:

[...] surpreendentemente, a palavra “pesquisa” nio apatece uma sé vez no Decreto que
determina o REUNIL nem no documento de agosto de 2007, que normatiza e detalha o
Decreto (intitulado Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansio das Universidades Federais). [...] Sem meias palavras: a
expansio desejada e ‘financiada’ é s6 para o ensino, seguindo antigas licdes do World
Bank (1994), que além de condenarem a predomindncia das universidades de pesquisa
(humboldtianas) — uma realidade que nunca existiu no sistema de educagdo superior
brasileiro — propunham as universidades de ensino (que se ocupariam do ensino ou da
formacio neoprofissional), mais adequadas aos paises com déficit publico croénico. Em
sintese, o processo de reforma em curso para as IFES implica, por um lado, regredir ou,
no minimo, congelar, o nivel cientifico e técnico da universidade brasileira, sucateando-
a e precarizando-a, no geral e, por outro, manter e ampliar os centros de exceléncia, em
determinadas 4dreas especificas, de acordo com os interesses do capital financeiro,
como as relativas a commodities, por exemplo, para o desenvolvimento de tecnologia
de cana, de minérios, petréleo, biocombustivel, dentre outros (BESSA LEDA;
MANCEBO, 2009, p. 55).

Além disso, o REUNI estabelece a meta de ampliacdo da taxa de conclusido da graduacio em
90% e o aumento de 100% do nimero de discentes por professor, atingindo a média de 18 alunos por
docente!®. Com estas medidas, o que se faz é aumentar ainda mais a precarizacido das condi¢es de
trabalho e o ensino da universidade, ja que as verbas destinadas representam um valor aquém das metas
estabelecidas. Além destas, ha outras medidas, as quais citaremos de forma sumaria: criagio de
bacharelados interdisciplinares (Bls); constitui¢do de professores-equivalentes; alta flexibilizacdo curricular;
diminui¢do do tempo de conclusdo dos cursos de graduacdo; intensificagdo da utilizagdo de Ensino a

Distancia (EaD), etc.
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Essas medidas foram recebidas com grande resisténcia por parte dos professores e estudantes,
que denunciaram os maleficios desse programa, apesar de todas as reitorias aceitarem as diretrizes e o
contrato do REUNI (BRINGEL, 2009). Ainda no ano de sua implementacio, foram ocupadas, por
diversas ramificacbes do movimento estudantil, mais de 14 reitorias das universidades federais
simultaneamente. Apesar destas criticas, resisténcias e ocupagdes, o REUNI prevaleceu e ditou as

diretrizes das universidades federais em todo o mandato Lula e Dilma do Partido dos Trabalhadores.

Possivelmente o REUNI nio teria sido tdo abnegadamente aceito se o governo nio
fosse do Partido dos Trabalhadores, com uma figura com tanto lastro de confian¢a dos
setores mais progressistas das universidades como Lula. Também possivelmente o
REUNI nio teria sido tio unanimidade se ndo estivesse sendo implementado ap6s um
petiodo de grande restrigio or¢amentaria para as universidades federais, como foi o
governo Cardoso (CISLAGHI, 2010, p.179).

Considerac¢ées Finais

Em sintese, as politicas educacionais no governo Lula representaram, em seus diversos aspectos,
o aprofundamento das medidas neoliberais. O ProUni, apesar de sua expansio, ndo representou, em
nenhum momento, uma guinada na politica educacional do periodo. A transferéncia direta e indireta de
verbas para as instituicGes privadas continuaram se aprofundando. Mesmo com o aumento nominal de
recursos para as IFES, no periodo de 2002 a 2009, houve um decréscimo do nimero de matriculas nas
institui¢oes publicas em relacio as institui¢oes particulares. Em 2002, o total de matriculas concentrada em
IES representava 30,2%. Em 2009 este numero cai para 25% (DE PAULA, 2016). Isto significa que a
prioridade do governo Lula era com as institui¢oes privadas, relegando migalhas as IFES e colocando
essas politicas como um processo de democratizagiao do ensino publico.

A quase totalidade de suas medidas estio em consonancia com as cartilhas, programas e cartas
das mais diversas entidades e organiza¢cdes do bloco dominante enderegadas ao governo. A organizagiao
Todos Pela Edncagio, citada anteriormente, produz um plano intitulado Compromisso Todos pela Educacio ainda
no primeiro governo Lula. Tal plano foi fundamental para a produ¢iao do PDE, inclusive foi originado no
plano lancado pelo governo chamado Plano de Metas Todos pela Educagao, em franca subordinacio aquela
organiza¢ao!'’. A tentativa dessas politicas, enfim, é a conformacio de uma conciliacio entre as mais
diversas fracoes burguesas no interior do capitalismo subordinado brasileiro, com a convergéncia de um
modelo neoliberal.

Sobre essas disputas intraburguesas e a relagio com o Governo Lula, Rodrigues (2007) pontua:

Pode-se afirmar, por um lado, que hd uma convergéncia especifica entre o capital
industrial e o governo em submeter a educagdo superior brasileira, em particular as
universidades publicas, a légica de producio do valor, particularmente, atrelando a
produgio do conhecimento as demandas de uma economia competitiva. Por outro
lado, também existe uma convergéncia especifica entre os interesses da nova burguesia
de servigos educacionais e os do governo, posto que a submissdo da universidade
publica a racionalidade butguesa e as praticas mercantis acabaria por tornar mais
“equanime” a concorréncia entre as institui¢oes privadas e publicas. Enfim, ha uma
convergéncia geral entre os interesses dos empresarios do ensino e dos empresarios
industriais, que se materializam, mesmo que de forma as vezes conflituosa, nas a¢oes do
Poder Executivo, posto que ambas as formas do capital (mercantil educacional e
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industrial) tém na transformacio da educagio — isto é, uma relacdo social estabelecida
entre homens — em mercadoria (mesmo que especial) — ou seja, uma forma
fantasmagorica de relagdo entre coisas — a mediagdo para seu interesse mais geral: a
valoriza¢io do valor pela exploracio do trabalho vivo (RODRIGUES 2007, p. 135).

O neoliberalismo neopopulista se conforma como a forma como o Estado se materializou
concretamente no contexto brasileiro no inicio do século XXI nos governos petistas. Evidenciamos aqui
apenas as principais determinagoes das especificidades do neoliberalismo no governo Lula, e as principais
medidas colocadas em praticas durante o seu governo, especialmente na questio das politicas

educacionais.
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2 B desse processo que surgem, a partir de tendéncias ja existentes no interior do PT, por exemplo, o Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados (PSTU), em 1993; o Partido da Causa Operaria (PCO), em 1995; e, enfim, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), em 2005. Todos eles expressam dissidéncia de militantes que optaram por sair do Partido dos
Trabalhadores e fundar outros partidos.

3 “O processo de inflexdo do PT para o neoliberalismo foi gradual, embora tenha decorrido pouco mais de um ano entre o texto
Concepgao e Diretrizes do Programa do PT para o Brasil, extraido no XII Encontro Nacional do Partido, em dezembro de
2001, e as cartas Ministro da Fazenda, ja no Governo Lula, Antonio Palocci ao FMI. O primeiro documento anunciava um
governo “democratico-popular” fundado nos eixos social, nacional e democratico, assinalando uma ofensiva contra o mercado,
defendendo o crescimento, o emprego e a diminui¢io da vulnerabilidade externa do Brasil. As cartas ao FMI, tanto a de
fevereiro de 2003, quanto a de maio de 2003, ao contrario, anunciavam a continuidade do neoliberalismo de FHC como o
verdadeiro programa de governo do PT. No final de 2001, no lancamento de mais uma campanha eleitoral do PT, o programa
apresentado poderia ser considerado “social-desenvolvimentista” [...] (TRISTAO, 2011, p. 8).

4 O partido, ao longo de seus mandatos, em diversas instancias (prefeituras, governadores, deputados, vereadores, etc.), ja tinha
demonstrado que ndo seria uma ameaga para a burguesia nacional e internacional, o que contribuiu para uma inicial confianga a
esse partido conduzir o pafs com um presidente eleito.

5 “Os setores da sociedade que se aquartelam no Estado formam o bloco dominante. Ele é formado por classes sociais (burguesia,
burocracia estatal) e fragdes de classes e também por forgas politicas, organizagdes e individuos. Estas forgas politicas,
organizagdes e individuos expressam interesses de uma ou outra classe social, mas possuem subdivisGes que mostram
diferencas ideoldgicas e modos de agir que sio distintos” (VIANA, 2000, p. 15-16).

¢ Devido a0 espago, ndo evidenciamos algumas delas, como a privatizagio, direta ou indireta, de diversas empresas estatais, a
desarticulagio de diversos setores do movimento operario, etc.

7 Antes do governo Lula, o crédito consignado limitava-se aos servidores publicos federais, por legislagoes regulamentadas desde
1981. Contudo, em 2003, trabalhadores regidos pela CLT (Lei 10.820/2003) e aposentados e pensionistas do INSS (Lei
10.953/2004) também passaram a ter prestagdes de empréstimo descontados em suas folhas de pagamento (SILVA, 2009).
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8 “As politicas segmentares substituem as politicas universais do Estado integracionista, voltando para segmentos sociais
especificos (juventude, negros, mulheres, homossexuais, etc.). E a modalidade neoliberal de politicas estatais” (VIANA, 2017, p
56).

9 Orio (2018, p. 146) nos traz uma oportuna sintese do conceito de mercancia desenvolvido por Viana (2016e): “Fora do ambito
da produgio capitalista, nas formas sociais da sociedade capitalista, sio produzidos servigos, cultura, entre outras coisas. Estas
coisas, para serem vendidas, e consequentemente contribuirem para a reproducio do capital, precisam assumir a “forma” de
mercadoria, sendo assim portadoras de valor de troca. Entio, estas outras produgdes sociais, sio mercantilizadas, tornam-se
mercancias, que nao saem diretamente da producio capitalista, ndo se constituindo em formas de extragio de mais-valor, mas
sao consumadas como forma de apropriagio de mais-dinheiro. Assim, as mercancias sio elementos mercantilizados da
sociedade capitalista que podem ser vendidos fazendo com que seu vendedor se aproprie de parte do mais-valor distribuido na
sociedade na forma de dinheiro”.

10 Evidentemente que nosso focara sera o ensino supetior. Assim, quando falarmos em “politicas educacionais”, estamos nos
referindo as politicas estatais especificas para o ensino superior brasileiro.

11 Tal GT foi formado por seis ministérios: Educagio; Casa Civil, Planejamento, Fazenda, Ciéncia e Tecnologia e Secretaria Geral
da Presidéncia, objetiva em dltima analise, elaborar idéias para a reforma universitaria.

12 Entre outras medidas importantes, podemos citar a implantagio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Superior
(SINAES); a outorgagio da Lei de Inovagio Tecnolégico; a reestruturagio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); e a
rearticula¢io do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

13 No entanto, o seu surgimento se dd ja em 2004, a partir do projeto de lei 3.562/2004 encaminhado ao Congtesso Nacional.
Segundo De Paula (2016, p. 112) “O ProUni deveria ter sido langado em 17 de abril de 2003, mas Lula da Silva optou por adiar
seu langamento. Conforme o jornal Folha de Sdo Paulo (2004), o ProUni foi alvo de ataques por reitores das IFES, bem como
de representantes de associagoes de entidades privadas de ensino superior, estes ultimos empreenderam uma critica acerca do
percentual de vagas a serem abertas, em contrapartida exigiram como moeda de troca a isen¢do do imposto de renda e de mais
trés tributos para os estabelecimentos com fins lucrativos”.

14 Tal programa substituiu o antigo Programa de Crédito Educativo (PCE) que vigorava desde 1976 no Brasil.

15 Para mais informagdes e uma andlise sobre o PDE cf. SAVIANI, 2007.

16 “[...] como meta global a elevacio gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduagdo presencial para noventa por
cento e da relacio de alunos de graduagio em cursos presenciais por professores para dezoito ao final de cinco anos, contando
do inicio de cada plano” (BRASIL, 2007).

17]...] como o préprio nome ja diz, é um plano que prevé o desenvolvimento da educagio no Brasil com o objetivo de investir na
educagio basica através de projetos que envolvam toda comunidade escolar por meio de iniciativas que garantam o sucesso e a
permanéncia com qualidade do aluno na escola. Vale lembrar que o PDE assumiu todas as metas do Movimento, certificando a
sujeicio da politica educacional ao consenso construido pelos empresarios brasileiros (BERNARDI; ROSSI; UCZAK, 2014, p.
8).
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