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Resumo: O artigo analisa as defini¢ces e orientagbes do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras e
identifica as novas orienta¢des propostas por esse organismo a partir da imposi¢do de um ajuste considerado “justo”
pelo Banco Mundial a educagio brasileira. Para tanto, balizamos a revisdo de literatura nas evidéncias de atuagio do
6rgio com as politicas de educagio nacionais, dando suporte a andlise de dois documentos: “Atingindo uma educagio
de nivel mundial no Brasil: Préoximos Passos” e em “Um Ajuste Justo - Analise da Eficiéncia ¢ Equidade do Gasto
Publico no Brasil”, no qual o Banco traca, na ultima parte, as linhas gerais das principais reformas de educagio que o
pafs necessita adotar para seguir seu papel periférico na esteira do neoliberalismo, enxugando os gastos do Estado,
mediante reformas que abrem caminho a privatizac¢io da educagio puiblica.
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Resumen: Lo articulo analiza las definiciones y orientaciones del Banco Mundial en las politicas educacionales
brasilefias e identifica las nuevas orientaciones propuestas por ese organismo a partir de la imposicién de un ajuste
considerado “justo” por el Banco Mundial a la educacion brasilefia. Para tanto, balizamos la revision de literatura en
las evidencias de actuacién del 6rgano con las politicas de educacién nacionales, dando suporte la analisis de dos
documentos: “Alcanzando una educacién de nivel mundial en lo Brasil: Préximos Pasos” e en “Un Ajuste Justo -
Andlisis da Eficiencia e Equidad do Gasto Publico en lo Brasil”, no cual lo Banco traza, en la dltima parte, las lineas
generales de las principales reformas de educacion que lo pais necesita adoptar para seguir su papel periférico en la
estera del neoliberalismo, secando los gastos del Estado, mediante reformas que abren camino a la privatizacion de la
educacién publica.
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Abstract: The paper analyzes the definitions and orientations of the World Bank in the brazilian educational policies
and identifies the new orientations proposed by this organization through imposition of an adjustment considered
"fait" by the World Bank for education in Brazil. Therefore, it was beaconed in a literature review, the evidence of
agency by the organization on the national educational policies, beaconing that backed up the analysis of two
documents: "Achieving a wotld class education in Brazil: next steps" and "A fair adjustment - Analysis of efficiency
and equity of Public spending in Brazil", in which the bank draws, in general outlines, the main educational reforms
the country needs to adopt to perform its peripheral role in the wake of neoliberalism, drying out State expenses
through reforms that open path to the privatization of public education.
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Introdugio

Este artigo possui por objetivos identificar as definicbes e orientagbes do Banco Mundial as
politicas educacionais brasileiras, bem como analisar a avaliacio realizada pelo organismo sobre as
implicagbes das politicas educacionais implementadas pelo Estado brasileiro nas tltimas duas décadas, assim
como de identificar as novas orientagdes propostas a partir da imposi¢do de um ajuste considerado “justo”,
pelo Banco Mundial, a educagéo brasileira.

Para cumprir estes objetivos, adotamos os seguintes procedimentos metodologicos: revisio de
literatura sobre a influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais do Estado brasileiro. Isso porque,
diversos estudos recentes (MAUES e MOTA]UNIOR, 2014; PEREIRA, 2014; PRONKO, 2014; SOUZA,
2014; VIOR e CERRUTI, 2014;) comprovam que, a partir da década de 1990, foi crescente a influéncia
deste organismo nas orientacoes e defini¢des das politicas educacionais, as quais foram prontamente aceitas
e executadas pelos ultimos governos brasileiros.

Marilsa Miranda Souza (2014), ao realizar uma leitura atenta a legislagdo brasileira desenvolveu a

compreensao de que:

O banco intervém na educacio brasileira por meio da imposi¢io de politicas educacionais
e de empréstimos a programas e projetos educativos que fazem parte da reforma
estrutural do capitalismo. Essas politicas se expressam claramente por meio da legislagio
brasileira. Por meio da legislagdo, se orienta todos os setores da educacio e seus objetivos
(SOUZA, 2014, p. 127).

De tal maneira, realizamos uma analise, ndo diretamente na legislacio, mas nos dispositivos que a
orientam e impdem modificacGes: duas publica¢bes do Banco Mundial sobre a educagio no Brasil. Primeiro,
foi o documento “Atingindo uma eduncagio de nivel mundial no Brasil: Proximos Passos”, publicado em 2010 pelo
BM, o qual possui como objetivo principal a realizacdo de um balango das reformas educacionais, definidas
e orientadas pelo 6rgio, na educagio brasileira no perfodo que compreende 1995 a 2010, respectivamente
os dois mandatos tanto de Fernando Henrique Cardoso (FHC) quanto de Luis Inacio Lula da Silva, bem
como de seguir orientando os rumos das politicas educacionais no pais.

Em seguida, abordamos, em parte, a recente publicagdo do Banco Mundial intitulada de “Uw
Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia ¢ Equidade do Gasto Piiblico no Brasil”, enfocando o dltimo tépico do
documento que aborda os gastos em educagdo e recomenda um ajuste de gastos na educa¢io considerado
“justo”, aos olhos do organismo.

O trabalho esta organizado em dois topicos: o primeiro esta circunscrito a revisio da literatura
acerca da influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras; ja o segundo se organiza em
torno dos dois documentos do Banco Mundial analisados neste trabalho: um na avaliagdo que o Banco fez
nas politicas neoliberais de educagdo implantadas nos governos de FHC e de LULA; e outro, como
contribuicio maior deste trabalho, em andlise nas mais recentes definicdes e orientacbes do referido
organismo para as politicas de educagio no Brasil. O texto analisado, parte de um estudo maior, é intitulado
“Gastar Mais on Melhor? Eficiéncia ¢ Equidade da Educacao Priblica”, no qual o Banco Mundial define as suas

novas medidas e reformas neoliberais a sociedade brasileira, cabendo ao governo implementa-las.
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A influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras

Ha décadas organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial, tém atuado na pratica de
empréstimos aos paises periféricos da América Latina, exercendo sobre estes, controle econdémico, cultural,
politico e educacional. No Brasil, as politicas educacionais estio atravessadas por relagdes com esses
organismos, cujos objetivos é reverter a crise do sistema capitalista desencadeada na década de 1970, por

meio da mercantilizacido do ensino.

A crescente intervencio dos organismos internacionais na defini¢io de politicas publicas
na América Latina, a partit de meados do século XX, torna impossivel compreender
totalmente os processos nacionais sem considerar as concepgdes, os diagndsticos e as
propostas por eles produzidos e difundidos. Essa afirmag¢do ndo implica desconhecer os
nfveis de autonomia e de responsabilidade dos Estados nacionais na aceita¢do dessas
orientacdes e suas tradugdes em razdo da histdria de cada pais. (VIOR; CERRUTI, 2014,
p.113).

A assertiva acima, retirada do texto “O Banco Mundial ¢ a sua influéncia na definigao de politicas
edncacionais na Ameérica Latina (1950-2012)”, de Susana Vior e Maria Betania Oreja Cerruti, define bem a
relagdo que objetivamos explorar neste trabalho, especificamente no papel do Banco Mundial como
definidor das politicas de educagio aplicadas pelo Estado brasileiro, a partir da década de 1990. No entanto,
assevere-se de que a influéncia deste organismo internacional, assim como de varios outros, se faz presente
de muito antes, porém com direta intervencao a educagao somente a partir dos anos de 1990.

Na América Latina e no Brasil, em especial, ocorreu com o término da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) o predominio da interferéncia dos Estados Unidos - EUA, fazendo esse continente refém da
hegemonia externa exercida pelos norte-americanos, especialmente no campo tanto da economia quanto da
politica3. Essa hegemonia se fortalecera e se ampliara ao longo do tempo, sobretudo, pela criagdo e atuacio
de agéncias e Orgios controlados pelo capital financeiro internacional, como o Fundo Monetario
Internacional — FMI, Banco Mundial — BIRD, Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, Organizac¢io
das na¢des Unidas — ONU, Organizacio do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, etc.

De tais organismos, se destaca o chamado Banco Mundial — BM* Este que assinala duas
organizacbes: o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (Bird) e a Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID), que conformam, por sua vez, o Grupo Banco Mundial (GBM).
Tal organismo ¢ entendido como “[...] um conjunto de entidades cuja atuagio em larga medida se articula e
se concatena.” (PEREIRA, 2014, p. 20), o qual se destaca na propagacio e controle do capitalismo pelo
globo terrestre, em especial nos pafses da América Latina. “Isto porque o BM é um ator politico, intelectual
e financeiro, devido a sua condi¢io absolutamente singular de emprestador, formulador e articulador de
politicas [...]” (PEREIRA, 2014, p. 20), especificamente, no que se refere as areas da agricultura e da
educacio.

Para Pronko (2014, p. 90), é notorio a influéncia do BM nas politicas de educagio, ndo somente
do Brasil, mas de todos os demais paises da América Latina e Caribe. “Essa perspectiva é fundamental para
superar o duplo equivoco de pensar a atuagio do BM como uma intervencio de fora para dentro (portanto,

uma sobredetermina¢io do ambito internacional sobre o nacional) e como uma imposigio unilateral da qual
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os governantes locais seriam vitimas”. Na realidade, os governos e o BM constroem parcerias, nas quais se
aplicam as defini¢Ges e orientagdes do 6rgao.

No campo da educacdo a atuagio do BM se ampliara, a partir dos anos de 1990, tanto na
elaboragio e no financiamento quanto no controle das politicas educacionais. Estas que estardo delineadas
diretamente pelos interesses das agéncias dos paises centrais do capitalismo, as quais sio propagadas como
multilaterais, a exemplo do BM. (SOUZA, 2014).

Assim, a presenc¢a dos organismos internacionais, em especial o BM,

tém orientado as politicas educacionais nos paises periféricos com o objetivo de
responder, dentro dos limites do campo educacional e de sua possibilidade de alcance, a
crise estrutural do capitalismo desencadeada nos anos de 1970, uma vez que a educagio
passou a ser vista nido somente como uma importante fronteira econémica a ser
explorada, mas também por sua funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma
nova geracio de trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos
e técnicas, as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto marcado pela
reestruturacio dos processos produtivos (crise do fordismo e advento do toyotismo) e
por uma forte crise no Estado capitalista (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1139).

A educacio passa a ser encarada como um elemento integrante do processo de expansio
capitalista, sobretudo no campo, cujo discurso oficial cunhou o termo de “modernizacdo agricola”. Nesse
sentido, o processo educacional necessitava ser redimensionado, universalizado e ajustado para atender a
formacdo de uma base de “capital humano” necessaria aos projetos de expansao das fronteiras agricolas e

industriais dos paises atendidos pelo BM. Nessa perspectiva,

seguindo os principios da teotia do capital humano, a educagio ¢é considerada,
principalmente, um investimento fundamental, socialmente produtivo e chave para o
crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a redugdo da pobreza, metas que o
banco afirma pretender alcangar (VIOR; CERRUTI, 2014, p.116).

No Brasil, o ideario norte-americano imp6s a teoria do Capital Humano®, desde a década de 1960,
incorporada a educacio, nas reformas de ensino realizadas pelos militares, para adequar a educa¢do aos
interesses economico-sociais que acompanhavam, desde aquele momento, a moderniza¢do agricola e
industrial do pafs. A tese da teoria de formacdo de Capital Humano resulta da demanda de exploragiao da
forca de trabalho pelo capitalismo, em sua fase imperialista, minimamente qualificada, para atender as novas
técnicas e demandas do sistema produtivo (em seus constantes processos de restruturagao).

Segundo Frigotto (2006, p.120), a teoria do capital humano constitui uma caracteristica das teorias
do desenvolvimento e das teses neocapitalistas, tratando-se, na realidade, de “uma especificidade das
apologias do capitalismo em sua etapa monopolista [...].” A referida teoria foi construida nos Estados Unidos
da América — EUA, na década de 1950, tendo Theodoro Schultz como idedlogo pioneiro. Daf nenhuma
coincidéncia o fato de ter sido desenvolvida num pafs cuja forma monopolista do capitalismo se encontrava
em sua fase imperialista. Nessa perspectiva, “a educagao, entdo, é o principal capital humano enquanto ¢é
concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho. Neste sentido é um
investimento como qualquer outro.” (FRIGOTTO, 20006, p. 40).

Dentro do processo educativo, a pratica pedagogica passa a ser orientada, controlada e avaliada

na capacidade de produzir um conjunto de habilidades intelectuais, defini¢ao de certas atitudes, transferéncia
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de um dado conjunto de conhecimentos que proporcionem a ampliacdo da capacidade de trabalho e, tao
logo, de producio. Significa uma transmutagao do conceito de homo economicus para a pratica pedagogica, a
gerar um produto ao modo de produgdo capitalista: um homem com maior capacidade produtiva. Nao
interessa 0 homem enquanto homem, sujeito histérico, mas como representacio de um conjunto de
competéncias a serem desenvolvidas pela educacio para se integrar ao sistema econémico-capitalista. De tal
maneira, “se todos os individuos sdo livres, se todos no mercado de trocas podem vender e comprar o que
querem, o problema da desigualdade é culpa do individuo”, (FRIGOTTO, 20006, p. 61) que nio se qualificou
para tal, e ndo do capitalismo enquanto sistema econémico.

No contexto da crise do capitalismo, surgida desde a década de 1970, as diversas agéncias do
sistema se reorganizaram por meio do sistema ideolégico, politico e de reprodugao do capital na sociedade.
Marca-se, entdo, o advento do chamado “neoliberalismo”, por meio da redu¢do do Estado no controle
direto da economia e a ado¢do de um padrio de acumulagio “flexivel”, mediante 0 modelo de produgio
toyotista (modelo racional e gerencial de recursos), em substitui¢dao ao fordismo (produc¢do em larga escala
e consumo em massa). (SAVIANI, 2007; SOUZA, 2014).

No referido contexto, realizou-se em Washington, ainda em 1989, um encontro “com o objetivo
de discutir as reformas consideradas necessarias para a América Latina” (SAVIANI, 2007, p. 425), chamadas
depois de “Consenso de Washington” (1989 e 1990). Esse encontro indicou uma série de recomendacSes a
serem acatadas pelos pafses latino-americanos, dentre elas, ““[...] um programa de rigoroso equilibrio fiscal a
ser conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias tendo como vetor um
corte profundo nos gastos puiblicos.” (SAVIANI, 2007, p. 426), operando, também, “uma rigida politica
monetaria visando a estabiliza¢ao” e [...] “a desregulacdo dos mercados tanto financeiros como do trabalho,
privatizacao radical e abertura comercial.” (SAVIANI, 2007, p. 420).

Observa-se que tais politicas seriam impostas através de certas condi¢bes e pressdes, no entanto,
logo “perdem o carater de imposicdo, pois sao assumidas pelas proprias elites econdémicas e politicas dos
paises latino-americanos.” (SAVIANI, 2007, p. 426). No Brasil, como veremos adiante, tais medidas
ganharam forma no Governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC e se intensificam com Luis Indcio
Lula da Silva (o Lula).

O capitalismo cria estratégias, no mesmo passo em que desenvolve as suas “teorias educacionais”,
para ajustar a educagdo aos seus interesses. De tal modo, em marco de 1990, realizou-se a Conferéncia
Mundial sobre Educagido para Todos, organizada por diversos organismos internacionais: Fundo das
Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o BM.
Dessa conferéncia, sao resultantes varios documentos® com diversas “defini¢bes educacionais”, as quais

deveriam ser seguidas, sobretudo, pelos paises subdesenvolvidos em suas reformas educacionais.

O estado brasileiro era governado, nesse perfodo da década de 1990, por FHC (1995-2002). Tao
logo, as diretrizes do neoliberalismo e de suas agéncias, especialmente do BM, foram assumidas pelo

governo.
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O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacio do Brasil (MEC) e o Banco
Mundial era tamanho, nesse periodo, que os principais quadros responsaveis pelo
governo brasileiro em matéria de educago, a comegar pelo ministro, ja haviam feito parte
do szaff como diretores ou como consultores das agéncias que compdem o Grupo Banco
Mundial e outras agéncias multilaterais (MAUES; MOTA JUNIOR, 2014, p. 1139).

Tal alinhamento se comprova, para além das demais evidéncias, ao se perceber o interesse do BM
com as politicas de educacdo no Brasil a partir de suas proprias publicagdes. Dos documentos-base,
resultantes das medidas neoliberais impostas ao Brasil, destacamos o texto “Atingindo uma educa¢ao de
nivel mundial no Brasil: Préximos Passos”, publicado em 2010 pelo BM. Este é um documento de suma
importincia, ndo s6 por elucidar a relacago BM e governos brasileiros, mas por demonstrar a origem, 0s

significados e o objetivo das politicas educacionais brasileiras: atingir resultados.

A avaliagio do Banco Mundial sobre as politicas neoliberais de educagio nos governos de FHC e

LULA

O documento em questdo, acima referido, possui como objetivos: 1) descrever um balanco das
mudancas processadas pelas reformas educacionais, definidas e orientadas pelo 6rgao, na educagio brasileira
no perfodo que compreende os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio Lula
da Silva (1995 a 2010); e, 2) seguir orientando os rumos das politicas educacionais no pais no sentido de
manter e aprofundar a hegemonia de seu modelo de educagio.

Para o BM, o sistema educacional dos paises periféricos deve exercer trés papéis, considerados
centrais, quais sejam: 1) o incremento de “habilidades da forga de trabalho para sustentar o crescimento
economico’; 2) suporte a “reducio da pobreza e desigualdade”, proporcionando equidade, “educacio para
todos”; 3) o sistema educacional voltado para “transformar gastos na educagio em resultados educacionais”
(BANCO MUNDIAL, 2010, p.2). Esse ultimo aspecto ganha notéria importancia, tendo em vista uma

concepeao de educagio gerencial, pautada no racionamento de recursos e voltada, sobretudo, aos resultados.

A concepcdo de educagdo, entendida pelo BM para os pafses como o Brasil, é voltada
exclusivamente para os resultados, pautada em capacitagdo e treinamento técnico das massas pobres para
inser¢ao no “mundo do trabalho”, ou seja, ativar as capacidades produtivas e a “promogao do uso produtivo
do trabalho”, por meio das competéncias e habilidades adquiridas no processo educativo (capital humano).
Assim, preconiza-se uma forma especifica de educagdo para a redugido da pobreza, “ao aumentar a
produtividade dos pobres”. (BANCO MUNDIAL, 1996, p.1).

De tal maneira, a avaliagio do Banco Mundial (2010), sobre a educacio brasileira, resultante dos
investimentos financeiros desse organismo para o gerenciamento de reformas educacionais (criagao de
politicas e programas) no Estado brasileiro em um perfodo de quinze anos (1995-2010), se mostra
extremamente positiva. Para isso, o banco utiliza de comparagoes feitas entre as estatisticas educacionais
sobre a crescente do nimero médio de anos de estudos da populagdo brasileira, em especial no que tange

aos mais pobres. Dessa feita, considera satisfatério o aumento da escolaridade da forga de trabalho, assim
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como o nivel de formacdo dos professores e os resultados dos estudantes brasileiros no Programme for
International Student Assesstment (PISA). BANCO MUNDIAL, 2010).

Segundo a avaliacdo do Banco Mundial (2010), as reformas educacionais brasileiras, iniciadas
desde o ano de 1995 com FHC, representaram uma “revolucdo” na gestdo da educagdo brasileira,
principalmente, pelos seguintes fatores: a) a distribuigao equilibrada do financiamento educacional em todas
as regiOes, Hstados e Municipios brasileiros, a partir da implantacio do FUNDEF; b) a verificacao do
aprendizado por meio da criacdo de um sistema nacional comum de avaliagdo (Sistema de Avaliagdo da
Educacio Basica - SAEB); ¢) a criacdo de um programa de “incentivo” ao acesso educacional para os pobres
(Bolsa Escola).

Conforme o BM, no governo de FHC (1995-2002), “com estas reformas, mais a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagido Nacional (1996) e as primeiras diretrizes nacionais de curriculo, o Ministério da
Educacio alinhou os elementos centrais de uma politica de educagiao nacional.” (BANCO MUNDIAL,
2010, p. 1).

Continuando aos “elogios” e consideragoes aos dois governos brasileiros (FHC e Lula), o Banco

Mundial afirma quanto ao governo de Lula (2003-2010):

A administra¢do do governo Lula, iniciada em 2002, ndo s6 manteve estas politicas
centrais, como também as ampliou e fortaleceu. A equaliza¢do de financiamento do
FUNDETF foi estendida ao ensino médio e a pré-escola e foi re-batizado de FUNDEB.
A Bolsa Escola foi consolidada com outros programas de transferéncia de renda e virou
o Bolsa Familia [...]. BANCO MUNDIAL, 2010, p.1).

A apropriacdo e continuidade por Lula dos programas de FHC ¢ algo que o Banco faz questio de
ressaltar, sobretudo, pelo aperfeicoamento e aplicagdo de tais programas conforme as diretrizes do préprio
BM: o discurso de “combate a pobreza” e o impulso na formagao de capacitagio para o trabalho (capital
humano) para atender as novas demandas.

O Banco Mundial (2010) ressalta ainda a maior colaboragao do governo Lula com suas diretrizes,
em relagio a FHC, sobretudo, pela ampliacio dos testes padronizados de avaliagio e mensuragio da
educacio (resultados), como a transformac¢do do SAEB de uma amostra nacional pequena e localizada de
estudantes para o ambito nacional (matematica e portugués), chamado agora de “Prova Brasil” e aplicada a
todos os estudantes de ensino fundamental II (4* a 8 séries). O Banco é mais elogioso ainda quando se
refere a criagdo de um indice nacional da educacio basica: “combinando dados sobre o fluxo escolar ¢ as
médias nos testes padronizados (Prova Brasil/SAEB), O MEC/INEP desenvolveu um indice de
desempenho escolar chamado IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica).” (BANCO
MUNDIAL, 2010, p.2).

Ainda no ensaio considerativo, de satisfagdio do seu alinhamento ao governo Lula, o Banco
Mundial (2010), ao descrever as mudangas processadas com as politicas implementadas pelo Estado
brasileiro, aponta o apoio recebido do governo para os seus investimentos educacionais no Brasil.
Investimentos esses materializados em programas e politicas, em todo o territério nacional, tais como:

Programa Mais Educacio, expansao do ensino técnico profissional, os programas do FUNDESCOLA, etc.
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O apoio a investimentos inclui programas tais como o Mais Educacio e a expansao das
escolas técnicas federais. O governo federal também tem apoiado firmemente a inovagio
— seja o planejamento em nivel de escola com o FUNDESCOLA, o ensino multiseriado
da Escola Ativa, ou o apoio ao planejamento estratégico das administra¢des estaduais e
municipais de educagdo com o PAR . (BANCO MUNDIAL, 2010, p.2).

Obsetrva-se, portanto, que o balan¢o do Banco Mundial para com os seus objetivos na educagao
brasileira foi de extrema satisfacdo, sobretudo, pela abertura dada pelos governos (FHC e muito mais Lula)
para a inversdo de suas definicbes em matéria de educagdo, assim como, de exercicio do controle de seus
resultados (a partir dos instrumentos de avaliagdo criados, SAEB, IDEB, Prova Brasil, etc.).

Nas prerrogativas do BM, se materializavam as politicas e programas do imperialismo capitalista
como estratégias de dominacao ideoldgica, restruturacao produtiva, e maiores exigéncias na exploraciao da
forca de trabalho (nivel basico de educa¢io, com aquisi¢do de competéncias e habilidades especificas).

O segundo eixo do documento do Banco Mundial (2010) em questdo, propde seguir orientando
os rumos das politicas educacionais no pafs, na influéncia, defini¢io e controle da educagdo. Para o BM, os

“préximos passos” das politicas de educagdo no Brasil devem ser de:

1) manter o rumo atnal das politicas centrais dos ultimos 15 anos (a equalizagdo de
financiamento do FUNDEB, a mensura¢io de resultados do IDEB, e as transferéncias
condicionais de renda do Bolsa Familia).

2) se concentrar na eficiéncia de gastos ao invés de metas para gastos mais altos, o que pode
piorar os riscos de perda da qualidade do gasto e a corrupg¢do no sistema.

3) criar incentivos de mais recursos para os estados que integrem os sistemas escolares estaduais
e municipais ¢ menos incentivo federal direto para pequenos sistemas escolates
municipais.

4) aproveitar o ‘laboratdrio de agio edncacional’ brasileiro através de avaliagbes de impacto de
programas inovadores e promogdo de politicas e praticas com base em evidéncia.
(BANCO MUNDIAL, 2010, p. 8).

Podemos inferir, de tais pressupostos, que o BM esta orientando aos governos brasileiros a
continuarem e aprofundarem a légica neoliberal a educagio. De tal maneira, o mesmo defende a educagiao
para os resultados, cuja o treinamento e as caracteristicas do tecnicismo ganham forma. Nisso, o objetivo
das praticas educativas niao ¢ de que o aluno aprenda, mas que atinja bons indices nos testes padronizados
a ele aplicados.

Seguidamente, se observa a preconizacio pela reducdo dos gastos publicos em educagio,
reduzindo-se os problemas educacionais do pafs a uma suposta ineficiéncia dos gastos. No entanto, o que
se observa, na pratica, é a precariza¢do e sucateamento dos sistemas de ensino publico (basico e superior)
com escolas e universidades afetadas em seu funcionamento, justamente devido aos cortes de verbas e
despesas pelo atual governo e governos recentes.

Tais presungdes revelavam a perspectiva neoliberal protegida pelo Banco em relagdo ao papel
minimo do Estado na economia, tao logo também na educagdo. No Brasil, como apontamos, essa percep¢ao
de educacio dos organismos internacionais vem sendo divulgada e defendida, desde a década de 1990, por
meio da Reforma do Estado e mediante medidas complementares que garantam os objetivos de tais
reformas. Estas medidas vém sendo tomadas, no Brasil, por meio da nova Base Nacional Comum Curricular

— BNCC e da reforma do Ensino Médio, as quais se aliam a Emenda Constitucional de reducio de gastos
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publicos e, até mesmo, a reforma trabalhista que esta em curso. No entanto, tais medidas nao sao objeto
deste estudo.

Por fim, no tépico que se segue, demonstraremos a assertiva neoliberal do BM a educacio
brasileira, na redu¢io, na privatizacdo e no controle das politicas de educagao. Para tanto, analisaremos,
mesmo que brevemente, as mais recentes defini¢oes e orientagoes do BM a educagio brasileira, dentro do

pacote de ajustes e reducdes preconizadas pelo ideario neoliberal.

A defini¢do e imposigao de um ajuste injusto a Educagio Brasileira

Em novembro de 2017 o BM publicou o texto intitulado “Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e
Equidade do Gasto Priblico no Brasil”, o qual objetiva definir as suas novas medidas e reformas neoliberais a
sociedade brasileira, as quais compete aos governos (o atual e os futuros) implementar. Segundo consta no

Prefacio do “Volume I — Sintese”:

Ap6s um periodo de estabilidade economica, altas taxas de crescimento e redugdo
substancial da pobreza, o Brasil enfrenta hoje grandes desafios para lidar com seus gastos
publicos. O crescimento das despesas primarias superou o PIB mesmo durante a fase
favoravel do super ciclo das commodities. O gasto tornou-se cada vez mais engessado

pela rigidez constitucional em categorias como folha de pagamento e previdéncia social,

deixando quase nenhum espaco para despesas discricionatias e de investimento.

[..]

Atento a mudanga de cenatio, o governo federal solicitou a0 Banco Mundial a elaboragao
deste relatério, com o objetivo de realizar uma andlise aprofundada dos gastos do
governo, identificar alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao
mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais alcangados nas décadas anteriores. BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 1, grifo nosso).

Como evidenciado pelo documento, o estudo foi solicitado pelo governo brasileiro, tendo em
vista que o BM ¢é a principal agéncia formuladora dos programas e recursos que balizam a educag¢io nacional,
seja no ambito da educagio basica ou superior. Nessa acepcdo, o BM alega que os gastos primarios do pais
(dentre eles estdo os de educagio) estdo altos a ponto de superarem a arrecadagdo do PIB, sendo necessario
que a “rigidez” constitucional seja quebrada para se fazer desoneragoes de gastos, a exemplo da redugio em
folhas de pagamento ¢ a criagao de mecanismos previdenciarios mais duros, no acesso dos trabalhadores a
beneficios previdenciarios, sobretudo, o de aposentadoria.

O estudo é baseado em comparativos internacionais, especialmente aos paises que compdem a
Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico - OCDE, assim como na revisdo da eficacia
dos gastos entre as diferentes entidades e programas governamentais. O esbogo é abrangente e trata de
questdes como das politicas industriais para o setor automotivo, politicas de apoio ao empresariado,
sustentabilidade fiscal, peso da folha de funcionalismo publico, estratégias de eficiéncia fiscal, previdéncia
social, mercado de trabalho e assisténcia social, assim como servicos de saide. O ultimo tépico do
documento aborda os gastos em educacio, intitulado de “Gastar Mais ou Melhor? Eficiéncia e Equidade da
Educacio Puablica”. Desta forma, nos deteremos em analise a0 mesmo, por se referir, especificamente, as

politicas educacionais do Estado brasileiro.
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De tal maneira, traremos a tona alguns dos pontos, enumerados no referido documento,
referentes a educacdo basica (Ensino fundamental ¢ médio), dando a este nivel de educacional, o recorte
deste trabalho as politicas educacionais aqui abordadas.

No tocante ao Ensino fundamental e médio, segundo o BM,

o Brasil obteve melhoras significativas na prova de matemdtica do PISA (Programa
Internacional de Avaliagio de Estudantes). A nota média brasileira passou de 68% para
79% da média da OCDE entre 2002 e 2012. Contudo, desde entio, os resultados cairam
para 77% em 2015 (o mesmo nivel de 2009). Quando se controla pelo nivel de gasto por
aluno, os resultados do PISA ainda sdo decepcionantes. (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
124).

O argumento apresentado pelo BM ¢é o de que o Brasil gasta muito mais em educagiao do que os
Pafses que integram a OCDE, sendo que os resultados, por outro lado, sio muito inferiores. Nesse
argumento, o organismo detectou que, no ano de 2014, °[...] as despesas com educag¢io chegaram a 6% do
PIB. Ja em 2010, os gastos com educac¢do no Brasil eram superiores a média dos pafses da OCDE (5,5%),
do BRICS (5,1%) e da América Latina (4,6%).” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 123).

No argumento acima, torna-se claro a insatisfacio do BM em relagdo aos gastos educacionais do
Brasil, ressaltando que o pais deveria despender menos recursos do seu Produto Interno Bruto — PIB a
educacio basica. Para o Banco, o pafs deveria gastar em educagio algo proporcional ao que gastam os paises
da OCDE. No entanto, o BM nio atenta aos diversos fatores internos do pafs, histéricos, sociais,
economicos, geograficos e demograficos que, justamente, diferencia o Brasil dos paises da OCDE. Um pais
que conseguiu universalizar o acesso a educag¢ao basica, por exemplo, apenas na virada do século XX para
o XXI. A escola foi, historicamente, uma institui¢do da elite dominante e por isso, um espag¢o de poucos
privilegiados. Os gastos com educagio, no periodo referido pelo BM (2002 — 2014) referem-se, em grande
parte, as politicas de promoc¢ao do acesso de grande parte dos sujeitos a escola.

Em seguida, segundo o BM (2017), o baixo desempenho do sistema educacional brasileiro esta
refletido pelas altas taxas de reprovacdo e de evasdo escolar. Nessas duas questoes, detectou-se que “mais
de 35% dos alunos repetiram pelo menos um ano no ensino fundamental e médio [...]. As taxas de evasio
escolar também sdo altissimas (26%) em comparacio com a OCDE (4%) e paises comparaveis da regido
(14%)”. BANCO MUNDIAL, 2017, p. 125). Ainda para o Banco, a reprovagio e evasiao “[...] resultam em
um percentual surpreendentemente alto de alunos que nao concluem o ensino médio antes dos 25 anos de
idade”. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 126). Para o organismo, essas sdo evidéncias do que chama de
“ineficiéncia” das politicas de gestdo educacional, as quais discutiremos a seguir.

Com relagdo as politicas de gestdo, o BM considera que a baixa qualidade dos professores
brasileiros é o principal fator que restringe a qualidade da educagdo. Enfatiza que a formagio inicial do
magistério é precaria e de baixo requisito, o que se alia a diminuta seletividade e falta de instrumentos que

mensurem o desempenho docente.

O magistério permanece uma profissio desprestigiada. Os requisitos para ingresso em
cursos de licenciatura sdo fracos e a formacio ¢ de baixa qualidade. E além da pouca
seletividade na contratacio de professores para os sistemas educacionais estaduais e
municipais, os saldrios ndo sdo vinculados do desempenho. A mudanca desse paradigma
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exigira reformas coordenadas de politicas puiblicas nas esferas federal, estadual e
municipal (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 127).

O que o Banco propde, ao sistema brasileiro, em esséncia, ¢ a criagio de mecanismos mais rigidos
de seletividade dos professores, desde o ingresso aos cursos de licenciaturas até a processos seletivos de
contratacdo dos mesmos. No entanto, o que se apresenta mais preocupante, nas orientacdes do BM, ¢é a
indicacdo de que os professores sejam avaliados constantemente, a partir dos seus resultados e, por meio
disso, a possivel demissiao daqueles com desempenho inferior as taxas e indices previstos. Na realidade, se
trata de uma visdo gerencial, uma transmutac¢ao da logica privada, empresarial e serial para o setor publico,
na qual alunos e professores, longe de serem considerados sujeitos, sio considerados produtos, mercadorias
cujo processo se condiciona por uma légica produtiva e de resultados quantificados.

Além de colocar a “baixa qualidade” dos professores como responsavel principal pela ineficiéncia
da educacio, o BM (2017, p. 129) recomenda que “[...] o Brasil poderia aumentar o numero de estudantes
por professor em 33% no ensino fundamental e em 41% no ensino médio”. Esta medida seria em fun¢io
da média nacional aluno professor ser, em 2014, de 23 alunos no ensino Fundamental I, e 19 no ensino
Fundamental II.

O BM desconsidera, no entanto, as fragmentacdes territoriais do Brasil, onde ha regies de baixa
intensidade demografica, como no Norte e Nordeste, cuja populagdo em idade escolar é menor, sobretudo
nas zonas rurais, em comparacdo as demais regioes. Nas metropoles e grandes cidades, dificilmente se
encontrara uma unica escola com turmas abaixo de 20 alunos. Ao contrario, as turmas si0 numerosas, as
vezes, chegando a mais de 40 alunos.

Quanto a valorizacdo dos professores, o BM pondera que o piso nacional estd em acordo aos
padrGes internacionais, se feita a comparacdo do Brasil aos demais pafses similares. No entanto, critica as
rapidas “promogdes” adquiridas pelos docentes ao longo de suas carreiras, assim como 0s supostos

“beneficios” em planos previdenciarios.

Devido as promog¢des automaticas baseadas nos anos de servico e da participagio em
programas de formacio, em 15 anos de carreira os salarios se tornam duas a trés vezes
superiores ao salario inicial, em termos reais. Essa evolugao supera significativamente a
maioria dos paises no mundo. Além disso, vale destacar que os professores brasileiros
tém direito a planos previdenciarios relativamente generosos quando comparado a outros
paises da OCDE (ver o capitulo sobre a previdéncia). (BANCO MUNDIAL, 2017, p.
127).

O banco define, contudo, que para os professores deve ser tomada medidas, tais como: 1) reduzir
o numero de professores, a partir do aumento da relagdo aluno-professor; 2) reduzir o absenteismo entre
os professores, “causadas por leis permissivas que concedem licengas por muitos motivos nao verificaveis.”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 130); 3) criagdao de instrumentos que balizem relacio entre o desempenho,
a estabilidade e a remuneracdo, inclusive “introducio e aplicagdo de ameagas de demissdo por absenteismo
excessivo”. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 130); 4) limitar o ingresso de professores efetivos por meio de
concurso publico, isso porque a “[...] demissio é extremamente dificil e cujos custos sdo significativos, uma
vez que eles se aposentam cedo com vencimentos integrais”; e, 5) aumentar a tributagio da renda

previdenciaria atual para os professores.
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Estas sio medidas pleiteadas na esteira do neoliberalismo, a partir das politicas de Estado minimo,
precarizagio e privatizagio dos servigos publicos. Faz-se assim, mediante o desmoronamento da soberania
nacional e em matéria de politica economica, a destrui¢do de todo e qualquer gasto social e trabalhista que
onere a rentabilidade dos capitalistas. De tal maneira, conforme Pronko (2014, p. 98), “[...] o BM afirma que
nao ¢ preciso que o Estado seja o unico provedor de servicos basicos, abrindo as portas para provedores
privados competitivos em atividades até agora reservadas ao setor publico”. Ainda segundo a autora, “a
reforma do Estado, definida no documento em suas orientacOes estratégicas, passa a ser a Unica saida das
nag¢oes para se adequarem as novas condi¢des mundiais. (PRONKO, 2014, p. 98).

O ajuste recomendado pelo BM perpassa, sobretudo, pela privatizagdo dos setores educacionais
e seus conseguintes servicos, o que ji vem ocorrendo a passos largos na educagdo brasileira. Isso se

comprova, concretamente, nas ultimas recomendacoes do Banco postas no documento em questio.

A contratacdo de empresas privadas para o fornecimento de servicos de educagio
também poderia melhorar o desempenho e a eficiéncia dos gastos publicos com
educacio. [...|]. Por poderem ser penalizadas por mau desempenho, elas baseariam as
decisbes sobre contratacdo, demissio, promogdes ¢ salarios no desempenho individual
dos professores, e ndo em sua estabilidade ou antiguidade (BANCO MUNDIAL, 2017,
p. 127).

Portanto, as orienta¢Oes e definicdes do BM podem e devem ser compreendidas, nada mais, como
um conjunto de imposic¢Oes, as quais passam a ser assumidas, defendidas e aplicadas pelos governos federal
e estaduais, a partir das diversas reformas em curso no ambito da educacio.

Devemos tomar como exemplo maximo da privatizacio, a chamada “Nova Politica de Formacao
de Professores”. Esta politica cria novos mecanismos de transferéncias, por meio do PROUNI, de verbas
publicas para institui¢des privadas; a retomada da Universidade Aberta do Brasil — UAB que possibilita uma
formacdo aligeirada e precarizada de professores; impoe-se uma padronizagdo curricular nos cursos de
formacdo de professores (a espelho da BNCC na educacio basica); e, reformulagio nas politicas de estagio
docéncia, a partir da “residéncia pedagogica” e reagrupamento do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia — PIBID como ponte entre a BNCC na educago basica e os curriculos dos cursos de

formacdo inicial de professores.

Resultados/conclusio

A proposta deste trabalho residiu em elucidar, mesmo que parcialmente, as principais defini¢Ges
e orientacbes do Banco Mundial nas politicas de educacgio brasileiras. Tais defini¢des pertencem, no seu
conjunto, ao ajuste estrutural do capitalismo, iniciado desde a década de 1990, no chamado neoliberalismo.
O BM indica a realizagdao de investimentos privados na educag¢do, ao passo de privatiza-la por completo.
Para tal feito, o organismo vem criando uma rede de influéncia mutua nas informagdes sobre as
conveniéncias de se investir em educa¢io nos paises receptores dos empréstimos, cuja economia neocolonial

se faz presente, submetida aos interesses dos paises de alto capital financeiro-monopolista.
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A educagio passa a ser redimensionada e ajustada aos interesses do mercado. Entra em cena,
novamente, o discurso de formacao de capital humano, a partir de capacitagio, treinamento e competéncias
técnicas ao exercicio do trabalho manual. Neste sentido, a prépria formagao dos educadores ganha, também,
tal caracterfstica de instrucdo e treinamento, ao passo que possa haver competitividade entre os préprios
sujeitos que desenvolvem a educagio.

A formacio de professores é proposta mais por meio de treinamento em método de instrucdo do
que na formagdo tedrico-pratica. A recomenda¢do do BM ¢ tornar os salarios docentes competitivos, com
oferta de incentivos por desempenho na fungido, com consequente progressio profissional,
desconsiderando, portanto, as diferencas de habilidades possivelmente existentes entre esses sujeitos.

Esse quadro de educacdo para as competéncias técnicas, capital humano, treinamento e
capacitacdo se fortalecerd, como demonstrado, por meio das politicas educacionais criadas e gerenciadas
nos governos de FHC e Lula (1995 - 2010), tendo por base a propria avaliagdo positiva que faz o BM sobre
como ambos os governos aplicaram as reformas e mudangas “necessarias” na educagdo. Um processo
educativo para os resultados foi pauta em ambos os governos e busca atender as pautas do mercado, cuja
competitividade, intensificada pelo desemprego generalizado, possa facilitar as formas precarias de
explorac¢io do trabalho, os baixos salarios e o pouco resguardo das Leis trabalhistas.

O ajuste considerado “justo” pelo BM coloca a educagao na esteira, de fato, da precarizagio e da
privatizagio, ao passo que retoma e impde as praticas gerencias, assim como a prerrogativa de uma educagao
tecnicista, forma¢do minima rasante e superficial. Nessa perspectiva, renuncia-se a teoria e pratica da
educacio escolar na formacao integral, holistica e totalizante do ser humano enquanto sujeito histérico.

O documento “Uw Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Priblico no Brasil”, no tocante
a educacio, realiza uma projecdo para medidas mais arrojadas, diante as duas décadas de reformas
educacionais neoliberais, tragando novas orientagdes para o atual governo realizar suas reformas (BNCC,
Reforma do Ensino Médio, Novas Diretrizes de Formaciao de Professores, etc.). Finca-se no tripé:
financiamento, avaliacio sistémica e gestao gerencial. Neste tripé, os resultados educacionais brasileiros siao
pautados de crescer nas avaliagdes internacionais (sobretudo, o PISA) e os nimeros de escolarizagio
cheguem ao patamar dos paises da OCDE.

Sdo preposicoes, portanto, de uma concepe¢ao burguesa de sociedade e de educagio. Os valores
empregados a educagdo sao os de consolidacido do Estado Neoliberal, quanto na formacdo de uma estrutura
educativa baseada na Teoria do Capital Humano (instrugao, treinamento, capacitacdo técnica, etc.),

necessaria 2 manuteng¢ao do status guo da geopolitica capitalista mundial.
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