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Resumo: O presente artigo como um recorte da dissertacdo defendida em 2007 busca trazer um escopo tedtico
sobre a politica educacional para a crianca pequena, trazendo os desdobramentos das lutas travadas pelo
movimento feminista, assim como, o Estado como palco de jogos de interesses da sociedade capitalista atua nessa
correlagio de forcas antagdnicas para garantir um dos direitos basicos: o direito da crianga em creches. Aponta na
conclusio que este tema ¢ sempre contemporaneo como forma de resisténcia e afirmagdo da mulher e da crianca
coOmo sujeitos sociais.
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Resumen: El presente articulo como un recorte de la disertacién defendida en 2007 busca traer un alcance tedrico
sobre la politica educativa para el nifio pequefio, trayendo los desdoblamientos de las luchas trabadas por el
movimiento feminista y cémo el Estado como escenatio de juegos de intereses de la sociedad capitalista actua en
esa correlacion de fuerzas antagbnicas para garantizar uno de los derechos basicos: el derecho del nifio en
guarderfas. En la conclusioén que este tema es siempre contemporaneo como forma de resistencia y afirmacion de
la mujer y del nifio como sujetos sociales.

Palabras clave: Nifio; las mujeres; Politica Educativa; Estado.

Abstract: The present article as a cut of the thesis defended in 2007 secks to bring a theoretical scope on the
education policy for the small child, bringing the unfolding of the struggles waged by the feminist movement and
how the State as a stage of interests of the capitalist society acts in this correlation of opposing forces to guarantee
one of the basic rights: the right of the child in day-care centers. It points to the conclusion that this theme is
always contemporary as a form of resistance and affirmation of woman and child as social subjects.
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Introdugio

Ao contrapor-se aos ideais medievais o projeto da modernidade, ancorado nos pressupostos
iluministas: de equidade social, valorizagdo do individuo concreto e emancipag¢ao politica e econémica niao
atendeu as expectativas humanas a que se propos. Desde do século XVIII até os nossos dias a
modernidade s6 fez mudar de roupagem e alargar o fosso da desigualdade em todos os angulos da vida
humana. Essa evolugao histérica trouxe como conseqiiéncia, uma crise generalizada e falta de esperanca

por um mundo mais justo e fraterno.
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Virios autores tentam nomear esse mal-estar tentando dar conta das inquietacdes do homem
contemporaneo: “pés-modernidade”, “modernidade tardia”, “alta modernidade”. Seja qual for a sua
nomenclatura estamos vivendo um momento histérico de angustias e descrédito nas propostas de dias
melhores. Aflicdes que, a0 mesmo tempo, possibilitam os atores sociais da histéria resistirem, criarem
outras formas de luta para garantirem a sua sobrevivéncia e participagio, enquanto seres historicamente
situados, que tentam a qualquer preco dirigir e/ou retomar o bonde da histéria.

Pretendemos a partir de autores como Hobsbawm (1995), Berman (1986), dentre outros que
dardo subsidios tedricos para discutirmos as aflicbes desse projeto que ainda ndo acabou: a modernidade.
Apontando perspectivas de luta de resisténcia e reconhecimento de dois segmentos da sociedade que
desde do perfodo greco-romano sempre ficaram a margem de participagao social: a mulher e a crianga.

Ao referir-me na crianga estarei falando da primeira infancia - faixa etaria de 0 a 06 anos, por ter
sido alvo ao longo do século XX de teorias do desenvolvimento e politicas governamentais
compensatorias na area educacional com intuito de sanar problemas sociais das criancas pequenas. O
objetivo nao é encerrar a discussio como se todos os problemas da mulher e da crianga ja estivessem
solucionados, mas refletir como a educagdo tem posicionado socialmente esses sujeitos na

contemporaneidade.

As contradig¢ées do projeto da modernidade

A ordem social de qualquer tempo é fundamentada em pressupostos filosoficos que legitimam e
regulam as relagoes entre os homens e suas institui¢oes. Lyotard (1985), aborda que a filosofia exerce um
papel de legitimacdo dos metadiscursos, trabalhando os jogos de linguagens de modo a otimizar as
performances do sistema com eficacia; através de uma trama dialética inconsciente.

Essa premissa deixa transparecer que nenhuma agéo ¢ neutra, mas é dotada de intencionalidade
seja para libertar ou aprisionar as pessoas. Antes do projeto da modernidade, a religidao e a fé dirigiam e
definam as atitudes do homem. Na tentativa de retirar da igreja e da for¢a metafisica o poder sobre os
homens os ideais iluministas deslocam os designios do homem para a razio e cientificidade objetiva, onde
o proprio homem poderia tomar suas decisdes e fazer a sua historia.

Rousseau em seu discurso proferido aos cidaddos de Genebra, em 1750, alerta que o
estabelecimento desse convivio em sociedade e a racionalidade nas a¢Ses humanas, inicia uma condicio
desigual e desumana. Tendo, também, na propriedade privada e a nog¢do de governo como forma de
sufocar a liberdade do homem natural, dividindo os homens entre governantes e governados, resultando,
muitas vezes, em um estado despotico, entre senhores e escravos. Nostalgicamente, ele almejava ter
nascido em um pafs, onde tanto o soberano como o povo pudesse ter um unico € um mesmo interesse: a
felicidade comum entre os individuos.

Para entendermos como se processa a desigualdade entre os homens Rousseau nos convida a
conhecer o préprio homem, ndo o homem civilizado, mas o homem natural. Distanciando-se da razio

poderemos, adentrar-nos e compreendermos dois principios que regem a alma humana: os sentimentos de
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autopreserva¢ao que consiste em atitudes de compaixdo e o de comiseracdo que se vale da protecdo a
outros de sua espécie. Esses valores se perdem um pouco no projeto da modernidade uma vez que o
individualismo, preconizado pelo acimulo de capital e garantia da propriedade privada individual, passa a
gerenciar a conduta humana, perdendo a nogao de coletividade.

Quando o homem natural passa a agrega-se a outros homens, niao so pelas necessidades basicas
de caca, pesca e defesa, mas pelo o amor conjugal e paternal. Surge a primeira comunidade: a familia, uma
timida nog¢ao de propriedade emerge como forma de delimitar papéis sociais. A perfectibilidade humana
levou o homem a perceber que os membros do seu préprio grupo familiar uns eram mais fracos, mais
habil, etc., levando a uma disputa.

Apesar de ser considerado um democrata liberal romantico, por considerar que o homem
natural era bom. Rousseau nos traz elementos cruciais que nos faz entender a desvirtuacdo dos ideais
iluministas que, posteriormente, foram abarcados pela burguesia com o intuito de manter seus privilégios e
fortalecer o discurso para manter-se no comando da nova ordem social. A familia, por exemplo, passa a
ser fruto da agregacdo por lagos de amor conjugal e paternal, surgindo a primeira forma de determinar o
dominio entre os sujeitos de um pequeno grupo social definindo os papéis sociais; delimitando as
capacidades masculinas e femininas. Discurso que tentou desde os primérdios da humanidade aprisionar a
mulher ndo como sujeito social pensante e atuante na histéria, mas como submissa de um discurso
paralisante.

Por outro lado, 2 medida que o capitalismo expandia-se, concomitante a esse discurso, as
indudstrias modernas precisavam de mais mao-de-obra para alavancar o seu crescimento, forcando a
insercdo nio s6 de homens no mercado de trabalho como, também, de mulheres. Esse movimento
imposto pelas circunstancias socio-econémicas geraram no operariado feminino angustias, insatisfagao,
desejo de realizacido pessoal e participagao politica.

Felizmente, como salienta Berman (19806, p. 23) a denuncia da vida moderna é polifonica e
dialética, pois os seres humanos buscam os valores negados pela propria modernidade. Homens e
mulheres tentam obter solucoes e folego, acreditando na perspectiva de dias melhores, para os problemas
que lhes afetam para “o dia de amanha e o dia depois de amanha”.

As contradi¢ées da modernidade, ainda, segundo Berman levam-nos nio sé a um desejo de
crescer economicamente, mas, sobretudo na possibilidade de crescimento em experiéncia, conhecimento,
na busca de prazer, realizacdo e sensibilidade. Com o objetivo de resgatarmos a “identidade” étnica,
nacional, classista, cultural, sexual dentre outras possibilidades que nos identifique no mundo, como
sujeitos unicos e plural. Por fim, convida-nos a voltar as nossas rafzes para renovarmos e nutrirmos para
perigos e aventura da vida que estdo por vir (Berman, 1986, p.35).

Para mulher aliar o seu direito a maternidade e a participacido social sempre gerou angustias e
desafios, ndo para cruzar os bragos, mas para lutar por direitos iguais aos homens e garantias de espagos
educativos dignos para os seus filhos, que nio possuem idade para agirem por conta prépria. O préprio
sistema impulsionou a busca-la alternativas fora do espagco doméstico para educacido complementar dos

seus filhos. Ao necessitar de mio-de-obra feminina, principalmente as maes pobres que sempre
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precisavam trabalhar, ndo s6 para sua emancipacdo, mas principalmente, para sua sobrevivéncia,
desejavam o reconhecimento social de sua existéncia.

Essa falsa inser¢do social ndo assegurou a equidade social para as mulheres, ao contrario o fosso
da desigualdade atingiu a todos sem distincio de género. A crise dos Estados-nac¢oes que limitou a
soberania dos paises das sociedades modernas, o estreitamento do tempo-espaco promovido pelo
processo chamado de globalizagdo e a grande influéncia dos organismos multinacionais contribuiram para
as condicOes desumanizacao.

Segundo Hobsbawn (1995), a tensio do fim do século XX gerou uma ansiedade frente ao
processo de globalizagio acelerado, tanto das instituicdes publicas como dos seres humanos, por nio
permitir um tempo de adaptagio as mudangas transnacionais. A mais nefasta e cruel consequéncia foi o
individualismo  associal -~ absoluto, principalmente, dos paises desenvolvidos ocidentais, acarretando a
desintegracdao dos valores de relacionamento humano que privilegiasse o respeito a coletividade social.

Para mulher o acesso ao processo produtivo industrial ndo era mais assegurado, pois as
exigéncias da “aldeia global” solicitavam pessoas cada vez mais qualificadas. Entretanto a histéria nao
permitiu nem deu tempo a mulher desvencilhar-se dos preconceitos e subjugacdes sociais, possibilitou
apenas garantir a sua minima sobrevivéncia. Quanto menos a tdo sonhada educac¢do para os seus filhos,

enquanto estavam fora de seus lares.

A busca de alternativas na contemporaneidade

As rapidas mudangas mundiais apesar de criarem uma conjuntura de incerteza, acarretando a
interconexao sob a superficie da terra de forma desordenada. Além disso, traz nos seus pressupostos
filosoficos um descentramento do sujeito estavel e fixo proposto pelo iluminismo, ocasionando em
identidades, abertas contraditérias, inacabadas e fragmentadas (Hall, 2005, p. 46). Como nenhum poder
consegue subjugar o ser humano por muito tempo, mecanismos de enfrentamento sdo engendrados pelos
proprios sujeitos como forma de superagio das condi¢des de sua existéncia.

O engajamento radical constitui uma atitude importante de contestagdo pratica, uma vez que
embora estejamos cercados por graves problemas, podemos e devemos nos mobilizar para reduzir o seu
impacto, a fim de transcendermos. O movimento social é uma via de acesso importante para a
possibilidade de mudangas que atendam aos interesses dos marginalizados pela sociedade.

Os movimentos sociais como ac¢des coletivas de resisténcia atuam como forma de minimizar as
desigualdades sociais, exigindo do poder local alternativas para garantia da sua existéncia material e
subjetiva. Nesse sentido as mulheres aprenderam que para fortalecer e adquirir os seus anseios era preciso
se aliar a um movimento politico de identificagio Unico, uma vez que as aspira¢oes eram de todas as
mulheres. Como corrobora Hall (2005):

Ele (o movimento feminista) questionou a classica distin¢do entre “dentro” e o “fora”,

o “ptivado” e o “publico”. O slogan do feminismo era: “o pessoal ¢ politico. Ele abriu,
portanto, para a contestagdo politica, arenas inteiramente novas de vida social: a familia,
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a sexualidde, o trabalho doméstico, a divisao doméstica do trabalho, o cuidados com as
criangas (HALL, 2005, p. 45).

Nessa perspectiva, as mulheres foram as ruas manifestarem sua indignagio exigindo nio sé a
participagdo social igualitaria a0 homem, mas espagos educativos denominados creches para atender os
seus filhos enquanto estavam fora do espago doméstico ndo como uma troca de favor, através das
institui¢oes filantropicas e politica compensatéria, que nao respeitavam a crianga como sujeito, as objeto
de manipulagdo de especialista (Kuhlman, 1990 apud Sanches 2003, 65-63-67). A sociedade precisava
envolver no seu projeto de socializagdo os seus filhos com uma educagio de qualidade e ndo
assistencialista, mas com cunho politico pedagégico no fazer cotidiano das instituicdes. A maternidade,
por sua vez teria que ser vista como um direito e ndo uma puni¢do para a negacio de realizacido pessoal e
politica da mulher.

As creches que emergiram na década de 70 segundo Oliveira (1996) surgiram com o intuito de
modelar e padronizar as criangas as propostas que a instituicio desejava, nao respeitando a singularidade e
a pluralidade histérico-cultural das criangas. Atendendo mais uma vez ao projeto de escola da moderna,
onde a classificacdo e o padrio pré-estabelecido burgués servia de parametro para a chamada
“socializacio”.

As camadas de prestigio social percebiam a creche como mecanismo de controlar a violéncia
social e erradicacdo da mortalidade infantil. Dessa forma, camuflava os graves indices de exclusdo social,
omitindo a raiz dos problemas sociais, que eram a ma distribuicdo de renda, péssimas condi¢Ges de
politicas de saude publica e o esfoliamento social e afetivo das pessoas dos extratos sociais desfavorecidos.

Segundo Gohn 1985 apud Sanches 2003, o processo de abertura politica, sobretudo no Estado
de Sdo Paulo, junto as comunidades pobres das periferia foi decisivo. Naquele periodo, o movimento
feminista teve uma atuacdo marcante na luta contra a carestia e o movimento pela anistia (1973-1978),
abriu espaco para a construcao de uma luta unificada mais abrangente e concreta por creches; exigindo um
redimensionamento do seu papel social enquanto instituicio educativa que respeitasse a identidade social,
historica e cultural da crianca.

As proprias contradi¢oes da  pds-modernidade geram desafios no mundo contemporineo com
vistas a resgatar valores perdidos na sociedade moderna como cooperacao em detrimento da competi¢ao
individual ecoam da agao coletiva do movimento feminista, a fim de atender interesses de um grupo social
oprimido.

Essa foi uma das saidas encontrada, diria ndo sé pelas mulheres pobres, mas para os homens,
também, que devido ao inevitavel processo de globalizagio mundial da economia se viu encurralado frente
a macica exclusio social. Este processo de transformacio global, acirrou ainda mais a desigualdade,
negando a homens e mulheres pobres condi¢oes de garantir o seu sustento cotidiano, para atender as
necessidades minimas de sua familia e sua dignidade. A maioria, felizmente, procurou nao entrar no
submundo do crime, mas apostou na tentativa de uma agao coletiva de resisténcia e enfrentamento que

reformulasse as praticas socials vigente.
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Nesse sentido recorrem ou fundam associa¢oes de bairros para clamarem e exigirem medidas
imediatas para os problemas que lhe afligem. A criagio de creches comunitarias constitui-se em uma

dessas alternativas paralelas aos direitos negados pelas politicas governamentais.

O Estado como mediador da correlagées de forcas

O Estado atua nas areas estratégicas que representam /deus concreto de dominio, desigualdade e
insatisfacdo, assim como nos setores que possuem pertencimento claro e definido, como o bancario e o
industrial, que favorecem de forma direta e explicita o desenvolvimento econdémico da sociedade. A
interven¢ao estatal nas demandas da realidade social, em diferentes épocas, oscila entre inten¢ao de
atender as classes antagOnicas em conflitos; ora privilegiando o poder hegemonico, ora atendendo o
clamor da classe social e economicamente desfavorecida, a fim de amenizar as tensoes.

Segundo Bobbio (1987, p.73), o Estado como ordenamento politico nasce da dissolugiao da
comunidade primitiva baseada sobre os lagos de parentesco e a formagdo de comunidade derivadas da
juncdo de varios grupos por razdo de subsisténcia material e defesa contra arbitrariedade externa. O
Estado moderno representa a transicao da barbarie para a idade civil, substitui-se o homem natural que
agia por seus proprios instintos para ao homem civilizado, denominado de cidadao, passando a ter sua
liberdade protegida pelo Estado. A propriedade individual é marco inaugural da atuagdo do Estado como
espaco de forcas antagonicas.

Nessa nova forma de organizagdo social de desiguais, emergem também a dicotomia entre
publico e privado. O Estado, através do contrato social, efetua a mediagio para controlar as forcas
conflitantes entre as classes. Caracteriza-se por relagdes de subordinacido entre governantes e governados,
ou seja, na relacdo entre detentores do poder de comando de um lado e destinatarios do dever de
obediéncia do outro (Bobbio 1987, p. 15-16). As concepg¢des de Estado formuladas por Marx e Gramsci
esclarecem como, dialeticamente, este movimento entre as classes ocotrre.

Na concep¢ao marxiniana a relacdo entre Estado e sociedade se inscreve pela liberalizacio do
individuo das obrigacdes feudais e a ingeréncia dos modos de producdo instaurada que fundam a
formacdo contratualista (Marx e Engels ,1998, p. 9-10).

As criticas de Marx ao contratualismo sdo geradas pelas contradicGes provocadas pela
organizag¢ao social do capitalismo e pela emersdo social e politica do trabalhador, denominado por ele na
época de proletariado. O Estado, para Marx, possui uma origem alicer¢ada na desigualdade e no conflito
de classes em decorréncia do surgimento da propriedade privada, com a fung¢do de assegurar e conservar a
dominacdo e a explora¢do de uma classe sobre a outra (Marx e Engels, 1998, p. 10). Marx percebia uma
profunda conexdo entre os dois conceitos, por outro lado atribufa a sociedade civil o papel decisivo da
relagdo estabelecida entre sociedade civil e sociedade politica.

O Estado, de acordo Marx, constitufa-se num instrumento voltado para garantia das proprias
bases sobre as quais se apoiariam a sociedade civil. O Estado burgués, por exemplo, protegia as relagdes

capitalistas de produgdo. De forma a assegurar o dominio do capital sobre o trabalho, a reproducio
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ampliada do capital, a acumulacdo privada do produto social, a redistribuic¢io do fundo publico em
beneficio do capital etc. Portanto, “o Estado seria, a0 mesmo tempo, parte integrante das relagdes
capitalistas de produgio e de defesa destas” (Barbosa, p. 160, 2004).

Entretanto, segundo Marx, “o modo de produ¢io da vida material condiciona o processo em
geral de vida social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas ao
contririo, é o seu ser social que determina sua consciéncia” (Marx, 1982, p. 25). Assim sendo, as préprias
contradi¢cbes da vida material, a partir do conflito existente entre as forcas produtivas sociais e as relacOes
de produgio, poderiam provocar uma agdo transformadora dos individuos submetidos a uma condi¢io
desigual. Uma vez organizados deveriam desenvolver uma consciéncia de classe liberta dos valores e das
concepgoes burguesas. Por isso, o Estado, na visdo de Marx, “desaparecia com o fim da ‘pré-histéria da
humanidade’, isto é, com o fim da histéria humana caracterizada pela propriedade privada e pela
desigualdade social” (Barbosa, p. 171, 2004).

Com base nas formula¢oes de Marx e Engels sobre o carater de classe do Estado e o seu papel
como afirmac¢do e consolidacdo do capitalismo, Gramsci conceitua o Estado como “todo complexo de
atividades praticas e tedricas com que a classe dirigente justifica e mantém nido sé o dominio, mas
consegue obter o consenso ativo dos governados [ou, ainda, como] organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢Oes favoraveis a expansio maxima deste grupo” (GRAMSCI 1976 apud
MACIEL, 2004, p. 221).

Partindo desta definicdo geral, concebe o Estado nido s6 como aparelho politico-juridico de
dominagio social, especializado na coercio e repressio, mas também como aparelho ideolégico-cultural,
capaz de obter o consenso social para a classe dominante. Daf emerge sua teoria de ‘Estado ampliado’, ou
seja, o conjunto articulado entre sociedade politica e sociedade civil, que organiza e conecta as diversas
faces do sistema de dominagao social: “o mundo da producio, a infraestrutura e o mundo da politica e da
ideologia, a superestrutura” (Maciel, p. 221, 2004).

Para Gramsci, o conceito de Estado em sentido amplo se traduz na articulagdao entre sociedade
civil, por meio dos aparelhos privados de hegemonia e o aparato burocratico civil militar, ou seja o Estado
no sentido estrito. Os diversos aparelhos privados de hegemonia sio formados pelos partidos, pelos
jornais, pelas igrejas, pelas associagoes etc. Na visao Gramsciana o Estado (sociedade politica) e sociedade
civil estdo ligados como partes de um mesmo sistema de dominagdo social, cabendo observar como a
sociedade civil se insere nesta dinamica, se conquistando o consenso ou nao para o grupo dominante,

como afirma Maciel (2004):
Por isso, fazem parte da sociedade civil tanto os aparelhos privados de hegemonia
quanto os de contra-hegemonia. Estes encontram-se ligados as classes subalternas e
funcionam no sentido de disputar a hegemonia no seio da sociedade, combatendo a

visao de mundo dominante, elaborando e propagando uma visio de mundo alternativa
e organizando a agdo politico-pratica dos grupos subalternos (MACIEL, p. 223, 2004).

Maciel (2004) ressalta que a distingdo de Gramsci entre sociedade politica e sociedade civil é
estritamente metodologica, pois, na realidade, elas estdo ‘organicamente’ ligadas. Esta separagao é tipica

da teoria liberal para justificar que a diminui¢do do Estado e o aumento da sociedade civil poderia gerar
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mais democracia e liberdade. A formulacdo gramsciana é dialética, nao dual na relagdo das duas esferas na
organizac¢ao social.

Partindo das duas defini¢Ges esbogadas, deduz-se que a intervencdo do Estado na realidade ¢é
resultante das correlagdes de forcas engendradas na sociedade. Neste sentido, como corrobora Boneti
(20006, p. 76), “o Estado se apresenta como apenas um agente repassador a sociedade civil” das decisoes
travadas entre os agentes de poder. No bojo deste embate, como Gramsci salientava, coexistem as
relagdes de poder dos grupos econémicos e politicos; classes sociais e demais organiza¢es da sociedade
que determinam um conjunto de a¢bes a instituigdo estatal, a fim de indicar os rumos administrativos,
economicos e politicos para estruturacao social.

Conclui-se que o Estado como mediador dos anseios das forcas sociais em conflito é o
responsavel em promover a coordenagio do ordenamento legal e implementar as politicas sociais. A
educacdo como uma politica social, para ser legitimada como direito de todos cidaddos, necessita da
atuagio estatal, através das politicas educacionais, para assegurar acesso a esse bem publico de forma
gratuita e de qualidade. Para a classe que ndo detém o poder econémico para colocar seus filhos em um
espaco educacional privado, condi¢do da maioria da populagdo brasileira, especificamente soteropolitana
que ¢é o recorte desse trabalho, torna-se um imperativo de maxima urgéncia, principalmente, referente ao
primeiro nivel da educacio basica.

Fazer essa ressalva é esclarecer que, apesar de utilizar a maquina governamental, o direito a
educacio publica, gratuita e de qualidade, ndo é uma politica de governo, mas uma politica estatal de
carater permanente que solicita a manuten¢dao do Estado, pois, é o gerenciador politico das for¢as em
conflito e o arrecadador dos impostos. Requer, também, o envolvimento continuo da sociedade civil no
intuito de aperfeicoar o acesso e permanéncia qualitativa a educagdo, com pressdes para ampliacdo
perante os podetes publicos competentes, indicando e/ou clamando o que precisa ser melhorado para
promover a emancipa¢do humana como forma de repasse dos impostos pagos pela maioria da populagiao

excluida do bem educativo.

O significado da politica social na organizagdo capitalista

Em diferentes momentos historicos as politicas sociais sofreram oscilagbes no seu provimento
por representar uma faca de dois gumes: servem como condi¢des de sobrevivéncia precaria ou necessaria
ao trabalhador assalariado e, a0 mesmo tempo, desempenham um papel de reguladora das massas,
podendo influenciar no fortalecimento e retroalimentagao das diversas fases do capitalismo.

Para compreensio da politica social na teia que tece a sociedade contemporanea, faz-se
necessario (re)atualizar, compreender os conceitos de cidadania e direitos. A relacdo juridica do Estado de
Direito passaram a gerir a vida do homem urbano, a partir das Cartas Constitucionais francesa e norte-
americana e, posteriormente, reafirmada pela Organizacao das Na¢oes Unidas para escamotear as relagSes
sociais desiguais. Apds a I1I Guerra Mundial, estabeleceu-se, no plano formal, direitos iguais a todos os

homens. Esta igualdade formal foi preconizada pela ideia de que o trabalho e a capacidade de cada um
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poderiam promover a igualdade (Manzini-Covre, 2006, p. 16-17).

Neste século, foi substituida pelo lema da “solidariedade” que, na verdade, delega as pessoas a
aquisi¢io do bem comum. Estes idearios foram traduzidos em politicas sociais na tentativa de amenizar
suas contradi¢oes. Como afirma Marx(1818-1833), garante apenas uma “conserva¢iao” e “reproducdo” da

vida do trabalhador de forma precaria. Por isso, Marx e Engels (1998) propdem uma outra sociedade:

O que o trabalhador adquire por meio de sua atividade ¢, pois, o minimo necessario
para conservagdo e reproducio de sua vida humilde. N6s, de modo algum, temos
intengdo de abolir esta apropriagdo pessoal do produto do trabalho, uma apropriagio
que ¢ feita para manutencio e a reproducio da vida humana e que nio deixa excedente
algum que conceda poder sobre o trabalho alheio. Queremos apenas abolir o carater
miseravel desta apropriacio, sob a qual o trabalhador vive, meramente, para aumentar
capital e permite-lhe viver somente o quanto o interesse da classe governante requer.
(MARX, ENGELS, 1818-1833, p. 34, 1998).

A sociedade moderna reporta-se a no¢do de cidadania como, apenas, uma forma de aquisi¢io
dos direitos civis, politicos e sociais. Manzini-Covre (2006) detalha cada um deles para uma melhor
compreensdo, entretanto, coexistem interligados. Toda vez que o “direito de dispor do préprio corpo”
for cerceado, a exemplo da locomo¢io e da liberdade de expressdo, estamos diante da negacido do
exercicio dos direitos civis.

Os direitos sociais, por sua vez, sao aqueles que atendem as necessidades essenciais que repdem
a forca de trabalho, garantindo a sustentacdo do corpo humano e que produzem a felicidade: alimentacao,
habitacéo, saude, educacio, previdéncia e outros que produzam a felicidade de se sentir gente (Manzini-
Covre, p. 11-15, 20006).

Os direitos politicos referem-se a deliberagdo do homem sobre sua vida, incluindo nesse campo,
o direito da livre expressdo de pensamento, a pratica politica nos organismos de representacao direta
(associa¢do de bairro, sindicatos, partidos, movimentos sociais, escolas) e indireta (parlamento,
assembleias), todas as formas de resisténcia a imposi¢des. A importancia do papel dos direitos politicos é
que auxiliam na efetivagdo dos direitos civis e sociais, quando ha participacao ativa, ampla e critica na
busca de acesso real para todos (Manzini-Covre, p. 11-15, 2000).

Como todos participam de alguma forma na construciao das cidades na sociedade capitalista,
desde os homens que vendem sua for¢a de trabalho de modo direto aos comerciantes ou grandes
industriarios, todos, no plano formal, tém o direito de usufruir dos resultados dos lucros da produgio. A
cidadania é ecoada como se a distribuicio e o acesso aos direitos civis, sociais e politicos fossem
repartidos, igualitariamente a todas as pessoas, independente de classe, sexo, raca ou cor.

Entretanto, a luta travada entre as correlaces de forgas econémicas e politicas influenciam ou
determinam a obtencdo de qualquer desses direitos. Como ressalta a autora: “[...] Nesse contexto esta a
dificil reflexdo: os direitos de uns precisam condizer com os direitos dos outros, permitindo a todos o
direito a vida no sentido pleno — trago basico da cidadania” (MANZINI-COVRE, 2006, p.15).

A cidadania é o instrumento e a possibilidade de luta indispensivel para concretizagio dos
direitos, a forma como os mesmos sio partilhados e a participagdo efetiva no processo de decisao para

auferi-los é o que caracterizard se os sujeitos sociais exerceram a sua fun¢do enquanto cidadaos. Em uma
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sociedade que, geralmente, estende a integralidade dos direitos aos proprietirios da produgio, a sua agao
deve ser incorporada no cotidiano, na busca pela dignidade humana.

O grande dilema é: como essa igualdade de direitos é distribuida? E nas mios de quem fica
concentrada a fatia privileglada do processo de producior Em que condi¢cbes de liberdade os
trabalhadores e seus filhos se apropriam da sua existéncia? Vieira (2004, p.12) ressalta dois aspectos
importantes para compreensdo critica da politica social: 1) a superagiao de classificar os direitos sociais
como estatistas € ndo estatistas, propondo os primeiros como derivados da agdo do Estado e os segundos
como provindos dos movimentos sociais, o autor pontua que a realidade é construida pelo homem em
cumplicidade e o Estado ¢ a representagao dessa sociedade civil.

Expor as politicas sociais a dois pélos, ainda, de acordo com Vieira(2004), propaga discussoes
estéreis, pois, parafraseando Marx na carta a Paul Anneov cita: “Qualquer que seja a sua forma, o que é a
sociedade? O produto da agdo reciproca dos homens. Sio os homens livres de escolher esta ou aquela
forma de sociedade?r De modo nenhum. Suponhamos uma dada sociedade civil e teremos um dado
Estado politico que é apenas a expressdo oficial da sociedade civil” (Marx apud Vieira, 1971, p.189). O
desafio da politica social é encontrar um principio de justi¢a, mas seja qual for a opgao ideoldgica que
assuma, seja da maximizacdo da acumulacio ou maximizac¢do da equidade, o que se obtém ¢ a
modifica¢io relativa do perfil de desigualdade existente (Vieira, 2004, p-12-13).

Sendo assim, as politicas sociais, independente do desenvolvimento econoémico da sociedade
deveriam ser mantidas pelo poder estatal, pois ele é a representacio politica das classes que convivem em
constante conflito na organiza¢io social. O Estado é o espago onde os problemas e necessidades dessas
classes deveriam ser resolvidos de forma equitativa, mas como sabemos, a disputa de poder oferece dois
pesos e duas medidas. Um outro importante aspecto a ser levantado é que as politicas sociais asseguram o
minimo para a conserva¢do e reproducdo humana, como salientado por Marx e Engels (1998) no
Manifesto Comunista. Com base nas duas observagbes de Vieira (2004), podemos, também, inferir que a
configuracdo e qualidade das politicas sociais sdo traduzidas, conforme o grau de participagio,
reivindicagao, resisténcia e interven¢do dos membros oprimidos da sociedade civil.

As politicas publicas advindas do Estado, nessa perspectiva, anunciam a correlagdo de forcas em
um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e responsabilidade sociais. Revela as caracteristicas
proprias de intervencdo estatal submetido aos interesses gerais do capital na organizacio e na
administracido da coisa publica, contribuindo para assegurar a cooptagdo e o controle social.

Talvez a luz no fim do tinel ou a esperanca de que sempre é possivel nadar contra a corrente
esteja nas proprias condicoes de exclusio e injustica social. Marx e Engels (1998) apontam a possibilidade
de superacdo frente aos obstaculos engendrados dentro da dindmica dos modos de produgio e
organizac¢do social do sistema, através da luta coletiva desencadeada pelo descontentamento e agrega¢ao
consciente dos individuos subalternizados:

O avango da industria, cujo promotor involuntario ¢ a burguesia, substitui o isolamento

dos trabalhadores, em virtude da competicio, pela combinagio revolucionaria, devido a
associacio [...]. O que a burguesia, portanto, produz, acima de tudo, sdo seus proprios
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coveiros. A sua queda e a vitéria do proletariado sdo igualmente inevitaveis (MARX,
ENGELS, 1818-1833, p. 29, 1998).

A expansio da igualdade, liberdade e a realizagio do bem comum (fraternidade) em seu
significado mais verdadeiro - a emancipagdo humana - podera ser concretizada com um posicionamento
politico e consciente das pessoas excluidas, a fim de evitar a aniquilagdao da vida. O exercicio da cidadania
s6 tem sentido quando os individuos se engajam coletivamente, ndo s6 com intuito de atender as
necessidades basicas, sobretudo o acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o papel de cada pessoa

como suyjeito na realizacdo de suas conquistas sociais e politicas.

Politica educacional: pecas do quebra-cabeca da politica social

A politica educacional ¢é direcionada por mecanismos “técnicos” que criam diretrizes,
sistematizam e regulamentam e, a0 mesmo tempo, regulam os conflitos e divergéncias existentes na
tentativa de homogeneizar as ag¢oes. A legislacdo, segundo Martins(1994), funciona como um elemento
‘técnico’ que diz ‘falar pelo povo’, exercendo um controle do sistema escolar, visando a sua uniformizagao
no ambito de uma nacdo, de um Estado. Nesse sentido, uma das formas de materializagdo de politicas
sociais € a elaboracio de leis.

Para entender a politica educacional na esteira da politica social é preciso analisar a funcdo da
educagio como um direito importante a vida plena do ser humano e os mecanismos que operam para
encaixa-la como uma importante pe¢a de estruturacio da sociedade. A luta pela escola publica, gratuita e
universal foi evocada, na idade Moderna, a partir do discurso proferido pela ascensiao da burguesia, para
reproducdo de seus constructos ideolégicos, utilizando-se do Estado de Direito para inculcagio cultural
dos seus simbolos e valores. Em contrapartida, o homem ¢, também, protagonista da sua historia,
assimilando, agindo e reagindo na sua relacdo com seus pares e com a natureza. Nesse trabalho serd
demarcado a concepgio de educacio trazida por Paulo Freire (1996) por designar um papel dialético a
escola formal, dando relevancia no que se passa dentro dos seus muros e ressoa fora deles, no que se
aprende e se educa nesse importante espaco de tensao.

Como sabemos, esse Zeus envolve alguns mitos e muitas esperancas, por isso, a educagiao formal
ministrada na escola ainda é muito cobigada por todas as classes sociais, seja pelo sonho de ascensio,
dominio, liberdade ou transformagdo. A auséncia de neutralidade que cabe a educa¢do lhe oferece um
designio, consciente ou inconsciente, como um dos importantes instrumentos para 0 homem agir no meio
social. Por isso, a sua fun¢io bivalente amedronta os que dirigem e detém o poder, assumindo um cariter
de suma importancia a cada reorganiza¢ao da sociedade.

A cada transformagao das forgas produtivas da sociedade, em diferentes momentos historicos,
redimensiona-se a visdao de homem que pretende formar para tentar adequar as mudancgas. A educagio
como uma das mola-mestra da forma¢do humana é retomada como uma forte aliada do processo. A
conceituagiao apontada por Freire (1996), como pratica social humana, evidencia sua dimensdo dialética e

prioritaria podendo subjugar ou emancipar criangas, jovens e adultos.
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Ao esbogar o conceito de politica é sempre bom revisitar a acepgao classica do termo, originado
do adjetivo polis — politikds - designa tudo referente a cidade, por consequéncia, ao urbano, civil, publico,
social. Partindo desta acepgao, politica, ¢ um campo de “estudo da esfera das atividades humanas
articuladas as coisas do Estado”. Na sociedade capitalista moderna, o Estado, representa o poder politico
que atua na proibicio, no ordenamento, no planejamento, na legislacio e/ou intervencio, sempre
tentando mediar as forgas sociais em confronto, “com efeitos vinculadores a um grupo social definido e
ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de suas fronteiras” (SHIROMA, p. 7,
2004).

Azevedo (2004) acrescenta algo muito pertinente no posicionamento da educa¢ao como politica
publica: parte do principio que “a politica educacional definida como policy — programa de acdo — é um
fenémeno que se produz no contexto das relacGes de poder expressas na politics — politica no sentido da
dominac¢do — e, portanto, no contexto das relagdes socais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as
desigualdades que se configuram na sociedade e no nosso objeto” (Azevedo, VIII, 2004.). Assim, a
politica educacional formulada para cada nivel de ensino, requer um olhar critico frente a reconfiguracio
socio-economica do seu tempo, pois retrata o conjunto de significagdes de uma dado momento histérico e
social de uma realidade.

Com base nas consideracoes de Shiroma ¢ Azevedo (2004), bem como Paulo Freire (1990),
deduz-se que a politica educacional como um programa de a¢do que se materializa através da agdao das
institui¢oes do Estado, tem na maquina governamental o principal veiculo para concretizar os objetivos de
reestruturacao da sociedade, o que atribui a educacio seu cariter de politica pablica. A politica educacional
¢ um dos meios para projetar o acesso e¢ a formacdo de diversos tipos de pessoas que a sociedade
necessita, definindo a forma e o conteudo do saber a ser ensinado para legitimar e assegurar os principios
ideoldgicos da sociedade que estd sendo criada ou reedificada. Seguindo essa premissa, toda politica
educacional é carregada de intenges. Quando lemos as entrelinhas de suas inten¢Ses conhecemos que
tipo de homem e sociedade pretende formar.

Toda a politica educacional tem, a priori, o objetivo de “transformar”, por intermédio da
educacio, os individuos e a sociedade em algo melhor, mas como sabemos, determinados grupos sociais e
ideologia a define. Ao se materializar, pode educar individuos como massa de manobra para os processos
produtivos emergentes da estrutura econdémica vigente ou trazer a tona a exploragdo para imputar a
consciéncia critica para resistir, reivindicar e lutar por condi¢ées humanas menos desiguais.

Azevedo (2004) propoe uma abordagem analitica no espago de intersecdo entre as abordagens
liberalista e funcionalista, por ambas nio atenderem a educagio como uma politica publica. A vertente
liberalista fundada no ideario de Adam Smith e revigorada a partir da década de 1970 por Hayek (1944) e
Friedman(1980), através do neoliberalismo, apregoava a desregulamentacdo do Estado nas politicas sociais
e o mercado como regulador e distribuidor de renda, o que causou um fosso social gigantesco, acirrando
ainda mais a desigualdade.

A abordagem funcionalista fundamentada nas ideias de Durkheim, ainda segundo a autora, ao

super valorizar a educacio, buscou posicionar a escola em um lugar privilegiado, mas sempre com intuito
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de manter a ordem vigente para funcionar de forma harmoniosa e omitir as estruturas macros que regem a
relacdo entre capital e trabalho. A intersecdo da autora transpoe, também, a l6gica marxista na medida em
que acolhe a exploragio e desigualdades denunciadas por Marx, apontando como saida do quase
determinismo provocado pelas estruturas economicas, propondo uma acep¢ao ampliada de Estado, na

visao de Gramsci:

[...] numa acep¢do ‘ampliada’ do Estado como concebeu Gramsci: como instincia
superestrutural que engloba a sociedade politica — /ens da dominagdo pela forga e
consentimento — e a sociedade civil — o lugar desta dominag¢do pelo consentimento”
(GRAMSCI apud AZEVEDO 2004, p. 59).

Semeraro (1999) mostra dificuldade dessa dimensdo politica da sociedade civil na visdo
gramsciana e a0 mesmo tempo a importancia de criar condigbes de saida do fatalismo e submissdao das
classes trabalhadoras, a fim de desenvolver forgas de sua subjetividade para alcangar uma sociedade

construida pela participacdo de todos:

Ao direfenciar-se da sociedade politica, a sociedade civil reabre a questao do poder,
uma vez que “a base histérica do Estado foi deslocada’ e, com o surgimento de
complexas superestruturas, se dilatam os epagos para a determinacio de uma nova
hegemonia. Nas novas estratégias de luta, portanto, era necessitio partit duma
concepe¢io ampliada de Estado e sociedade (SEMERARO, 1999, p. 27).

Como a politica educacional estd vinculada a reestruturacio da sociedade de um dado momento
histérico, a sua construgdo por sua vez, esta alicercada pelas forcas sociais que tem “poder de voz e
decisdo”. Para que os anseios coletivos alcancem as instituicbes do Estado, consolidando em politicas ou
programas de acdo que atendam a maioria de forma digna e universal, faz-se necessario que as pessoas
alijadas do processo de construcdo e acesso dos bens materiais de consumo e sociais participem,
ocupando os espacos de legitimagao.

A educac¢io, como pratica social humana pode agir e intervir para reverter a politica educacional
em uma politica piblica mais universalista. Para tanto, é preciso ultrapassar os interesses individuais e
atuar na dimensdo de favorecer o bem comum de todos os sujeitos sociais que constroem a sociedade,
promovendo a consciéncia politica das condi¢bes concretas do sujeito, seu papel assume uma dimensdo

importante de minimizar ou superar a injusti¢as sociais.

Considerac¢ées Finais

O desafio na contemporaneidade é estabelecermos atitudes de engajamento radical onde os
interesses pessoais sejam associados a vontade coletiva do grupo social ao qual fazemos parte. A luta por
dias melhores privilegie valores como colaboragdo, cooperacio, solidariedade para conduzir a agdo
coletiva dos seres humanos, a fim de criar praticas sociais criativas e transformadoras.

Para as mulheres a equidade em relacio a0 homem tao almejada perpassa pela valorizacdo de
sua existéncia enquanto sujeito pensante, que contribui economicamente e culturalmente na construgdo da

humanidade. O desejo ¢ de partilhar a maternidade com o homem ou sem o homem, mas garantindo o
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acesso a educagdo dos seus filhos desde do nascimento, pois as proprias mudancas do mundo do trabalho
nao cabe mais uma mulher dedicada exclusivamente a educagao dos filhos dentro do espago doméstico.

A “modernidade tardia” traz consigo contradi¢des nas suas praticas sociais, mas a capacidade
reflexiva, inquietante e de sobrevivéncia dos sujeitos sociais convida a uma reviravolta, a fim de conquistar

dias melhores.
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