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Resamo: O presente texto refere-se a um ensaio critico e contextualizado que aborda o contexto historico, politico e
econ6mico aonde se delineiam e se ajustam as atuais reformas educacionais. O propésito é compreender as atuais
reformas educacionais a fim de delinear as suas ameacas, evidenciar as constatacGes ¢ destacar a necessaria resisténcia
ativa para o enfrentamento na constru¢do das atuais politicas educacionais. Apresentam-se as proposi¢oes
metodoldgicas a luz do Materialismo Histérico ao conceituar Homem, Educagio, Politica e Estado e Luta de Classes
para entdo, assimilar a conjuntura histérica, politica, econdémica e social vigente, a fim de assentar o debate da
reforma educacional e as politicas curriculares produzidas no tempo presente. Por conseguinte, elucida-se sobre os
aspectos dessa reforma educacional a fim de respondermos o que representa e as implicagdes da aprovagiao de uma
Base Nacional Comum Curricular para a Educagio Basica (BNCC) em um contexto de crise politica e econémica em
iminéncia no pafs.
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Resumen: El presente texto se refiere a un ensayo critico y contextualizado que aborda el contexto histérico, politico
y econémico donde se delinean y se ajustan a las actuales reformas educativas. El propésito es comprender las
actuales reformas educativas a fin de delinear sus amenazas, evidenciar las constataciones y destacar la necesaria
resistencia activa para el enfrentamiento en la construccién de las actuales politicas educativas. Se presentan las
proposiciones metodoldgicas a la luz del Materialismo Histérico al conceptualizar Hombre, Educacién, Politica y
Estado y Lucha de Clases para entonces, asimilar la coyuntura histérica, politica, econémica y social vigente, a fin de
asentar el debate de la reforma educativa y las politicas curriculares producidas en el tiempo presente. Por lo tanto, se
dilucide sobre los aspectos de esa reforma educativa a fin de responder lo que representa y las implicaciones de la
aprobaciéon de una Base Nacional Comun Curricular para la Educacién Basica (BNCC) en un contexto de crisis
politica y econémica en inminencia en el pafs.

Palabras clave: Reformas Educativas; Politicas Educativas; Politicas Curriculares; Resistencia Activa; BNCC

Abstract: The present text refers to a critical and contextualized essay that approaches the historical, political and
economic context where the current educational reforms are delineated and adjusted. The purpose is to understand
the current educational reforms in order to delineate their threats, highlight the findings and highlight the necessary
active resistance to confrontation in the construction of current educational policies. The methodological
propositions are presented in the light of Historical Materialism in conceptualizing Man, Education, Politics and
State and Class Struggle to assimilate the current historical, political, economic and social conjuncture in order to
settle the debate on educational reform and curricular policies produced in the present time. Therefore, it elucidates
the aspects of this educational reform in order to respond to what it represents and the implications of the approval
of a National Curricular Common Base for Basic Education (BNCC) in a context of imminent political and
economic ctisis in the country.
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Introdugio

O texto tem como intuito discutir sobre as reformas educacionais atuais, em especial, no que se
refere as mudangas nas politicas curriculares para a educacio bésica. Trata-se de um ensaio critico no qual
se optou por, primeiramente, problematizar o contexto histérico, politico e econémico aonde se delineiam
e se ajustam essas reformas. O intuito é compreender as atuais reformas educacionais a fim de delinear as
suas ameagas, evidenciar as constatagdes e destacar a necessaria resisténcia ativa para o enfrentamento na
construcdo das atuais politicas educacionais.

Para dar conta da abrangéncia que envolve o tema, algumas proposi¢des metodologicas se
fazem necessarias ao apreender o contexto educacional. Parte-se da premissa que os Homens sio
produzidos a partir das suas rela¢Ses sociais, metabolizados no interior das relacdes mediadas pelo modo
de produgio da sociedade capitalista. O homem se produz e se autoproduz na vida cotidiana, a0 mesmo
tempo em que as relagdes sociais entre os homens determinam a vida em sociedade. Sdo as contradi¢Ges
sociais engendradas no cotidiano de nossas vidas que produzem a histéria e o sujeito social, elementos
indissociaveis e constitutivos, sendo, portanto, imanentes do processo de formagdo do “ser humano-
genérico”, do ser social?.

Os homens sendo condicionados pelo desenvolvimento das for¢as produtivas estabelecem entre
si relagGes sociais e politicas, que também sdo determinadas historicamente, tais como: a producio das
ideias, da linguagem e as representagdes da consciéncia que estdo ligadas as atividades do trabalho e das

relagdes produzidas no e pelo mundo do trabalho. Como enfatizam Marx e Engels:

[...] 2 moral, a religiao, a metafisica e todo o restante da ideologia, bem como as formas
de consciéncia a elas correspondentes, perdem logo toda a aparéncia de autonomia.
Nao tem histéria, ndo tém desenvolvimento; ao contririo, sio os homens que,
desenvolvendo sua produgio material e suas relagbes materiais, transformam, com a
realidade que lhes é prépria, seu pensamento e também os produtos do seu
pensamento. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que
determina a consciéncia (MARX; ENGELS, 1986, p. 19-20. Grifos nossos).

Considera-se que a Educa¢io e as reformas educacionais pensadas em tempos distintos, sdo
produtos dos proprios pensamentos dos homens em sociedade. Por Educagio, cabe aqui considera-la
como o processo de producio e assimilagdo do conhecimento produzido pelos homens em determinados
contextos historicos e culturais, materializada como uma instituicio social em unidades escolares,
Universidades, espagos de processos escolares formais e nio formais (CALEGARI-FALCO; MOREIRA,
2017). Com o modo de produgio capitalista e instituida a sociedade de mercado, um conjunto de relagSes
que constituem a estrutura da sociedade capitalista levantou-se como necessaria para organizar a ordem
produtiva: “[...] uma imensa e complexa superestrutura representada pelas formas juridicas, politicas,
religiosas, artisticas, filosoficas, em resumo pelas formas ideolégicas” (SAVIANI, 2017, p. 222).

Ao entender esse contexto de producdo da institui¢do escola, retomamos historicamente que a
ideologia liberal, sob o lema liberdade, igualdade e fraternidade e, acima de tudo, o direito a propriedade;
proclamou o grito a favor da democracia na Revolugido Francesa’. E para que o governo democratico

institufsse uma soberania popular adequada aos seus anseios, surgiu na Franga a escola publica como um
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paliativo, encoberta por uma “cortina de fumaca” para acalmar os animos da classe trabalhadora. A
educac¢io nasce como o brago para a disputa das ideais politicos da burguesia, os liberais franceses:

Mas, para exetcer a soberania, para se tornar governante ou, pelo menos para ser capaz
de escolher e controlar quem governa, os membros da populagio precisam ser
educados. A escola surge entdo, como o grande instrumento da ordem
burocratica, difundindo-se a ideia de “escola redentora da humanidade”, sob a égide
desencadeia-se a campanha pela escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e laica
viabilizada, em cada pafs, pela organizacio do respectivo sistema nacional de ensino
(SAVIANI, 2017, p, 223. Grifos nossos)

Diante desse processo “revolucionario”, nasceu uma politica educacional que dispOs as bases
para a organizacio de uma educagdo liberal francesa na concep¢io pedagdgica tradicional, com um
curriculo pensado pelos liberais e adequado para a instru¢io de trabalhadores necessirios ao
desenvolvimento da mao de obra ao processo de industrializacdo que batia as portas no pafs. A instrugdo
na Franca pautou-se na razio, na moral e no cientificismo, fornecendo assim as bases para o modelo de
formacio de professores no mundo moderno:

Se a economia do mundo do século XIX foi construida principalmente sob a influéncia
da revolugdo industrial britanica, sua politica e ideologia foram constituidas
fundamentalmente pela Revolugdo Francesa. A Gra-Bretanha forneceu o modelo para
as ferrovias e fabricas, [...]; mas foi a Franca que fez suas revolugoes e a elas deu suas
ideias, a ponto de bandeiras tricolores de um tipo ou de outro terem-se tornado o
emblema de praticamente todas as nagdes emergentes, e as politicas europeias (ou
mesmo mundiais), entre 1789 e 1917, foram em grande parte lutas a favor e contra os
principios de 1789, ou os ainda mais incendiarios principios de 1793. A Franga
forneceu o vocabulario e os temas da politica liberal e radical-democratica para
a maior parte do mundo. A Franca deu o primeiro grande exemplo, o conceito e o
vocabulario do nacionalismo. A Franca forneceu os cédigos legais, o modelo de
organizacdo técnica e cientifica e o sistema métrico de medidas para a maioria dos
paises. A Ideologia do mundo moderno atingiu, pela influéncia francesa, as

antigas civilizagbes que até entdo resistiam as ideias europeias. Esta foi a obra
da Revolugio Francesa (HOBSBAWM, 1996, p.07. Grifos nossos).

Outra proposicio a considerar em nossas analises é o conceito de Politica enquanto sin6nimo de
disputa de poder. A politica ou as politicas ndo sdo apenas as a¢gdes que emanam do Estado, mas devem
ser entendidas como um processo politico que envolve negociacdes na arena de luta das classes
antagoénicas, exigindo contestagdo e disputa entre grupos com interesses adversos. “Politica deve ser
entendida como processo mais do que produto” (MOREIRA, 2015, p. 28). Ja na literatura, ou no campo
do conhecimento na area da Educacio, a politica refere-se ao estudo voltado para a compreensio de “[...]
uma atividade ou conjunto de atividades, que de alguma forma ou de outra sdo imputada ao Estado
moderno capitalista ou dele emanam” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2002, p. 07).

Por conseguinte, Politica é o processo em que o Estado exerce o seu poder e controle no campo
da ordenagio, planejamento, legislacio, todavia, havendo consentimento ou nio (MOREIRA, 2015).

Como também confirma Souza:

[...] a politica se traduz dominantemente na luta por poder, ¢ a tensdo em conquista-lo,
manté-lo e amplia-lo compée o contexto dos conflitos que ganham espago na
relagdo entre as demandas sociais por educagdo e o posicionamento do Estado
diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo. Esta leitura sobre a politica e
suas decorréncias na consagracgio e efetivagdo do direito a educagdo, compde o campo
de investigagdo das politicas educacionais (SOUZA, 2015, p. 76. Grifos nossos)
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Considera-se ainda que a politica enquanto processo politico “[...] é concebido como resultado
de conflitos entre classes e fracGes de classes, e a crise aparece como resultado do agugamento desses
conflitos” (BOITO ]Jr, 2016, p. 25). Isto posto, o conceito de luta de classes estd expresso nesse contexto
de forma mascarada e as vezes dissimulada, gerado também por um contexto distributivo de classe, como

ressalta o autor:

Contudo, entendemos que a causa principal da crise foi o conflito distributivo de classe.
O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o pagamento dos juros da
divida, a abertura e a privatizagdo da economia brasileira para atender ao capital
internacional e os cortes de direitos trabalhistas e sociais sdo os principais objetivos do
governo interino e, correlatamente, o principal motivo da mobilizacdo contra o golpe
de Estado institucional (BOITO Jt, 2016, p. 26)

Ao explicitar as premissas conceituais Homem, Educacio, Politica e Estado e luta de classes, no
que tange ao tema a ser debatido aqui, faz-se necessario também assimilar a conjuntura histérica, politica,
econdmica e social vigente, a fim de assentar o debate da reforma educacional e as politicas curriculares
produzidas no tempo presente. Para entdo, elucidar os aspectos dessa reforma educacional a fim de
respondermos o que representa e as implicagdes da aprovacio de uma Base Nacional Comum Curricular

para a Educacio Basica em um contexto de crise politica e econdmica em iminéncia no pafs.

Que tempos sdo esses?

Vivemos tempos bicudos?, tempos sombrios. Parafraseando Bertold Brecht (2005), que tempos
sdo esses em que se faz necessario defender o 6bvio? Brecht escreve essa expressao no poema “Aos que
vieram depois de nés” (traduzido por Manuel Bandeira). Eis o excerto:

“Realmente, vivemos tempos muito sombrios”!
A inocéncia ¢ loucura. Uma fronte sem rugas
denota insensibilidade. Aquele que ri

ainda nao recebeu a terrivel noticia

que esta para chegar.

Que tempos sio estes, em que
¢ quase um delito falar de coisas inocentes.
implica silenciar tantos horrores! [...] (BRECHT, 2005)

Estamos a vivenciar um contexto onde a todo o momento ¢ preciso estar vigilante para
acompanhar as mudangas que ocorrem na politica nacional, muitas vezes, na surdina, na calada da noite
ou ainda em momentos de dispersdo nacional’ sio aprovados proposi¢oes que estdo a colocar em risco o
Estado Democratico de Direito. Desde que se instituiu o governo provisorio de Michel Temer (12 de
maio de 2016 até a presente data), em meio ao golpe politico, juridico e midiatico® instalado no Brasil,
arriscamos acompanhar as noticias na midia e nas redes sociais, as mudancas ocorridas e que
desencadearam um processo de reformas ultraliberalizantes e conservadoras no ambito da educacio,

conforme se pode visualizar na sintese apresentada no Quadro 01:
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Quadro 01 - Reforma em andamento: conjunto de algumas medidas instituidas na Educagio Publica, no
erfodo 2015 a 2018
Sintese de algumas medidas instituidas na Educagao Publica (2015 a 2018)

12/05/2016: Extingao de Ministétios voltados para a luta dos Movimentos Sociais por meio da MP 726/2016.

25/05/2016: Novo Ministro da Educacio, Mendonga Filho, recebe Alexandre Frota, conhecido por ter feito
filmes pornos, e Marcello Reis, fundador do Revoltados Online, para discutir propostas para a pasta.

02/06/2016: Aprovagio no Senado Federal da mudanca de regra de partilha do Pré-Sal e discutso de posse do
novo diretor da Petrobras, Pedro Parente, que declara nio ver necessidade de o Brasil ser detentor da
exclusividade de exploragio do petréleo.

08/09/2016: PEC n° 31/2016 — Prorrogou até 2023 a permissdo para que a Unido utilize livremente patte de sua
arrecadagio - a Desvinculagdao de Receitas da Unido (DRU); ampliando seu percentual de 20% para 30% de todos
os impostos e contribuicdes sociais federais. Cria mecanismo semelhante para estados, Distrito Federal e
municipios - a Desvinculagio de Receitas dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios (DREM) -, ficando
desvinculadas 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ndo aplicado as receitas destinadas a saude e a
educacdo. Produz efeitos retroativamente a 1° de janeiro deste ano (BRASIL, 2018).

05/10/2016 - Programas assistencialistas — Decreto n° 8.869 de 05 de outubro de 2016 — Institui o Programa
Crianga Feliz

15/12/2016 - Novo Reajuste Fiscal: Emenda Constitucional N° 95;
23/09/2016 2 02/03/2017 — petiodo de vigéncia da Medida Provisétia n® 746/2016

16/02/2017 — Aprovagio da Lei n® 13.415/2017 - Reforma do ensino médio, flexibilizagio cutticulat, o notdtio
saber;

- A reforma e reestruturagao curricular gerida pela BNCC e empresariado, aprovada em 15 de dezembro de 2017 ¢
BNCC do Ensino Médio entregue pelo MEC ao CNE em 03 de abril de 2018 e estd em fase de audiéncias
publicas.

- Projetos de leis em tramitac¢do da Escola Sem Pattido - PL 867/2015 — Camara dos Deputados ¢ PL 193/2016 —
Senado. Em 27 estados brasileiros, 25 tem projeto de lei em assembleias legislativas dos estados e 124 projetos nos
municipios.

- Desprofissionalizacio do professor nos sistemas de ensino: contrataces de professores nio qualificados, sem
carreira e com diversas facetas: monitores, assistentes, tutores, cuidadores, voluntarios, auxiliares, mae crecheiras,
uberizacao docente, entre outros; - Assistente de Alfabetizagao (monitor voluntario)

- Fechamento de escolas;

- Crescimento de escolas militares no pafs;

- Controle e cerceamento de aulas e Eventos que tratam dos temas “Defesa da Democracia” e “Golpe 2016”;

- Agbes violentas desencadeadas pelo policiamento da Seguranca Nacional aos professores, alunos e servidores
publicos em movimentos e protestos de reinvindicagdes dos seus direitos;

- Venda de vagas das creches publicas para o setor privado: conveniamento na educagao infantil publica;
- Proposta do uso compartilhado das Unidades Basicas de Sadde (UBSs) e das Unidades de Pronto Atendimento

(UPAs), ja construidos e sem funcionamento para abrigarem creches e escolas e cumprir o duplo atendimento
como escolas e posto de satde;
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-20/03/18 — noticiado que o governo quetia instituir 40% (tepresentaria dois dias na semana) da carga horario do
Ensino Médio regular a distancia. Para EJA cogitou-se que 100% da CH seria fora da escola — em debate no CNE
e a ser discutido em audiéncia publica no Senado, na Comissio de Educagio, Cultura e Esporte (CE)

- O nio cumprimento de metas do Plano Nacional de Educagio, que alids nao foi citado nenhuma vez no
documento de plano governamental do PMDB, na cartilha “A Travessia Social: uma ponte para o futuro”(PMDB,
2015);

- Medidas arbitrarias adotadas pelo Ministério da Educacio (MEC) com a destitui¢do e esvaziamento do Conselho
Nacional da Educagio e, praticamente, a destruicio do Férum Nacional da Educagio — que, dentre suas
competéncias legais, estd a coordenag¢do da Conferéncia Nacional da Educagao de 2018.

- A reforma trabalhista e o projeto de reforma da Previdéncia, que atingem duramente os profissionais da
educacio;

- Avaliagdo em larga escala para a Educac¢io Infantil: Avaliagdo Nacional da Educacao Infantil (ANEI)

- Medidas Provisérias n® 831, 832, 833 ¢ a 834/2018 — Medidas que prevé o ctédito j anunciado de R$ 9,5 bilhdes
pata a chamada "Bolsa Caminhoneiro". Para isso institui cortes que também atingirdo o Programa de Reforma
Agraria, com R$ 30,779 milhées, e o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, com outros R$ 21,750
milhoes. As politicas de Igualdade e Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres perderam R$ 661,6 mil.

06/04/2018: Ministro da Educagio Mendonga Filho (DEM) exonerou-se do cargo para concotter as elei¢oes de
outubro. Em 07/05/2018, Maria Helena Guimaries de Castro (PSDB), secretaria executiva do MEC, solicita a sua
exoneragdo. Como novo ministro da Educa¢ido assume Rossieli Soares da Silva que foi secretario da educagio
basica desde maio de 2016.

03/07/2018 - CNE adia prazo pata adaptar cursos de licenciatura 2 Resolugdo n°® 02/2015. A inten¢io do CNE ¢é
obrigar a vinculagdo com a BNCC ilegitima e ampliar cursos a distancia

04/07/2018 - Ap6s César Callegari renunciar cargo de presidente da Comissido Bicameral da BNCC no CNE pot
divergéncias sobre a reforma do ensino médio e a BNCC chegaram ao 6rgao, Eduardo Deschamps, indicado
pelos conselheiros e eleito com maioria dos votos.

O custo aluno qualidade inicial (CAQI) ja deveria estar em vigor desde julho de 2016

Encontra-se em tramitacdo a PEC n°15/15 que torna o Fundeb permanente

Fonte: Elaborado pela autora. Data de atualizacio em 05/07/2018

No processo de enfrentamento e constituicio dessa reforma educacional, nota-se que até
mesmo o papel das centrais sindicais e sindicatos que representam os profissionais da educagio tem se
intensificado. Além de propiciar a organizacdo em defesa dos direitos da classe, devem também estar
atento as propostas neoconservadores e ultraneoliberais e atuar na formagio de um trabalhador consciente
da sua realidade, chamando-o para a luta e mobilizacdo, propiciando a leitura, a compreensio e
interpretacdo da realidade histérica concreta por meio da conscientizagdao, acompanhamento, prote¢io e
seguranca ao trabalhador, formagdo alicercada em uma resisténcia atival. Urge-se por unidade da classe
trabalhadora na diversidade. Ndo apenas para pensar o nosso tempo e ficar nisso mesmo, mas para
modifica-lo, como defende Marx em sua III tese sobre Feuerbach (1835, p. 209): “A coincidéncia da
modificagdo das circunstincias e da atividade humana sé pode ser apreendida e racionalmente

compreendida como pratica transformadora”.
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Marx (1845, p. 210) ao esbogar a 11* tese de Feuerbach em 1835: “Os filésofos nio fizeram
mais que interpretar o mundo de forma diferente; trata-se porém de modifica-lo”, estava a se referir a
filosofia da Praxis, um conceito fundamental para a interpretagio do mundo material com os olhos
voltados a transformacio dele. Mas para que o objetivo final seja atingido, é necessario uma filosofia bem
estruturada, um pensamento critico e um conhecimento cientifico, dialético da materialidade concreta. A
base desse pensar sobre a realidade é a rejeicio ao pensamento naturalizado, a filosofia religiosa, no
sentido do misticismo, do dogmatismo e da sacralizagdo de ideias. E a dedicacdo a um forte principio
critico: o da duavida. O de nos dispor de ideias convictas, enraizadas em nds desde o ber¢o e que sio
difundidas de forma acirrada por instituicbes que advogam e promovem a governan¢a do capital. Para
isso, insistimos em falar sim do 6bvio. De que a educacio ¢ publica, é nossa, pagamos por ela e queremos
que se concretize o planejado pelo debate democratico. Modificar a realidade imposta e forjada é o que

nos resta ao assumirmos uma posi¢ao de resisténcia ativa diante das reformas neoconservadoras.

A resisténcia ativa é, pois, indispensavel como estratégia de luta por uma escola publica
> > g
livte das ingetréncias privadas balizadas pelos interesses do mercado. Nessa fase dificil
g
que estamos atravessando, marcada por retrocesso politico com o acirramento da luta
de classes langando mio da estratégia dos golpes parlamentares visando a instalar
governos ilegitimos (SAVIANI, 2017, p. 232)

Parte-se do designio de que as politicas educacionais atualmente em reforma no Brasil se
constituem em representacdes historicas, com significagdes que expressam aspectos ideolégicos
produzidas no contexto de mundializacdo da economia, na fase de vigéncia da acumulacio financeirizada,

flexivel e do neoliberalismo. Desenhada por esse contexto, a educagido e suas reformas:

[...] trazem embutidas em sua concepg¢do: uma escola (e uma “educag¢io”) flexibilizada
para atender as exigéncias e os imperativos empresariais; uma formagio volatil,
superficial e adestrada para suprir as necessidades do mercado de trabalho
“polivalente”, “multifuncional” e flexivel (ANTUNES, 2017, p. 12).

Entende-se que as recomendac¢des politicas para a gestdo e o financiamento da educagio basica,
contidas nos documentos produzidos, nas articulagdes e atuagdes estabelecidas com as organizacoes e
organismos internacionais, redes sociais e privadas, tém se concretizado e, também, sio mediatizadas por
forcas e resisténcias intranacionais, podendo estar ou ndo expressas em leis, programas e a¢des do Estado,
desenvolvidos ou nio no ambito educacional brasileiro. Nesse sentido, grupos privados e organismos
internacionais detém interesses na condug¢io da politica educacional hoje e sdo também permeados por
enfrentamentos e resisténcias.

Algumas constata¢Ges disso pode-se averiguar: a) no surgimento de diversas fundagdes e grupos
privatistas atuando em conveniamentos, gestando escolas por meio das organiza¢des sociais (KOIKE,
2017); b) O Movimento Todos pela Educagdo tem encabecado o didlogo politico reunindo o
empresariado com representantes do setor publico de educacio; ¢) O Banco Mundial orienta para a
aplicabilidade da Emenda Constitucional N° 95 (BRASIL, 2017) por meio de recomenda¢des constadas
no documento “Ajuste Justo” encomendado para propor medidas apés a aprovagio da EC n°® 95; d)
Deliberou-se para o financiamento pelo Banco Mundial da implantagdo da reforma do ensino médio no

pais: Valor do empréstimo em 2017: 250 milhdes de délares em 5 anos (SENADO, 2018); ) Pacotes
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prontos de apostilamentos, planos, formag¢do de professores, consultorias e assessorias aos sistemas de
ensino’; f) Alinhamento da BNCC a Agenda 2030 e estratégias da OCDE, como se vé essa é uma

afirmacdo que consta na Introducido do préprio documento da BNCC:

[...] a BNCC reconhece que a “educagio deve afirmar valores e estimular agGes que
contribuam para a transformacio da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente
justa e, também, voltada para a preservacio da natureza” (BRASIL, 2013), mostrando-
se também alinhada a Agenda 2030 da Organizacio das Nag¢des Unidas (ONU)
(BRASIL, 2017, p. 08).

Considerando que o Estado que temos é produto da sociedade no estigio em que se encontra o
capitalismo e possui o designio de colocar a sociedade dentro do contexto de ordem e dos limites do
capital, a proposta do atual Governo brasileiro considera em seu Plano Governamental (PMDB, 2016) que
para essa efetivacio, o Estado deve ser funcional e agdes para minimizar ainda mais o seu papel na area

social tém sido implementadas junto a iniciativa privada:

As discussdes sobre o tamanho e o escopo do Estado quase sempre se movem no
vazio, porque a questdo central é que o Estado deve ser funcional, qualquer que seja o
seu tamanho. Para ser funcional ele deve distribuir os incentivos corretos para a
iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os conflitos
distributivos que proliferam no interior de qualquer sociedade (PMDB, 2016, p. 04.
Grifos nossos).

Em especial, diante de um contexto de ajustes fiscais e da reforma trabalhista no Governo
Provisorio de Temer, que delineiam para uma diminui¢do do tamanho do Estado na area social,
diminuicdo de investimentos e acirramento de formas exauridas de se gestar a educa¢io, aumentando a
parceria com o setor privado, com as organiza¢des sociais, contratagdes de profissionais da educacdo sem

formacdo, contratos temporarios de trabalho, formas de trabalho intermitente na educacio.

Reformar on (anti)reformar: Para qué?

Assim, cabe nos perguntar: Que reformas educacionais sdo essas? O que elas representam?
Quem representa? Qual o propésito e quais as implicagdes para a educacio publica, para a
profissionalizacdo e a catreita do professot/a e na formac¢io de nossos alunos/as? Reformar significa
mudar, por em movimento, transformar, remover, etc. Ao tratar sobre o conceito de reforma educativa,
consideraremos dois aspectos. O primeiro se refere a existéncia desde a década de 1990 de uma
padronizag¢do nas reformas educativas da América Latina com énfase as categorias politicas de
descentralizacio (SOUZA, 2003), focalizacdo e de mercantilizagdo da educagio publica. Outro aspecto a
considerar é que as mudangas politicas e econémicas geraram o que entendemos como sendo
(anti)reformas atuais na educagdo publica brasileira.

Com relagdo ao primeiro aspecto, sabemos que desde anos 1970 com a reestruturagio produtiva
do capital, na transicio do modelo fordita/toylotista para modelo toyotista de producio em pleno
contexto latino-americano de governos ditatoriais, a educag¢io foi atingida por reformas educacionais que
institufram modelos educacionais pautados na Pedagogia Produtivista (SAVIANI, 2008) - de modelos

tecnicistas, neoconstrutivistas, neotecnicismo a pedagogia das competéncias.
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Com a redemocratiza¢do brasileira, em meados da década de 1980 e a partir da década de 1990,
por meio das consequéncias da abertura para o mercado internacional, a globaliza¢io econdémica e o
mercado rentista em sua fase de finaceirizagdo do capital, a educagdo ficou condicionada as propostas
politicas de uma agenda mundial, sob os moldes de uma educagio flexivel. A Pedagogia das Competéncias
direcionou a formagdo de professores e a sua formagdo e atuagdo, tornando os curriculos cada vez mais

alinhados as propostas de flexibiliza¢io curricular, como explicita Kuenzer:

O que o discurso da pedagogia da acumulagio flexivel nio revela é que, ao destruirem-
se os vinculos entre capacitagio e trabalho pela utilizagio das novas tecnologias, que
banaliza as competéncias, tornando-as bastante parecidas e com uma base comum de
conhecimentos de automagdo industrial, a par da estratégia #oyotista de definir a
produgio pela demanda, o mercado de trabalho passa a reger-se pela l6gica dos arranjos
flexiveis de competéncias diferenciadas (KUENZER, 2017, p. 340).

No ambito das politicas sociais acirrou-se a politica do desenvolvimento sustentdvel para a
amenizag¢do da pobreza, paz mundial, controle do meio ambiente, presente atualmente na Agenda 2030 da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), com suas 17 metas e 169 estratégias (ACAO EDUCATIVA,
2017).

No ambito politico partidario, importante salientar que desde o inicio do Século XXI, a
esquerda ganhou as elei¢cdes na maioria dos paifses latino-americanos, em uma influente onda de rejei¢do
popular das calamitosas politicas neoliberais dos governos anteriores. Todavia, nesse contexto, temos que
distinguir os dois tipos de governos de esquerda que tivemos na América Latina. Léwy (2016) sintetiza de

forma esclarecedora que os governos do contexto latino-americano foram:

a) Os governos de coalizagio social-liberais: esses nido rompem com os
fundamentos do Consenso de Waxbz'ngtang, todavia, realizam varias medidas sociais
progressistas. O principio basico desse governo ¢ fazer tudo o que é possivel para
defender os pobres, com a condigdo de ndo tocar nos privilégios dos ricos... Aqui se
enquadram os governos de esquerda ou centro-esquerda do Brasil (antes da crise atual),
do Uruguai e do Chile. Também denominado por Boito Jr de governo
neodesenvolvimentista.

b) Governos antioligirquicos, antineoliberais e anti-imperialistas, que colocam
como horizonte histérico o “socialismo do século XXI”. Venezuela, Bolivia e Equador
pertencem a essa categoria (LOWY, 2016, p. 63).

No atual contexto, especificamente a partir de 2013, é perceptivel que as mudangas recentes
estdo a aniquilar as conquistas democraticas construidas no Brasil nos mandatos de Lula (2003-2011) e
Dilma (2011-2016) relativas a educagdo publica e a ampliacdo do direito de todos a educacio; bem como a
mostrar que a efetivacdo dos interesses privatistas estdo intrinsecamente ligados aos interesses do mercado
financeiro do capitalismo nacional e internacional, em novas ondas de expansio do pensamento
conservador.
A ideia de reformar estd intimamente relacionada a inten¢do de desenvolvimento e progresso.
Salienta Souza (2003) que as reformas mais atuais possuem suas bases em postulados do individualismo
liberal, o que acarreta em agdes problematicas:
[...] muitas vezes, o conjunto de problemas a ser solucionado pelas reformas

educacionais ¢ desconsiderado por elas, na medida em que essas tém muito pouca
relagdo (para nio dizer nenhumal) com a cultura e o cotidiano da escola e estdo muito
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mais voltadas a legitimar as formas de organizacdo das sociedades industriais
contemporaneas (SOUZA, 2003, p. 25).

Diante dessa consideracdo, entende-se o cenario atual como (anti)reformas, pois nio dio
continuidade ao encaminhamento das politicas anteriores, retrocedendo o avanco da democracia e da
justica social. Souza (2003, p.27) nos proporciona elementos para inquirir se as reformas educacionais
estdo voltadas para as mudangas radicais. Na visio do autor, pode-se afirmar que aparentemente sim,

todavia isto nem sempre ocorre, conforme expressa:

[...] muitas vezes o objetivo da reforma ¢é somente transformar ou romper com uma
dada pratica social, mas ao desconsiderar as formas pelas quais as escolas reagem ao
recebimento das suas determinagdes, as reformas falham, mesmo que parcialmente. E
ainda, e principalmente, em alguns casos as reformas buscam mudar tudo para
deixar tudo do mesmo jeito que estava... (SOUZA, 2003, p.27).

Uma politica publica é elaborada e colocada em a¢do por meio de uma reforma, possui
intencionalidades, objetivos, publico alvo, mecanismos de financiamento e implementagdo. Ao tratar de
uma politica publica, sua elaboragdo deve essencialmente primar pelo debate puiblico, sobretudo quando
os objetivos deverio focar a sociedade e ndo os agentes privados. Contudo, defendemos que no processo
atual o que estd a ocorrer ¢ um conjunto de medidas intermitentes que se configuram em (anti)reforma,
pois destituiu o debate publico de forma arbitraria, despreza a opinido de estudantes, trabalhadores da
educacio e especialistas da drea.

No que tange a reforma do ensino médio, a primeira edi¢io como Medida Proviséria (MP),
seguida com a dissolu¢io do Férum Nacional de Educagio (FNE), composto democraticamente por
entidades da sociedade que deveriam dialogar e opiniar sobre a BNCC, “foram acGes calculadas do
governo ilegitimo para cercear o debate puiblico, facilitando a aprovacido de suas (des)medidas” (CNTE,

2018, p. 15). Kunzer relembra que entre as principais criticas merece destaque:

[...] o repudio a forma autoritaria que orientou todo o processo, desde a elaboragio da
proposta inicial [...], a edi¢do da Medida Provisoria aprovada em setembro de 2016, a
apresentacio, rapida discussdo e aprovagdo do Projeto de Lei que reproduziu a medida
proviséria em fevereiro de 2017, tudo em prazo exiguo, sem que fossem abertos
espagos para o debate aprofundado pelos docentes, especialistas, pesquisadores e
estudantes que atuam, estudam e sofrem a realidade do ensino médio no Brasil
(KUENZER, 2017, p. 336).

A (anti)reforma curricular e a (anti)reforma do Ensino Médio em andamento, por meio da Lei
N° 13.415/2017 (BRASIL, 2017) nos trard consequéncias de uma homogeneizacio por meio de um
curriculo dnico em nivel nacional. Nesse sentido, destacamos algumas decorréncias que serdo
incorporadas como resultado desse processo antirreformista que se instala no pais. Dentre eles, “a
segregacio educacional que tem como pretensido desafogar a demanda no ensino superior publico para

atender os meios de producio capitalista com larga oferta de mao de obra barata” (CNTE, 2018, p.07).

Conforme ja afirmava Mendes (2016, p. 02), logo ap6s a instituicdo do governo provisorio de Temer:

No caso do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, o que se espera ¢ um
recrudescimento da vontade de impor as Bases Nacionais Curriculares como uma das
principais politicas de Estado. Do mesmo modo, as diretrizes tragadas anteriormente
por esse grupo consideram fundamental uma maior vincula¢do do Ensino Médio ao
mercado de trabalho, desmantelando o que consideram um excessivo viés académico
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desse nivel de ensino. Certamente a formacio para o trabalho, entendida num sentido
muito pragmatico, assim como as avaliagdes sistémicas se impordo como nunca como
critérios para afericdo da qualidade da educagdo. Outra consequéncia serda o
aprofundamento da adesio dos sistemas escolares ao uso intensivo de materiais
didaticos uniformizados e multimeios. Vale deixar claro que a confec¢do de materiais é
de interesse de grandes conglomerados mercantis, o que implica no crescimento de
parcerias com o setor privado (MENDES, 2016, p. 02).

Com relagio as implica¢Oes na valorizacdo e na carreira do professores, ha ainda uma tendéncia
de retirar o docente do seu protagonismo, do seu pensar e refletit sobre o conhecimento a ser
compartilhado, ja que, pelo uso desse tipo de material uniformizado, haverd um caminho unico a
percorrer. A BNCC e a forma como ela estd sendo pensada em seu processo de aplicabilidade pode
promover no pafs o que é um saber oficial legitimado. Outro risco que é o de assemelhar a atividade do
professor em um monitor. Tendéncia que tem se afirmado com as diversas facetas do professorado
criadas no pafs nas ultimas décadas. Sob esse aspecto da profissionalizacio dos professores, Ozga (2001) ja
evidenciou em suas analises que esse tipo de politica tem possibilidade objetiva de instituir novas formas

de controle aos professores, ao invés de elevar a qualificacdo da profissdo, pois

Os sistemas educativos sio restruturados de modo a atingir estes resultados, o que
requer um grande intervencionismo e orientagdes prescritas por parte do Governo
central, sendo suportados por fortes politicas de gestdo adaptadas a educagio, ao nivel
das institui¢Ges. Requer, ainda, obviamente uma defini¢do de profissionalismo docente
que aceite o controlo central, a escolha de contetidos e de processos educativos e uma
gestdo igualmente responsavel pela vigilancia e pela avaliagio de resultados (OZGA,
2001, p. 58).

Destaca-se o reducionismo de conteudo com a prioridade para as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica o que resultard na institucionalizacdo definitiva de Exames Nacionais objetivos
que privilegiam a resposta ao item e nao ao raciocinio que embasou essa resposta, ou seja, considerara
apenas o produto e ndo o processo. Perspectiva que reduz o ensino apenas ao treino frente a situagdes
padronizaveis, minimizando a possibilidade de uma aprendizagem significativa (CNTE, 2018). De acordo
com Kunzer (2017) temos como consequéncia da superficializagdo do processo educativo a redugdo de
conhecimentos a narrativas sobre as atividades cotidianas, fenOmeno denominado de recuo da teoria
(MORAES, 2003) e, ainda, assentados no campo da epistemologia da pratica (SCHON, 2000). Ressalta

Kunzer que:

Sem a mediacdo da teoria, e sem referéncia a materialidade, o conhecimento resulta da
reflexdo pratica sobre a pratica, sem que se supere o senso comum ou o conhecimento
tacito, resultante da negagdo da teoria; declarada a impossibilidade de conhecer e, dessa
forma, negado o carater cientifico do conhecimento produzido em decorréncia de seu
viés cultural e de exercicio de poder (KUENZER, 2017, p. 345).

Diante dessas proposi¢oes existe ainda a possibilidade de os conteudos da BNCC se tornarem o
todo daquilo que serd ministrado, uma vez que esses conteudos é que serdo requisitados nos exames
nacionais. Nesse sentido, o estudo proposto pela CNTE (2018) também adverte que teremos perdas
importantes com relagdo ao legado multiétnico que a sociedade brasileira vinha construindo, apagamento
cultural de legados importantes mediante adesdo actitica a culturas neoconservadoras e hegemonicas, o

que implicara em menos conteidos para a forma¢ao humanistica e cidada. A tendéncia neoconservadora e
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religiosa no pafs representada pelas bancadas religiosas, como ressalta Cunha (CUNHA, p. 280) pela “ban-
cada religiosa cristd genérica” que encamparam propostas retrégradas e influenciaram em medidas
presentes nos planos estaduais e municipais da educagdo, no ensino religioso descrito na BNCC e em
projetos de lei da Escola Sem Partido.

Por dltimo, a possibilidade de privatizacio de um curriculo flexivel, admitindo-se, neste caso, a
contratacdo de professores por “notdrio saber” para a formagdo técnica e profissional. Essa contratagdo
traz como consequéncia o enxugamento do magistério nas redes publicas, que sob a luz da reforma
trabalhista, Lei n® 13.467, (aprovada em 14 de julho de 2017 — altera as Consolidagdes das Leis do
Trabalho), o Poder Publico ptiorizard ainda mais contratos precatizados e/ou terceirizados. Sobre esse

aspecto, Kuenzer alerta que:

Essa precarizagdo atinge a formagdo e a contratagdo de docentes, em um nitido
processo de desprofissionalizacio, ao se admitit o notdério saber para ministrar
conteudos em areas afins a sua formagdo e experiéncia profissional. Fecha-se, dessa
forma, o circulo da precarizagio dos processos educativos sistematizados, ao admitir o
conhecimento tacito do docente em substitui¢do a sua formagdo qualificada: acesso
restrito a teoria por trabalho intelectual pouco complexo (KUENZER, 2017, p. 345).

Essa mesma recomenda¢io também aparece expressa no documento Ajuste Justo (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 17 e 18) no qual o Relatério encomendado pelo Governo Federal apresenta uma
analise aprofundada dos gastos do governo, com o foco no orcamento federal e nas financas
subnacionais, com o intuito de propor revisio das Despesas Publicas (PER) baseada no Novo Regime
Fiscal - EC n°® 95/2016 (p.17 e 18). Para colocar em prética a EC n° 95, o documento sugere algumas
medidas como a redugdo salarial, reforma do sistema previdenciario (p.70), recompensas por melhor
desempenho do servidor publico, atrair profissionais do setor privado, terceirizacdo de servigos e sistema
rigoroso de avalia¢do de desempenho e rever os planos de carreira. O Relatorio expressa que os planos de
carreira “deveriam ser baseados na aquisicio de competéncias e no desempenho”. Segundo o documento
ha um nimero excessivo de professores e para diminuir os gastos deve-se aumentar o nimero de alunos
por professor (p. 129). Propéem o aumento de eficiéncia por meio de bénus e avaliacdo por desempenho
(p. 131). Destaca ainda que o Ensino Superior Gratuito pode estar perpetuando a desigualdade no pafs (p.
136) e recomendam que deve-se limitar os gastos por aluno nas Universidades Publicas cobrando tarifas

escolares e expandindo os programas como o PROUNI e o FIES em Universidades Puablicas (p. 138).

Conclusao

Ao concluir esse prenincio que submerge na amplitude do tema em andamento, temos a
pronunciar que mediante o emaranhado e complicado contexto em que vivemos, o que temos a fazer é
exercer 0 nosso papel politico, de intelectuais organicos, autoconscientes, imbuidos no enfrentamento
dessa realidade de antireformas neoconservadoras, antidemocraticas e austeras. E esse enfrentamento deve
se dar por meio de uma resisténcia ativa para “[...] uma radical mudanca que nos leve para além do capital,

no sentido genuino educacionalmente viavel do termo” (MESZAROS, 2008, p. 25), pois:

Germinal: Marxcismo ¢ Educacdo em Debate, Salvador, v. 10, n. 2, p. 199-213, Ago. 2018.  ISSN: 2175-5604 210



Artigo

A educacio institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no
seu todo — ao proposito de niao sé fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessdrio a2 maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se nio pudesse haver nenhuma alternativa a gestio da
sociedade [...] (MESZAROS, 2008, p. 35).

Concernente a isso se faz necessario que sejamos desejosos e capazes de nos identificarmos com
uma transformagdo historicamente progressiva de sua sociedade, pois nas palavras do autor, o papel da
educacio deve ser entendido como o “[...] desenvolvimento continuo da consciéncia socialista, é sem
ddvida um componente crucial desse grande processo transformador” (MESZAROS, 2008, p. 115).

Encerramos com uma unica certeza, a de que o nosso olhar para a educagio deve estar além do
horizonte, pautado em uma outra dimensio e imbuido por meio da resisténcia ativa a uma rejeicio de um
projeto educacional excludente. Necessitamos de uma educa¢io pautada em uma dimensio realmente
humana, porém em condi¢es concretas. O trabalho educativo que desenvolvemos deve contribuir com a
compreensio e denuncia da realidade. Devemos ancorar nosso debate sobre as reformas educacionais
centrado na luta pela educagio publica de qualidade a todos/as e na diminuicio das desigualdades sociais.

Encerra-se esse texto com a certeza de que o debate acerca dessa tematica ainda esta inconcluso,
necessita de solucdes, a¢des concretas e merece ser ampliado pelos intelectuais organicos, no bojo da luta

de classes, pois, como confessa Frei Betto, ainda “Me resta um fio de esperanca...”

Meu fio de esperanga se prende aos movimentos sociais. Nao sao perfeitos. Neles ha
também oportunistas e corruptos. Mas estes sdo exce¢oes. Porque a base da maioria
dos movimentos ¢é a gente pobre que luta com dificuldade para sobreviver. Essa gente
costuma ser visceralmente ética. Nao acumula, partilha. Nao se entrega, resiste. Nao se
deixa derrotar, levanta, sacode a poeira e da a volta por cima. Nio sei o que sera do
nosso Brasil nos anos vindouros. Sei apenas que fora dos movimentos sociais a nagao
nio tem salvacio (BETTO, 2016).
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