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QUE MUDANGCAS PODEM OCORRER COM A IMPLEMENTACAO DO ACORDO DE PAZ
NA COLOMBIA?

¢QUE CAMBIOS SE PUEDEN DESATAR CON LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE
PAZ EN COLOMBIA?

WHAT CHANGES CAN OCCUR WITH THE IMPLEMENTATION OF THE PEACE
AGREEMENT IN COLOMBIA?

Carolina Jiménez Martin!

“La bljsqueda de una sociedad justa, la erradicacion de la violencia
destructiva, la conquista de la “paz perpetua” no se encuentran dentro de
los planes de la modernidad capitalista (...) La paz generalizada es
imposible dentro de una sociedad construida a partir de las condiciones
historicas de la escasez; ¢sta tiene que ser interiorizada y funcionalizada en
la reproducci(;n de la sociedad y la unica manera que tiene de hacerlo es a
traves de la imposicio'n de una injusticia distributiva sistematica, la misma
que convierte a la violencia en el modo de comportamiento necesario de
la parte mas favorecida de la sociedad contra la parte mas perjudicada.”
(Bolivar Echeverria, 2011)

Resamo: Este artigo propoe para a discussio uma série de questdes que buscam contribuir para a andlise das
transformagdes estruturais que podem ocorrer a parti da assinatura do Acordo de Paz entre os guerrilheiros das FARC-
EP e o governo colombiano. Dntre outras, sio exploradas as seguintes questdes: Quais mudangas podem ocorrer com a
implementagdo do Acordo de Paz na Colombia? O que foi acordado em Havana e qual o seu alcance? Qual é o balanco
da implementagdo no primeiro semestre da assinatura? Como o acordo final se articula com as agendas do movimento
popular? Qual é a perspectiva politica do Novo Partido? Quais sdo os desafios do movimento popular no cenario do
pés-acordor

Palavras-chave: Acordo de Paz, Forca Alternativa Alternativa das FARC Comuns, Justiga Territorial.

Resumen: Este articulo propone para la discusiéon una serie de interrogantes que buscan aportar al analisis sobre las
transformaciones estructurales que se pueden desprender con la firma del Acuerdo de paz entre la guerrilla de las FARC-
EP y el gobierno colombiano. Entre otras se exploran las siguientes preguntas: ¢Qué cambios se pueden desatar con la
implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia?, ¢:Qué se acordé en la Habana y cudl es su alcance?, ¢Cual es el
balance de la implementacion en el primer semestre de su desarrollo?, ¢Cémo se articula el Acuerdo Final con las agendas
del movimiento popular?, ¢Cual es la perspectiva politica del Nuevo Partido?, ¢Cuales son los retos del movimiento
popular en el escenario de los post-acuerdos?

Palabras clave: Acuerdo de Paz, Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin FARC, Justicia territorial.

Abstract: This article proposes a series of questions for the discussion that seek to contribute to the analysis of the
structural transformations that can be realised with the signing of the Peace Agreement between the FARC-EP guerrillas
and the Colombian Government. Amongst others, the following questions are explored: What changes can be made with
the implementation of the Peace Agreement in Colombia?, What was agreed in Havana and what is its scope? What is the
assessment of the implementation of the agreement in the first semester of its development?, How does the Final
Agreement interact with the agendas of the popular movement? What is the political perspective of the New Party?,
What are the challenges facing the popular movement in the post-agreement setting?

Keywords: Peace Agreement, Alternative Revolutionary Force of the Common FARC, spacial justice.
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Presentacion

La firma del Acuerdo Final entre el gobierno de Juan Manuel Santos y el movimiento insurgente
FARC-EP marca un punto de inflexién en la historia politica de Colombia. Por un poco mas de medio siglo el
conflicto armado se constituy6 en un eje ordenador de las dinamicas sociales y en consecuencia definié una
estructura de valores, un tipo de institucionalidad y poder politico. De ahi que su resolucién implica un
escenario de transformacion del sistema social en su conjunto.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Acuerdo Final, su implementacién debe “contribuir a reversar los
efectos del conflicto y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia en el
territorio”. Esto implica, tal como lo sefial6 Fals Borda hace cinco décadas, resolver la grieta estructural de

Colombia,

La “grieta” dej6 al descubierto algunos puntos débiles de la estructura social colombiana (la
impunidad —en las instituciones juridicas—, la falta de tierras y la pobreza —en las
instituciones econémicas—, la rigidez y el fanatismo —en las instituciones religiosas—, la
ignorancia —en las instituciones educativas) (...) el proceso historico de formacion de esa
grieta estructural en Colombia, por la que se deslizo el conflicto (Fals Botrda, 1962).

En efecto, esa grieta estructural es uno de los factores explicativos de la emergencia del conflicto

armado que acompafié la historia politica reciente del pafs.

Puede estarse gestando asi una nueva violencia, la del estallido de los oprimidos y de los
indigentes a quienes no se les hace justicia. Son los que han perdido la fe en las
instituciones, y que como no la tienen, al estallar no podran encontrar un cauce normal que
les contenga. Ha quedado de esta forma vivo el rescoldo y abiertas las tlceras, bajo una capa
traicionera de cenizas en apariencia apagadas. La potencialidad de la agresividad permanece
constante, detras del antifaz de morosidad y abulia (Fals Borda, 1962).

Asi las cosas, el ciclo del conflicto armado que hoy se cierra con una de las insurgencias mas
significativas de Nuestra América interpela la estructura social en su conjunto. No se trata simplemente, de la
dejacion de las armas por parte de las FARC-EP, tal como se ha querido presentar desde ciertos sectores de
las clases dominantes del pafs. Se trata de un nuevo momento politico que deberia abrir nuevos escenarios
para la superacién del orden social vigente.

Atendiendo a estos elementos, este texto tiene como objetivo proponer algunas ideas que
contribuyan al estudio de los cambios que se pueden desatar con la implementacién del Acuerdo Final. De
manera especifica se interroga sobre el papel del Nuevo Partido, el que surja del transito de las FARC-EP a la
vida politica legal democritica, en la construccion de un nueva organizacién social.

La exposicion se organiza en torno a preguntas: ¢Qué cambios se pueden desatar con la
implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia?, ;Qué se acordd en la Habana y cual es su alcance?, ¢Cual
es el balance de la implementacién en el primer semestre de su desarrollo?, ;:Cémo se articula el Acuerdo Final
con las agendas del movimiento popular?, ;Cudl es la perspectiva politica del Nuevo Partido?, ¢Cudles son los

retos del movimiento popular en el escenario de los post-acuerdos?. La opcién metodolégica de trabajar en
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torno a interrogantes obedece, justamente, a que algunos de éstos orientan la discusién politica y académica
en el pafs en la actual coyuntura.

El texto se organiza en cuatro apartados: Uno inicial titulado ;Qué se acordd en la Habana y cudl es su
alcance?: presenta una sintesis de cada uno de los puntos del Acuerdo Final. Seguido por ¢Cudl es e/ balance de la
implementacion en el primer semestre de su desarrollo?: propone una lectura general del avance en la implementacién
normativa, las dificultades del proceso y los incumplimientos por parte del Gobierno Nacional. Un tercer
apartado sCudl es la perspectiva politica del Partido: Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comisin FARC?: muestra
algunas ideas centrales de la plataforma politica del nuevo partido; y finalmente, algunas notas de cierre sobre

¢Cudl es el significado politico de estos acuerdos de paz para Nuestra América?.

I 0 Qué se acordd en la Habana y cuil es su alcance?

El Acuerdo Final para la terminaciéon del Conflicto y la construccién de una Paz estable duradera
recoge los acuerdos alcanzados en el marco de las negociaciones de paz que se desarrollaron entre el gobierno
de Juan Manuel Santos y la guerrilla de las FARC-EP en la ciudad de la Habana (Cuba) entre Agosto de 2012y
Noviembre de 2017. Seis puntos estructuran el Acuerdo Final:

Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural integral

Punto 2. Participaciéon Politica: Apertura Democratica para construir la Paz

Punto 3. Fin del Conflicto

Punto 4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas

Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion

Punto 6. Implementacién, Verificacién y Refrendacién.

Cada uno de estos puntos en su efectiva implementacion y articulacion permitiran materializar unos
minimos necesarios para desatar una serie de transformaciones que requiere la sociedad colombiana. Al
respecto, seflalan las FARC-EP,

El Acuerdo Final lo hemos concebido en términos de los minimos necesarios para desatar
un proceso de democratizacion pohmca economica, social y cultural e iniciar el proceso de
construccion de la paz estable y duradera, que en lo esencial comprende la realizacion de
reformas historicamente aplazadas que -de 1mplementarse en los terminos previstos-, abren

la poslblhdad de transformaciones estructurales mas profundas de la formacion

socioeconomica y pohtlca capitalista en direccion a un nuevo orden social (FARC-EP,
2017).

Asi las cosas, el Acuerdo Final no se concibe como un momento de cierre de la disputa por la
construccién de la paz. Por el contrario, se entiende como un momento de apertura para intensificar la
conflictividad social en unas condiciones mas favorables para los sectores populares.

A continuacién se presenta una sintesis de lo acordado en cada uno de los puntos.
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. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Este punto comprende tres grandes asuntos: 1. Acceso y uso a las tierras. 2. Programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET); y 3. Planes nacionales para la reforma rural integral.

El primer asunto estableci6 la creacién de un Fondo de Tierras de distribucién gratuita con 3
millones de hectireas disponibles para poblacién rural. De igual manera, definié programas de subsidios,
créditos y promocién para el acceso a la tierra; asi como una campafia de formalizacién de los derechos de
propiedad de 7 millones de hectareas para predios pequefios y medianos. También, acordé la creacién de una
jurisdiccién agraria para tramitar conflictos de tenencia y uso y de un sistema general de informacion catastral
integral y multipropésito. Y finalmente, la protecciéon y promocion de las Zonas de Reserva Campesinas.

El segundo componente defini6 la creacion de los PDET los cuales tienen como objetivo impulsar la
transformacion estructural del campo a través de la puesta en marcha de unos planes de accién regional que
propenderan por resolver los problemas que dificultan la promocién de la economia campesina y familiar y la
buena vida de las comunidades.

Y el tercer elemento hace referencia a la creacién de una serie de planes nacionales que permitan
superar la pobreza y la desigualdad de la poblacién y territorios rurales. Se destacan los planes de:
infraestructura vial, riego, electricidad y conectividad; de desarrollo social: salud, educacién rural y vivienda y
agua potable; y promocién a la asociatividad y economia solidatia. En este punto también sobresale la creacion

de un sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién.

L. Participacion Politica: Apertura Democrdtica para construir la Pazg

Este punto comprende tres grandes asuntos: 1. Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion
politica. 2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana; y 3. Reforma politica.

El componente de garantias para la oposicion definié la creacién de un estatuto de la oposicion y de
un sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica (SISEP). En el segundo elemento se acordd
elaborar de manera participativa una nueva ley estatutaria de participacién ciudadana y definir ajustes
normativos para el tratamiento de la movilizacién y la protesta. En este punto también se estableci6 una serie
de espacios de promocion referidos a veedurias, planeacién, comunicacién y procesos de reconciliacion.

El dltimo asunto hace referencia a una reforma politica que vincula asuntos sobre acceso al sistema
politico, transparencia electoral, fortalecimiento del sistema de partidos y de la organizacién electoral.
También, impulsa la promocién de la participacién politica de la mujer y crea unas circunscripciones
transitorias especiales de paz para garantizar representaciéon durante 8 afios a los territorios victimas de la

guerra.

. Fin del Conflicto
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Este punto comprende cuatro elementos: 1. Cese bilateral y definitivo y dejacién de armas. 2.
Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. 3. Obligaciones de los ex combatientes guerrilleros; y 4.
Garantfas de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales.

El primer elemento establece un procedimiento para la concentracién de los y las guerrilleras en
unas zonas veredales transitorias de normalizacién; crea un sistema de monitoreo y verificacion a cargo del
Sistema de Naciones Unidas; y establece los términos para la dejacién de las armas.

El componente de Reincorporacion define las garantias para el nuevo partido, su representacion
politica en el Congreso de la Republica (5 senadores y 5 representantes a la cimara); mecanismos y garantias
para una reincorporacién econémica y social sostenible y crea ECOMUN. Las obligaciones de los ex
combatientes vinculan elementos referidos con acciones para garantizar una correcta ejecucion y estabilidad
del acuerdo.

Finalmente, el cuarto componente crea entre otros, una comisiéon nacional de garantias de seguridad

y una unidad especial de investigacién para el desmantelamiento de organizaciones y conductas criminales.

. Solucion al Problema de las Drogas licitas

Este punto comprende tres elementos: 1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito. 2.
Programas de prevencién del consumo y salud publica. 3. Solucién al fenémeno de produccién y
comercializacién de narcéticos.

El primer elemento crea los PNIS que son planes integrales de desarrollo que permita a las
comunidades de manera democritica hacer el transito de cultivos de usos ilicito hacia produccién agricola. El
segundo establece un abordaje de salud publica y no punitivo al consumo. Y finalmente, se acuerda una

estrategia de judicializacién efectiva y de combate a la corrupcién vinculada con el narcotrafico.

0. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto: Sistema Integral de V'erdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Este punto comprende dos elementos: 1. La creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y no Repeticiéon (SIVJRNR). 2. Compromiso con la promocién, el respeto y la garantfa de los
derechos humanos.

El SIVJRNR crea una Comisién de la Verdad y una Unidad de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto. Establece la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y
define medidas de reparacién integral para la construccién de la paz. Se establecen una serie de mecanismos

que propenden por el fortalecimiento de la promociéon y proteccion de los derechos humanos.

VL. Implementacion, Verificacion y Refrendacion.
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Este punto comprende seis elementos: 1. Mecanismo de implementacién y verificacién. 2. Capitulo
étnico. 3. Creacién de la Comisién de Seguimiento, impulso y verificacién al acuerdo final CSIVI. 4.
Componente de acompafiamiento internacionales. 5. Herramientas de difusién y comunicaciéon y 6. Acuerdo
sobre refrendacion. Este punto en su conjunto hace referencia a la multiplicidad de mecanismos e instancias
que acompafaran la implementacién de lo acordado.

Como se puede apreciar, el Acuerdo de Paz y las transformaciones materiales, institucionales, éticas
y del imaginario colectivo que de éste se desprenden, se constituye en el acontecimiento politico mads
importante de la historia reciente de la nacién sudamericana. Se trata de avanzar hacia la construccién de una
Nueva Colombia en donde la superacién de los ordenes de la violencia de paso hacia una nueva organizaciéon
de la vida en comunidad.

Ahora bien, es fundamental comprender que el Acuerdo Final es una unidad. No puede leerse,
como se ha pretendido desde ciertos sectores de la institucionalidad, como seis acuerdos auténomos. El
desbalance en la implementacién entre sus diversos componentes se constituye en un obsticulo para la
materializacién efectiva de la Paz estable y duradera.

De igual modo, es importante reconocer la existencia de encuentros y cruces entre el Acuerdo Final
y las agendas del movimiento popular. Este reconocimiento permite, por una parte, fortalecer la exigibilidad
para una implementacién efectiva y participativa del Acuerdo; y por la otra, impulsar la lucha popular con el
desarrollo de un conjunto de reformas necesarias para la materializacién de su proyecto social.

En la lectura comparada entre las Agendas del movimiento popular y el Acuerdo Final se pueden
identificar significativas sinergias y cruces. De ahi que sea posible sefialar que los asuntos estratégicos para el
movimiento popular colombiano, encuentran posibilidades de algunas realizaciones a partir de lo acordado en
la Habana. Asi las cosas, aunque los acuerdos con las insurgencias no agotan las agendas del movimiento
popular si abren escenarios para su materializaciéon. De ahf la importancia que el movimiento popular asuma la
exigibilidad de una adecuada implementacién del Acuerdo Final.

Tenemos entonces un Acuerdo que persigue una serie de transformaciones territoriales asociadas
con el buen vivir; y unos redisefios institucionales que propenden por la democratizacién del régimen y la
reconciliacién social. No obstante, las posibilidades de que esta potencia transformadora se convierta en una

fuerza vital depende de la capacidad del movimiento popular.

II. ¢Cudl es el balance de la implementacion en el primer semestre de su desarrollo?:

Construir un balance del estado de la implementaciéon del Acuerdo Final en lo que va corrido del
20172 es una tarea compleja. Una lectura acotada de ésta puede limitarse a valorar los redisefios institucionales
y la produccién normativa alcanzada durante estos meses. Por el contrario, una mirada mas profunda puede

conducir a la elaboracién de analisis sobre transformaciones materiales y territoriales, asi como de los
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imaginarios colectivos sobre el sentido de la paz, la guerra y la conflictividad social. Por la naturaleza de este
texto no podemos avanzar por este segundo camino. No obstante, intentaremos valorar algunos elementos

que nos permitan ir mas alla de un balance estrictamente normativo.

7. La implementacion normativa del Acuerdo Final

El Acto Legislativo 01 de 2016 establece un procedimiento legislativo especial para la paz el cual
tiene como proposito agilizar y garantizar la implementacién del Acuerdo Final. A través del denominado Fast
track o via rdpida se han aprobado durante Diciembre de 2016 y Agosto de 2017: 3 actos legislativos, 5 leyes y
17 decretos con fuerza de ley. Se encuentran en discusion en el Congreso de la Republica 4 proyectos de ley y
2 reformas constitucionales. Y pendientes de radicacion alrededor de 14 proyectos de ley que tienen como
plazo maximo para surtir todo su tramite de discusién hasta Noviembre del afio en curso.

La implementacién normativa ha sido diferenciada entre los 6 puntos que comprenden el Acuerdo
Final.

En el punto 1 Reforma Rural Integral, se han aprobado 7 decretos con fuerza de ley que versan
sobre los siguientes temas: Formalizacién de la propiedad y fondo de tierras, creacion de los PDET, vivienda
rural, y conflictos socioambientales. Estin pendientes de tramitar en el Congreso de la Republica 9 leyes
sobre: acumulaciéon indebida de baldios, derechos de uso y derecho real de superficie, zonas de reserva
campesina, jurisdiccion agraria, zonificacién ambiental, formalizacién laboral y seguridad social, fomento de la
economia solidaria, tratamiento penal diferencial para cultivadores de coca, sistema de seguridad Alimentaria y
catastro multiproposito.

El balance de la implementacién normativa del punto 1 es desalentador. Aunque se abrieron dos
puntos fundamentales de la negociacion: Fondo de Tierras y creacién de los PDET; los temas pendientes son
decisivos para impulsar una transformacion rural efectiva. Hay que seflalar que se han advertido intenciones
del gobierno y sectores agroindustriales de transformar la naturaleza de lo acordado e impulsar desarrollos
territoriales adversos a la economia campesina y los sectores populares; y que justamente han sido los factores
explicativos de la emergencia y pervivencia del conflicto armado colombiano.

La implementacién normativa en el componente de Participaciéon Politica es bastante lenta. A la
fecha solo se ha aprobado 1 ley estatutaria de garantias a la oposicién y 2 decretos con fuerza de ley para la
creacion del Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la Politica y el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacién y Convivencia. Estan en discusion en el Congreso dos Actos legislativos: 1 de Reforma Politica
y otro de creacién de las Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz. Y pendientes por radicar la ley
estatutaria de participacion ciudadana y las reformas normativas para garantfas de la protesta y la movilizacion.

Asi las cosas el balance no es tan positivo como se esperaba. La promulgacion del estatuto de la

oposicién es un logro para las minorfas politicas. De igual manera, la creacién de una serie de programas que
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propenden por generar garantias de seguridad a los lideres y lideresas sociales y politica es fundamental en un
contexto donde la presencia de grupos paramilitares sigue siendo una amenaza para su vida3. Sin embargo, los
recortes a la Reforma Politica, vinculados con la creacién de una rama del poder electoral, mayores garantias
para la equidad de género, financiacion publica de las campafias, entre otros, resultan una pérdida para las
posibilidades de ampliacién democratica. Aun mas problematica resulta la posicion del gobierno de limitar los
mecanismos de participacién ciudadana en la ley que deberfa generar mayores garantias.

El componente de Reincorporacién presenta avances importantes, aunque diferenciados segun el
tema. La reforma constitucional mas estratégica es la que permite la reincorporacion politica de las FARC-EP
a través del reconocimiento de la personerfa juridica de su Nuevo Partido. También se destacan una serie de
decretos con fuerza de ley sobre la creaciéon de programas especializados de proteccién y la unidad de
busqueda de personas desaparecidas; asi como la constitucién de ECOMUN que acompafiara el proceso de
reincorporacién econdémica y social. Entre las dificultades mas apremiantes se encuentra los retrasos en las
amnistias y la liberacién de los presos de las FARC-EP.

Los avances en la solucién al problema de las drogas ilicitas han sido muy erraticos por parte del
Gobierno Nacional. Aunque se emitié un decreto con fuerza de ley que crea los Planes Nacionales Integrales
de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) los cuales tienen como objetivo erradicar de manera voluntaria
e impulsar desarrollos productivos en esos territorios; instancias del gobierno nacional siguen impulsando
formas de erradicacién forzadas.

Y finalmente frente al punto 5 hay que sefialar que se aprobé 1 Acto Legislativo y tres decretos a
través de los cuales se crea y pone en funcionamiento el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. Esta en discusion en el Congteso la ley estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la paz.

El balance de la implementacion normativa debe contemplar las posiciones diferenciadas de los
actores involucrados en ella.

En el Gobierno Nacional se identifican posiciones ambivalentes frente algunos temas ya acordados;
se ha pretendido renegociar asuntos sensibles y en otros casos incluir reformas que no hacen parte de lo
establecido en el Acuerdo Final. Ha quedado claro que el interés principal del ejecutivo se ha centrado en el
proceso de concentracién de las guerrilleras y guerrilleros en las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién y en la dejacion de las armas.

El Congreso de la Republica ha impulsado con celeridad el desarrollo de algunas reformas y en otras
han condicionado su aprobacién a un reparto burocratico. Aquellas reformas que alteran condiciones del
proceso politico-electoral han sido recortadas.

Las otras ramas del poder publico han tenido una incidencia poco favorable para una rapida y
efectiva implementaciéon de lo acordado. Entidades como la Procuraduria, la Fiscalfa y la Contraloria han

asumido posiciones polémicas frente al proceso. En el caso de la Corte Constitucional se ha condicionado la
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exequibilidad de algunas normas y se ha aprobado reformular el fast track para hacer mas lento el tramite en el
Congteso.

Por su parte, la guerrilla de las FARC-EP convertidas ahora en el nuevo partido politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comin FARC, ha presentado un alto nivel de cumplimiento de lo acordado.
Concentrd a sus tropas en los tiempos y espacios acordados y a tan solo 7 meses de iniciado el proceso hizo la
dejacion total de las armas y entregé el inventario de sus bienes.

Asi las cosas, es posible seflalar que existe una posicién conservadora por parte de la
institucionalidad estatal. Las reformas que recorten la concentraciéon de los poderes y generen condiciones
para una democratizacion institucional son cuestionadas desde distintos frentes. Aunado a esto, algunos de los
planes y programas acordados quieren aprobarse y aplicarse de manera acotada, dificultando las
transformaciones reales que deberfan derivarse de una adecuada implementacion.

Quiza la situaciéon que evidencia con mayor claridad este problema es la des-financiacién de la que
es objeto el proceso de implementacién. El gobierno ha establecido que el costo total es de 129 billones de
pesos (0,7 al 0,9 % del PIB anual), otras estimaciones seflalan que una implementacién austera requiere como

minimo 250 billones de pesos (2,8% del PIB anual).

L. Transformaciones territoriales y construccion de la pazg

La guerra se ha constituido en una las variables explicativas del ordenamiento territorial colombiano.
Durante décadas la presencia de actores armados y el despliegue territorial de sus dindmicas han determinado
la “trama de la vida” tanto ecoldgica como social de muchas comunidades. De ahi que el fin del conflicto
armado, por lo menos con la insurgencia mas grande del pafs, abra un escenario de reconfiguracién espacial a
escala nacional.

En efecto, los territorios epicentros del conflicto armado deberan convertirse en esta coyuntura en
los escenarios para la territorializacion de la paz. Asistimos a la posibilidad de transitar de unas geografias de la
guerra hacia unas geografias de la paz que permitan sentar las bases para caminar hacia la consolidacién de

ordenes tetritoriales justos.
Harvey definio la justicia territorial, de un modo mas dinamico y pohtlco como la busqueda
de una dlstrlbucmn justa de los recursos sociales y alcanzada con justicia. Aqu1 la
interseccion entre justicia y geograﬁa no se centraba solo en los resultados, sino tambicén en

los procesos que producen geograﬁas injustas, enlazando asila busqueda de justicia con sus
fuentes en varios tipos de practicas discriminatorias (Soja, 2014: 124).

Las transformaciones territoriales que se pueden desprender de una correcta implementacién del
acuerdo de paz son multiples y de diversos o6rdenes. Estas involucran asuntos referidos a desarrollos

productivos, ambientales, culturales, de ampliacién democratica y reconciliacién social. De ahi la importancia
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de que la territorializacién de los acuerdos se desarrolle de manera participativa y garantice que sean las
comunidades victimas del conflicto las que definan cémo construir esa Paz Territorial.
En lo corrido del proceso de implementacién se han definido 16 zonas prioritarias para la

territorializaciéon de la paz.

Mapa No L. Territorios priorizados para la construccion de la paz

Estos territorios comprenden 167
municipios en 19 departamentos, aqui se
realizaran Planes de Desarrollo Territornial,
se constituirin las 16 Circunscripciones
Especiales Transitorias de Paz, se han

instalado las Zonas Veredales de
Normalizacién Transitoria v se hari el
grueso de inversion contemplada para la
implementacion del Acuerdo Final.

[ Ao Patia - Norte del Cauca (24)

I Avauca (4)

[ Bajo Cauca y nordzste antioqueno (13)
I Catztumbo (3)

I Choco (14)

I Cuenca del Caquan y Piedemontz Cagueterio (17]
I Macarena - Guaviare (12)

I ontes d Maria 15

I Pacion Medo (4)

I Pactioo y Frontera Narifiense (1)
1 Putumayo (8)

I Sierra Nevada - Perid (13)

I Sur de Bolivar (7)

I Sur de Cérdoba (5)

I Sur del Tolima (4)

I Urabs Antiogusio [8)

En esta zonas aunque aun no se inicia un proceso de implementacion territorial efectivo, las

comunidades ya advierten intenciones del gobierno de limitar el alcance de la participacién ciudadana.

Como asociaciéon campesina que durante mas de 20 afios hemos resistido junto a las
comunidades campesinas del valle del Rio Cimitarra y el sur del Bolivar, hemos trabajado
por una paz construida desde los territorios a través del fortalecimiento de la economia
propia y la superaciéon del hambre de nuestras comunidades. Nuestro apoyo al proceso de
paz entre las FARC — EP y el Gobierno Nacional ha sido constante, ahora en el marco de la
implementacién de los acuerdos pactados en La Habana, los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) — contemplados en el punto 1 de la Reforma Rural Integral -
significan un elemento clave para garantizar el desarrollo de la economia campesina y
familiar como base de la soberanfa alimentarfa de la regién. Por ello consideramos que la
participacién de las comunidades y las organizaciones de caracter social de los territorios
son necesarias para poder avanzar en una paz estable y duradera, que aporte en la
transformacion estructural del campo para asegurar el bienestar, el buen vivir y los derechos
de los 7 municipios que comprende el PDET del sur del Bolivar como lo son Arenal,
Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti y Yond6 (Antioquia). De acuerdo
a lo definido en el punto 1 de los Acuerdos, exigimos se nos dé a conocer lo que se viene
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avanzando en cuanto a la implementaciéon del PDET, ya que consideramos que la
metodologfa de implementacién debe ser consensuada y discutida con quienes habitamos y
trabajamos en el territorio. Por ello hacemos el llamado a la CSIVI, al equipo del PNIS, a las
demas organizaciones sociales del Sur del Bolivar y a las administraciones de los 7
municipios a un encuentro que nos permita poner en comun una agenda que nos facilite la
ruta de implementacion de manera integral y una metodologia que incluya el sentir de
nuestras comunidades, contando también con la participacién como garantes de los
organismos y organizaciones internacionales que han venido acompafiando la construccién
de paz en los territorios (ACVC, Septiembre de 2017).

Otro elemento a destacar frente a las transformaciones territoriales es el que se desprende del fin de
las confrontaciones armadas entre la guerrilla de las FARC-EP y las FEFMM del Estado Colombiano. Como se
aprecia en las siguientes graficas las acciones se redujeron a cero en el 2017 y en consecuencia las muertes
humanas producto de estas acciones desaparecieron y se ha reducido el desplazamiento forzado de la

poblacion.

Acciones ofensivas y combates con participacion directa de las FARC 2002-2017

2002 2003 2004 2X 2 200 2 2 2012 2 2014 2 2016 2

¢ 8
14
22
457 404
| ” ‘ ‘
4

Fuente: Base de Datos del Conficto Armado en Colomba - CERACD ®

Focha de consulta 29 de junio de 2017 Datos provisionales, supetos & revisionss continuas, incorporacidn de nueva informacidn y actualizacién de la informacidn exstente
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Musrtos do civiles, do la fuarza piblica y de las FARC on eventos do conflicto con participacion dirocta de las FARC 2002:2017

Los elementos enunciados en las paginas anteriores permiten visibilizar la ambivalencia que ha
caracterizado el proceso de implementacion. Por una parte, sectores importantes de la institucionalidad han
pretendido limitar el alcance de lo acordado. Y por la otra, las dinamicas en los territorios epicentros del
conflicto armado inician un proceso de transiciéon hacia la construccién de paz. De ahi el llamado de las

comunidades y la organizaciones sociales populares a que sean vinculadas en el proceso que se abre.

IHI.  ;Cudl es la perspectiva politica del Partido: Fuerga Alternativa Revolucionaria del Comidn
FARC?

El pasado 1 de Septiembre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
(FARC-EP) convertidas ahora en la Fuerza Alternativa Revolucionara del Comun (FARC) dieron a conocer
su plataforma politica. En esta han sefialado con claridad el horizonte anti-capitalista que orienta su qué hacer
politico,

Las bases del Programa Estratégico corresponden a la formulacién de nuestros propositos y
aspiraciones de superacion del orden social capitalista vigente en nuestro pafs, para
posibilitar una nueva organizacion social en la que impere la justicia social, la democracia
avanzada, la superacién de toda exclusién, discriminaciéon o segregacién por razones
economicas, sociales, étnicas o de género, se garantice la vida y la existencia digna, el buen
vivir del individuo y de la comunidad, se construya una nueva economia politica que
garantice la realizacién material de los derechos humanos, se permitan relacionamientos no
destructivos ni depredadores con la naturaleza, y se sienten las bases para una ética y un
nuevo tipo de relaciones sociales de cooperacién, hermandad y solidaridad (Programa del
Partido Politico FARC, 2017).

La opcién por una disputa anti capitalista se explica, tanto por su tradiciéon histérica de

resistencia, como por la interpretacién y caracterizacion que elaboran de la crisis capitalista actual
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como una crisis civilizatoria. Asi las cosas, su constitucién como Partido Politico no expresaria el fin
de su apuesta subversiva. Por el contrario, implica su consolidaciéon bajo otros términos.

Este horizonte anti-capitalista bien podria constituirse en un aporte al debate politico de la
region sobre ¢Qué implica ser de izquierda hoy?. Esto, en un escenario en el que se advierte, que
ciertos sectores sociales que se auto-reconocen de izquierda explican los problemas y debilidades de
las denominadas experiencias progresistas, en el uso de dispositivos que ponen en cuestion el modo

de vida capitalista. Al respecto vale la pena recuperar la reflexiéon propuesta por Bolivar Echevertia,

Pienso que en la época actual de refundacion de la izquierda, el ser de izquierda deberia
definirse a partir de esa actitud de resistencia y rebeldfa frente al hecho de la enajenacién
(...)En el origen y en la base del ser de izquierda se encuentra esta actitud ética de
resistencia y rebeldia frente al modo capitalista de la vida civilizada. Esta actitud y la
coherencia practica con ella, que es siempre detectable en la toma de partido por el “valor
de uso” del mundo de la vida y por la “forma natural” de la vida humana, y en contra de la
valorizacion capitalista de ese mundo y esa vida, es lo que distingue, a mi ver, al ser de
izquierda, por debajo y muchas veces a expensas de una posible “eficacia politica” de un
posible aporte efectivo a la conquista del poder estatal “en bien de las mayorias” (Bolivar
Echevertia, 2000).

Esta precision por lo anti-capitalista problematiza la pretension de las clases dominantes
latinoamericanas por instalar en el imaginario colectivo la idea del fracaso de las experiencias alternativas. Los
relatos que se construyen sobre Venezuela, Cuba y Bolivia y el consecuente temor que de éstos se deprenden
al comunismo y al denominado castro-chavismo son interpelados por esta experiencia que emerge con una
importante fuerza vital.

El horizonte anti capitalista perseguido, requiere, al decir del nuevo partido, de un proceso de
integracion y unidad regional y de la promocién de los principios del internacionalismo y la solidaridad entre
los pueblos. Recuperan asi, el legado Bolivariano de la integraciéon de Nuestra América. Al respecto es

ilustrativa la lectura que Leopoldo Zea elabor6 de Simén Bolivar,

Habré, pues, que integrar, que unir una vez mds pero bajo otro signo. Unidad que ha de
venir de la voluntad de quienes habiendo sufrido dominacién quieren ahora vivir en
libertad. La forma tnica, dira Bolivar, que permitira sacar a esta América del caos, una vez
que hayan sido rotos los lazos de dependencia, con el dominio que ha hecho ya crisis (...)
La integracién americana, entendiendo por ésta la de los pueblos de origen hispano e
ibérico, podria a su vez ser el punto de partida para una integracién que abarcase el mundo
entero. Una idea que estard presente en la mente del libertador. Pero una idea, también
tendria que partir de deducciones realistas. La integracion planetaria tenfa que partir de la
integracion de los pueblos con intereses comunes. Intereses que les darfan fortaleza, a partir
de cuya integracién podrian intentarse integraciones mas amplias, incluyendo en ellas a las
grandes potencias de la tierra. (Zea, 1978: 309 y 333).

La centralidad que ocupa el proyecto bolivariano en el programa politico del Nuevo Partido
justamente tiene la pretensiéon de tender puentes de didlogo y articulaciéon con las diversas expresiones del
movimiento popular en la region. De ahi, la necesidad de comprender la Paz en Colombia como una

posibilidad para Nuestra América en su conjunto, volveremos sobre esto al final del texto.
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Frente a la apuesta estratégica, el nuevo partido parte de una comprensién dialéctica de la relacién
entre organizacién y movimiento. Esto es, el trabajo simultineo y articulado entre la disputa por el poder del
Estado y el despliegue de un proceso constituyente abierto para la construccion de un poder desde abajo.

En ese sentido, nuestra idea de partido no es la de un aparato para la toma del poder del
sistema que se enfrenta, sino que se mueve con el aliento de conformar un poder
alternativo, un nuevo poder, a través de procesos que estin por descubrirse y
construirse(Programa del Partido Politico FARC, 2017).

Este proceso de construccion del poder popular desde abajo, de un poder diferente al capitalista,
implica la recuperacién y resignificacién de la accién politica, el reconocimiento de que los espacios de la vida
politica no son solo los reconocidos por el Estado nacional moderno; también, son los de la vida cotidiana
través de los cuales organizan las comunidades la vida social en sus territorios.

Y finalmente, destacamos las bases programadticas que orientan el accionar de esta fuerza politica.
En el programa, discutido en su Congreso constitutivo, definieron el siguiente decalogo: 1. Reconocimiento y
construccién de nuevos sujetos politicos y sociales; 2. Orden de democracia real, avanzada y profunda; 3.
Superacién del Estado y edificacién de una nueva institucionalidad; 4. Garantfa y ejercicio pleno de los
derechos humanos; 5. Preservaciéon y reproduccién de las condiciones naturales de la vida; 6.
Desmercantilizacién y apropiacion social de los bienes comunes esenciales; 7. Hacia nueva economia politica
plural; 8. Organizacién territorial diversa y auténoma; 9. Cultura y ética para la emancipacion; y 10. Orden
mundial solidario y unidad de Nuestra América.

Como se puede apreciar, la construccién de la lucha anti-capitalista se expresa entre otros cosas, en
la construccién de un orden social que supere una visiéon objetual de la naturaleza y la vida. De ahi, que persiga
la construccién de una relacién armonica con naturaleza, la desmercantilizaciéon de la vida y el reconocimiento
de los bienes comunes como soporte vital de la existencia. También, en la definicién de un sistema politico
realmente democritico, esto es, aquel que reconoce que no es posible alcanzar la igualdad civil sino se

modifica la desigualdad de clases, tal como lo sugiere Meiksins Wood,

En la democracia capitalista, la separacion entre el estatus civil y la posicién de clase opera
en ambas direcciones: la posicién socioeconémica no determina el derecho a la ciudadania —
y eso es precisamente lo que significa democratico en la democracia capitalista- sino que,
debido a que el poder del capitalista para apropiarse del trabajo excedente de los obreros no
depende de un estatus juridico o civico privilegiado, la igualdad civil no afecta directamente
ni modifica significativamente la desigualdad de clases; y justamente esto limita a la
democracia en el capitalismo. (...) En este sentido, la igualdad politica en la democracia
capitalista no soélo coexiste con la desigualdad econdémica, sino que la deja
fundamentalmente intacta (Meiksinsi, 2000:248).

Por tanto, el programa persigue la superaciéon de la formaciéon politica y el sistema de
relaciones que soporta el capitalismo y que se ha estudiado bajo la figura del Estado Nacional

moderno.

IV.  3Cudl es el significado politico de estos acuerdos de pag para Nuestra América?
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Diversos sectores académicos, politicos y sociales de la regién han seguido con detenimiento el
acontecimiento politico mds importante de la historia reciente de esta nacién. Desde las jefaturas de los
gobiernos se ha saludado el Acuerdo Final y se ha exhortado a la comunidad internacional a respaldar el
proceso. También, se han escrito algunos articulos académicos sobre el significado de la paz en Colombia y en
algunos casos, se han construido ejercicios comparados entre estas negociaciones y otras vividas en la region
durante la década de los noventa.

Ahora bien, pese a este manifiesto interés, las reflexiones que intentan situar la importancia del
Acuerdo Final para la regién en su conjunto son escazas (Estrada, 2017; Borén 2016). Esto puede tener
diversas explicaciones, quiza la mds clara, sea el caricter reciente del acontecimiento; también, podria obedecer
a una escasa trayectoria en los estudios latinoamericanos sobre el conflicto armado colombiano; y a una
tendencia arraigada en importantes sectores de la academia colombiana a explicar este fenémeno como un
asunto interno.

Aunque la produccién académica sobre este asunto sea limitada, es posible advertir algunos
elementos que permiten articular la paz colombiana con la region.

Quiza uno de los elementos mas discutidos ha sido el vinculo entre el conflicto armado colombiano
y la intervencion militar de los Estados Unidos en Nuestra América. Desde frentes académicos y sociales se ha

advertido sobre los riesgos que encarna para la region la presencia de bases militares en Colombia,

(...) la paz en Colombia es la paz de Latinoamérica, asf como la guerra en Colombia coloca,
de un modo u otro segun los pafses, a todos ellos en guerra. De firmarse la paz y construirse
sélidamente en los pasos venideros, que sera una tarea para nada sencilla, se abren
condiciones para lanzar una campafia continental de expulsién de las bases militares
norteamericanas y de la OTAN en América Latina. Un continente en donde haya
desaparecido el conflicto armado mas prolongado de nuestra historia ratifica sus
credenciales para convertirse, seriamente, en una “zona de paz.” (Boron, 2016)

En el mismo sentido sefiala Jairo Estrada,

Es indiscutible que la persistencia del conflicto armado vy, sobre todo, su encuadramiento
dentro de la estrategia geopolitica estadounidense ha constituido un factor nada
despreciable de justificacion del intervencionismo imperialista no solo para combatir la
rebelién armada, sino para contribuir a contener la avanzada de los proceso de cambios
politico democratico y popular que se han llevado a cabo en algunos paises de la Region.
Con el pretexto de la llamada guerra contra las drogas, cuyo epicentro ha estado justamente
en Colombia, se ha producido una creciente presencia e injerencia militar estadounidense,
que alcanzo a convertir el pafs no solo en el segundo receptor de “ayuda militar” después de
Israel, sino a todo su territorio en un “portaviones terrestre de los Estado Unidos” (Vega &
Martin, 2014), merced al acuerdo de instalacién de siete bases militares a lo largo y ancho
del pais (Estrada, 2017:224).

La estrategia contra-insurgente de los Estados Unidos en Colombia, no solo se expresa a través de la
instalacion de bases militares; existe una forma mas blanda, pero no menos problematica, y es la denominada
estrategia de cooperacion en seguridad de cardcter triangulade. Esto es, una intervenciéon moderada, que opera bajo el

razonamiento de “dirigir desde atras”. Asi las cosas, interviene en la formacién y definicién de la doctrina
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militar latinoamericana a través de un tercero. Y ahf es justamente donde el estado colombiano cobra el lugar
de socio privilegiado y estratégico (Jiménez, 2015).

Bajo esta nueva perspectiva se entiende que a medida que se ayude militarmente a Colombia, ésta le
ayudara a los EEUU a ayudar a los demas (Tickner, 2014). Por lo tanto, la nacién suramericana actia como
correa de transmisién de la estrategia contrainsurgente de los EEUU. Las fuerzas militares y de policia
colombianas actian como representantes informales de la légica imperial en la regién (Jiménez, 2015).

Este mecanismo opera a través de lo que en Colombia se ha denominado la politica de exportacion
de seguridad*. Esto es, Colombia le ofrece a los pafses de la region planes de cooperacion a través de los
cuales se entrenan a las fuerzas militares en estrategias contra insurgentes, lucha contra el narcotrafico,
seguridad ciudadana, crimen organizado entre otros. La cooperacién con Paraguay y México dos estados
centrales para los EEUU es ilustrativo de esta cuestién (Jiménez, 2015).

Tenemos entonces que esta politica “colombiana” de exportacién de seguridad, le permite a los
EEUU, por una parte, ahorrar costos econdémicos y politicos puesto que evita en algunos casos la presencia
directa de sus tropas en territorios extranjeros, y por la otra, le garantiza una injerencia en la definicién de la
doctrina  militar de la regién a través de su alumno y socio mds aplicado: El estado contrainsurgente
colombiano. FElementos fundamentales para sostener el control de territorios geopolitica y
geoecondémicamente estratégicos para el mantenimiento de su capacidad hegemonica (Jiménez, 2015).

De ahi que la paz aunque no implique una fractura en la estrategia geopolitica estadounidense, si

genera un contexto menos favorables para su desarrollo,

La suscripcién de un (eventual) Acuerdo final aleja la posibilidad de intervenciones mas
directas y abiertas en Nuestra América y mejora, dada esa circunstancia, no solo las
condiciones internas de seguridad, sino aquellas de los paises fronterizos de Colombia,
especialmente de los que controvierten la politica estadounidense. Asi como la muy
probable superacion del estado de normalizaciéon de la guerra tendrd un significado
profundo para el devenir del proceso politico colombiano, cuyos alcances son aun dificiles
de sopesar, lo mismo ocurrird en perspectiva regional con la superaciéon del conflicto
armado. El suefio de nuestro territorio americano como zona de paz se abre paso (Estrada,
2017:225).

Asi las cosas, es posible indicar que el proceso de paz genera condiciones mas favorables para la
integracion regional, en especial para la articulacién del movimiento popular. Al respecto, es ilustrativo el
nutrido acompafiamiento por parte de diversos sectores sociales al proceso de paz y a la instalacion del Nuevo
Partido Politico.

Otro elemento que se podria destacar es el significado social que puede tener para la regién la
resolucion del problema del narcotrafico (punto 4 del Acuerdo Final) y el combate al paramilitarismo (Punto 3
y 5 del Acuerdo Final). Esto en el entendido que Colombia se ha constituido en exportador de la estrategia y
fuerzas paramilitares a diversos paises de la region, es ilustrativa la presencia de estos actores en Venezuela y el
impacto que este modelo de control territorial ha tenido en México y que ha conducido a la reciente

caracterizacién de la colombianizacién del pafs manito.
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Para cerrar es posible sefialar que el Acuerdo Final permite, aunque no agotan, la apertura de
espacios institucionales para el desarrollo de temas estratégicos de la disputa social. Potencia elementos de
caracter-anti neoliberal. Ahora bien, esto no supone que lo acordado en si mismos pueda poner frenos a la
intensificacién del neoliberalismo. Volcar el modelo, aprovechando la ventana que abre la coyuntura, depende
de la fuerza del proceso constituyente que se esta desatando. Por estas razones, la implementacién de lo alli

acordado debe asumirse como una disputa del movimiento social.
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