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Resumo: As reformas educacionais que estio sendo impostas a sociedade brasileira, pelo governo atual interino de
M. Temer, aprofundam tendéncias privatistas presentes historicamente na educagao publica brasileira e apresentam
novos rumos com a ampliagdo das a¢des de empresas privadas cada vez mais associadas aos interesses do capital
financeiro internacional. O texto mostra, a partir da andlise da legislagdo educacional, que o desrespeito com o seu
cumprimento vai muito além da discussio das mudangas constitucionais relativas a reforma do regime fiscal que, se
ndo desvincula recursos educacionais em seu texto, o faz quanto ao impedimento do uso futuro de recursos publicos
pelos entes federados. A medida proviséria de ne. 746/2016 também retroage nos consensos nacionais, nio somente
pelo direcionamento do ensino médio aos ditames dos rumos do capitalismo financeiro internacional, quanto a
avaliacdo e conteudo, mas também por declarar uma brutal modificacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional e no Plano Nacional de Educacio. A focalizagdo de politicas educacionais fazem parte da opgdo pela
renuncia estratégica do governo atual com as responsabilidades republicanas.
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Abstract: The educational reforms that are being imposed on Brazilian society by the current interim government of
M. Temer deepen privatization trends historically present in Brazilian’s public education and present new directions
with the expansion of private companies’ actions increasingly associated with the interests of international financial
capital. The text shows, from the analysis of the educational legislation, that the disrespect for its fulfillment goes far
beyond the discussion of the constitutional changes related to the reform of the fiscal regime, which, if it does not
dissociate educational resources in its text, does so regarding the impediment of the future use of public resources by
federated entities. The provisional measure no. 746/2016 also reverts on national consensus, not only for directing
high school to the dictates of international financial capitalism, but also for declaring a brutal change in the Law on
the Guidelines and Bases of National Education and in the National Education Plan. The focus of educational
policies are part of the option for the strategic renunciation of the current government with republican
responsibilities.

Keywords: privatization of public education; educational reforms; interim government.

Resumen: Las reformas educativas que se estan imponiendo en la sociedad brasilefia por el gobierno interino actual
de M. Temer, profundizan las tendencias actuales privatistas histéricamente en la educaciéon puiblica brasilefa y
proporcionan nuevas direcciones con la expansién de las acciones de las empresas privadas cada vez mas asociados a
los intereses del capital financiero internacional. El texto muestra, a partir del analisis de la legislacion educativa, la
indiferencia para el cumplimiento va mas alld de la discusion de los cambios constitucionales relativos a la reforma
del sistema tributario que, de no aliviar los recursos educativos en su texto, hacer como el impedimento de el uso
futuro de los recursos publicos por parte de las entidades federales. La medida provisional ne. 746/2016 también es
uma retroaccién en el consenso nacional, no sélo por la orientacién de la escuela secundaria a los dictados de la
direccién internacional capitalismo financiero, como la evaluacion y el contenido, sino también por la que se declara
un cambio brutal en la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional y el Plan La educacién nacional. El
enfoque de las politicas educativas son parte de la opcion estratégica dimision del gobierno actual con las
responsabilidades republicanas.

Palabras-clave: la privatizacion de la educacioén publica; reformas educativas; gobierno interino
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Introdugio

No final do século XX, em plena consolida¢io do projeto de sociedade e de educagio neoliberal
no Brasil, falivamos do “desmonte” da na¢io (LESBAUPIN, 1999), em referéncia a reforma do Estado
que, entre outras graves consequéncias, contribuiu para diminuir os investimentos publicos em educagio
em todos os niveis e modalidades (MELO, 2004), além de transformar o Estado em coordenador das
iniciativas privadas em geral NEVES, 2005), contribuindo para nos afastar mais e mais do que preconiza
nossa Constitui¢io, sobre a educagio como direito publico subjetivo.

Nos anos iniciais do século XXI, com a implantacdo de novas politicas sociais de redistribui¢io
de renda e melhoria da qualidade de vida, o Brasil se tornou “pafs de renda média”, segundo a classificagio
do Banco Mundial (BM). Bom pagador, gerador de receitas para cumprir as obrigacGes com sua divida,
caminhando para politicas de aquecimento do mercado interno, agradando as classes sociais fundamentais;
vivemos no Brasil um periodo de concretizacdo de ampliagdo dos direitos. Quanto a educagio, avan¢amos
no cumprimento do que, ja na reunido da Organizagdo para a educagdo, ciéncia e cultura das Nacoes
Unidas/Banco Mundial realizada na Tailindia em 1990 na cidade de Jontiem, se colocou como os trés
eixos principais do programa de Educacdo para Todos: a universalizagdo da educago, a valorizacdo do
professor e a gestdo democratica da educagio. Tais politicas também tinham a inten¢do de provocar ondas

de consenso locais e mundiais em torno do seu projeto:

Parua tanto, no plano politico o novo bloco histérico fundamenta-se no processo de
depuragio do projeto da social-democracia que concilia mercado com justiga social e,
no plano tedrico, nas teorias que difundem a existéncia de “novas relagdes” que se
constroem supostamente de maneira independente das relagbes sociais capitalistas
(NEVES, 2010:25)

Houve um grande avanco na incorporagio das demandas de diversos setores sociais,
expressando suas vinculagdes de classe, desde o fortalecimento das politicas de educagio de jovens e
adultos, a universalizacio da educagdo basica, que a partir de 2009 ampliou-se para quatorze anos de
educac¢io publica obrigatéria e gratuita, além da continuidade e melhoria dos programas de expansio das
Universidades e Institutos Federais. Na mesma linha das articulagSes politico-sociais, também houve um
intenso fortalecimento de politicas educacionais voltadas aos interesses das empresas privadas no ramo
dos servicos educacionais, como a implanta¢io, ampliacio e reformulacio de programas de bolsas e
créditos, conhecidos como PRONATEC, PROUNI e FIES, além de outras providéncias legais que
aprofundaram os programas de parceria publico-privada em diversos setores das politicas sociais (MELO,
2016).

Tais a¢des contribufram fortemente para criar uma espécie de encantamento sobre a
permanéncia de tais conquistas politicas: conquistas de direitos, de ampliacio de inclusdo social, de
reconhecimento da diversidade cultural. Na época, também foram criadas vastas e intrincadas teias de
decretos, pareceres, modificagoes na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) ne. 9.394 de 1996 (BRASIL, 1996), fortalecendo principalmente o cariter democratico e popular
das conquistas relativas aos eixos acima citados. No entanto, no mesmo perfodo também houve, como

contrapartida das negocia¢des politico-econdmicas, o fortalecimento dos interesses privatistas com relagdo
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a educagdo publica, o que contribuiu para a renovacdo e criacdo de varias entidades coletivas para o
encaminhamento nacional de tais interesses.

Hoje, alguns meses apds o processo de afastamento da presidente da Republica no Brasil,
conquistas populares e democraticas que se acreditava terem sido fortalecidas de forma perene como
processo de ampliagdo do direito a educacdo para todos, estio sendo sistematicamente e rapidamente
exterminadas. Na eleicdo de 2010, mais de cinquenta e sete milhdes de brasileiros (56%) votaram numa
chapa para a presidéncia que, claramente, indicava o fortalecimento de uma frente social-democrata menos
a esquerda do que teriam sido os governos anteriores, e que foi reeleita com a mesma composi¢dao basica
em 2014, marcada pela presenca de atores politicos representantes da classe hegemonica.

Apés o impedimento de 31 de agosto de 2016, imediatamente as consequéncias contra a
educacio publica brasileira j4 comegaram a se sentir: com a destitui¢do de equipes e a iminente extingao de
secretarias no Ministério da Educag¢io, bem como a realocacido ou extingdo de recursos de agSes pontuais;
a recusa no recebimento para audiéncias dos setores historicamente posicionados em defesa da educagio
publica; destituicio e esvaziamento do Conselho Nacional da Educagio e, praticamente, a destrui¢do do
Férum Nacional da Educacdo — que, dentre suas competéncias legais, estd a coordenacdo da Conferéncia
Nacional da Educagao de 2018, bem como de suas etapas estaduais e municipais, além de outros espagos
colegiados democraticos em toda a na¢do. Uma profusio de mudangas nos marcos legais das politicas
educacionais e de seu orcamento estd se constituindo, no sentido de tornar irreversivel a curto e longo
prazo o avango da privatizagio da educacio puiblica no Brasil.

Propomo-nos no presente artigo apresentar algumas de tais mudangas recentes que estdo a
aniquilar as conquistas democraticas construidas no Brasil nos dltimos anos, relativas 4 educacao publica e
a ampliacio do direito de todos a educacdo; bem como mostrar como os interesses privatistas estio
intrinsecamente ligados aos interesses do mercado financeiro do capitalismo nacional e internacional, em

novas ondas de expansio do pensamento conservador.

Privatizacdo da educagio em virias dimensies

No Brasil, a coexisténcia entre a educac¢io publica e privada sempre foi palco de intensas
disputas, desde o periodo colonial e imperial: licengas, créditos, subsidios, autoriza¢des, reconhecimentos e
acreditacdes concedidas e, a partir da Republica, realizadas pelo Estado, seus entes federados e seus
governos, sio elementos centrais que compdem a organiza¢io da educagio brasileira até hoje.

Outro ponto central de tal disputa se cristaliza na legislacio nacional sobre a vinculagido de
impostos ao investimento obrigatério na educagdo. Em palestra proferida por ocasido da comemoragio
dos 20 anos da LDB na Universidade de Brasilia, o professor Carlos A. ]. Cury nos lembrou dois
episédios historicos que podemos resgatar e que sdo semelhantes a0 momento que estamos vivendo, com
o atual governo propondo Emenda Constitucional (EC) que, em outros termos, também provoca a
desvincula¢io: a) a relagdo entre a Constituicdo de 1934, que vinculava impostos ao seu uso na educagio

(o artigo 156 dizia que “A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e
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o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengio e no
desenvolvimento dos sistemas educativos” (BRASIL, 1934)) e¢ a Constituicao de 1937, do Estado Novo
varguista, que desvinculava, extinguindo o artigo citado; b) a relacio entre a LDB n.4.024/61, que
vinculava impostos (o artigo 92 rezava que “a Unido aplicara anualmente, na manuten¢io ¢
desenvolvimento do ensino, doze por cento, no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte pot cento, no minimo” (BRASIL,1961)) e a Lei n°.5.692/71, que
revogou a vinculagdo, na ditadura militar.

O mesmo movimento volta a acontecer nos dias de hoje, com a vinculagdo de impostos para a
educacio anunciada na LDB n2.9.394/96 e também na Lei ne. 13.005/2014, do Plano Nacional de
Educac¢io (PNE), cuja meta vinte preconiza tal vinculagdo ao Produto Interno Bruto; e a proposta de EC
ne.55/Senado, que pretende alterar o regime fiscal nacional, tal como foi negociado na época da
Constituicao de 1988, e limitara gastos governamentais em geral, o que na pratica vai impedir a aplica¢do
dos percentuais minimos legais anteriores para a educac¢io. Uma linha tracada do Estado Novo, a ditadura
militar ao governo Temer, em se tratando de desvinculagdo de impostos para a aplicagdo na educagio
publica.

Atrelado a este fato estd o Projeto de Lei do Senado ne. 131 de 2015, que foi aprovado e
remetido a Camara dos Deputados ainda no primeiro semestre de 2016, e apresentado por meio do
Projeto de Lei ne. 4.567/2016, que poderd alterar a Lei ne. 12.351 de 2010 (que trata da exploracio e
producgdo de petréleo sob o regime de partilha de produgdo e cria o Fundo Social), reduzindo a
participacdo da empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) nos consércios de exploracio da camada do
Pré-Sal, indicando claramente a diminui¢do do percentual do Fundo Social para a educagdo, impactando
de forma vexatéria o cumprimento do PNE, especialmente no que dispSe sua meta 20.

A disputa pelas verbas publicas para a educacdo torna-se ainda hoje mote para as multiplas
reformas educacionais, nem sempre de forma explicita ou transparente. No final do século XX, podiamos
tracar uma ligacdo de determinagdo entre alguns organismos internacionais, como o Fundo Monetirio
Internacional e o Banco Mundial com suas diversas agéncias, ¢ a conducdo coercitiva das politicas
educacionais dos paises devedores, que assinavam extensos e duradouros pacotes de ajuda e empréstimos
com condicionalidades e reformas estruturais a serem seguidas.

Para Melo (2012), a redugdo dos fluxos de investimentos diretos aos paises periféricos e também
a reducdo de investimento na pesquisa e desenvolvimento; a crescente desigualdade social e as
consequéncias nefastas das politicas de ajustes no fim do século passado para tais pafses devedores
ocultaram as consequéncias causadas pelos movimentos de globaliza¢io, o que propiciou novo félego ao
capitalismo, inaugurando assim novas dependéncias.

Na época, se iniciavam os movimentos de internacionalizagdo das empresas educacionais
nacionais, com uma ainda timida abertura do capital de tais empresas no mercado financeiro. Para
Pochmann (2016), as transformacdes do capitalismo no final do século XX aconteceram de forma
concomitante com as transformag¢des dos interesses das grandes corporacles transnacionais, além de

serem ainda capitaneadas por aqueles organismos internacionais. Tais mudangas provocaram varias formas
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de desesperanga nas entidades da sociedade civil ligadas aos movimentos democraticos por uma maior

participacdo social e ligadas a valores humanos e utopias de uma sociedade melhor.

O movimento de secundarizagdo da politica imposto pelo poder crescente dos
mercados monopolizados e pela dominancia financeira, conta também com o apoio, na
maior parte das vezes, dos meios de comunicagio e da prépria justicializagio da
politica. A continua propaganda dos meios de comunicagdo expondo limites da politica
e seus constrangimentos as necessidades da economia, bem como a intervengio seletiva
das cortes de justica em favor do liberalismo econémico, constituem obstaculo novo e
complexo, dificil de ser superado sem a constitui¢do de uma nova maioria politica.
(POCHMANN, 2016:39)

O autor também argumenta que, na base do impasse Brasil, a financeirizacdo da economia, com
um maior poder dos banqueiros e acionistas do mercado de valores, assim como acionistas do
agronegocio, esta no cerne dos interesses capitaneados pela direita brasileira.

Adentramos o século XXI com um processo ja avancado de privatizagdo da educagio brasileira.
Se nos anos 1990 tivemos um intenso avango da privatizacdo do ensino superior, com a proliferagdo de
institui¢des, cursos e matriculas; no século presente essa privatizacdo avanca para a educacio basica, ndo
s6 com o aumento das matriculas no ramo privado, mas com diversificacGes de a¢Ses na drea publica.

Nicholas Davies (2002) argumenta que temos varios tipos de privatizagdo na area educacional,
tanto com base nas formas diretas de repasse de fundos, quanto em formas indiretas, que foram se
aprofundando e também aperfeicoando a legislagio relativa aos interesses privados principalmente desde
os anos de 1990.

Como forma direta podemos citar a concessio gratuita de recursos financeiros: repasses,
doacdes, bolsas, cessao de professores e demais trabalhadores da educa¢io. Como forma indireta, temos
os empréstimos, isen¢des fiscais, isen¢des de contribui¢des, editais publicos especificos, além de perdido
regular de dividas fiscais, financeiras e trabalhistas. Ainda como forma indireta de repasse de recursos
publicos para empresas privadas de educagdo, temos os famosos convénios voltados as instituicOes
listadas no artigo 213 da Constituicao Federal (filantrépicas, comunitarias e confessionais), assim como as
institui¢bes de educagdo infantil privadas, possibilitando com que recebam recursos a partir
principalmente do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Torna-se mister destacar que nio sé tais formas diretas ou indiretas de repasses de recursos
caracterizam o mote da privatizagio na area educacional. Uma modalidade que se acrescenta a esse
processo estd no uso do espa¢o escolar por empresas ou organizacdes que 0s veem como excelentes
redutos lucrativos; no Brasil, de um simples local para oferta de alimenta¢io escolar para o alunado, ao
aluguel de uma antena de comunicacdo de uma grande multinacional de telefonia, bem como o aluguel do
proprio espaco fisico das escolas publicas, estdo presentes diversos arranjos econdémicos.

A desobrigagio paulatina do Estado com a educagdo puiblica ocorreu, contraditoriamente, de
forma concomitante a ampliacio da universalizacdo da educagdo e a construgio do aparato legal que

amplia o alcance do direito a educagdo. Como exemplo, citamos algumas das leis mais amplas que
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possibilitam a atuacdo das empresas e demais organiza¢es privadas no ambito da educagio publica, vista

também como servico educacional, além de direito publico subjetivo e mercadoria:

Como alguns exemplos que aprofundam o carater de “servico social” da educagio,
citamos as leis de n°. 9.790/1999, ne. 11.079/2004 e ne. 13.019/2014. A Lei n°. 9.790 de
1999 ¢é a que regulamenta as Organizacoes de Sociedade Civil de Interesse Publico, as
Oscip, e também define formas de parceria entre 6rgios publicos e privados, inclusive
os que promovem gratuitamente a educagao (BRASIL, 1999). A Lei n2. 11.079 de 2004
¢ a que regulamenta a licitacdo e contratagdo das parcerias publico-privadas no ambito
da administragdo publica; é o Estado regulamentando a prestagio de servigos publicos
por empresas privadas em todas as dreas de sua atuagio, o que melhorou a forma como
estados-membros e municipios contratam  servicos educacionais  privados,
possibilitando que alguns municipios chegassem a contratar empresas — nem sempre da
area de prestagio de servicos educacionais — para gerir seus proprios sistemas
educacionais (BRASIL, 2004). Ainda como exemplo, a Lei ne. 13.019, de 2014,
regulamenta as parcerias voluntirias — uma mudanca no conceito de parceria —,
possibilitando um leque maior de atuagdo para as entidades publicas e privadas
interessadas na prestagiao de servicos educacionais dos mais diversos tipos (BRASIL,
2014). MELO, 2016:160)

Tais transformacoes legais no conceito do que seria piblico, mas nido estatal, também fazem
parte do intenso debate internacional sobre a conceituacio da educa¢do como servico no ambito da
Organizacgao Mundial do Comércio (OMC), gerando outras possibilidades de defesa do interesse de
empresas de capital globalizado no investimento na educa¢io dos paises que ainda tém espaco para
crescimento da educagio privada.

Hoje, a privatiza¢do da educacdo publica no Brasil anda de mios dadas com o processo de
financeirizacdo associada ao capital internacional, ampliando as consequéncias sobre o seu desmonte,
destrui¢do e alargando o processo que, aos poucos legitima, via legislacio, a quebra e regressio dos
direitos fundamentais, especialmente quanto a educagdo e a satide. Se, nos anos 1990, os empresarios
industriais brasileiros se reorganizaram para serem eles mesmos representantes do povo brasileiro,
recompondo suas entidades representativas principais, como a Confederagio Nacional das Industrias
(CNI) e sua forma de participagdo no governo; no século XXI vemos estes mesmos sujeitos politicos
coletivos se reorganizarem para se fazerem representar em todas as instancias da educac¢do nacional.

Hoje, coexistem no Brasil, desde as confederacbes mais antigas com denominagio de
“mantenedoras de ensino”, antigos conselhos de dmbito nacional, funda¢des privadas ligadas a bancos
nacionais e de capital internacional, fundacdes assistenciais ligadas a partidos; assim como fundagbes e
outras entidades ligadas a empresas que diversificaram suas a¢Oes sociais para a prestacio de servigos
educacionais, aos grupos que agregam multiplos sujeitos, como o Todos pela Educa¢io e o Movimento
pela Base.

O Brasil comporta também grandes grupos empresariais que se abrem cada vez mais para o
capital internacional, como a Anima, Kroton, Ser Educacional e Esticio (somente para citar as que
tiveram alta em suas a¢des na bolsa de valores paulista, quando do anuncio da Medida Proviséria ne.
746/2016, de reforma do ensino médio), cuja tendéncia ¢ incorporar ou tirar do mercado os grupos ou

empresas menores, sem associagao direta com o capital internacional.
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Reformas educacionais privatistas do governo Temer/ PMDB: uma questio de negécios e conformagio

social

As reformas politico-educacionais do governo atual expressam claramente um projeto de
sociedade que prioriza os valores associados a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em detrimento
do investimento em melhoria da qualidade de vida da populagio, revelando em suas estratégias basicas
principios do liberalismo econémico. O documento Ponte para o Futuro do Partido Movimento
Democriatico Brasileiro (PMDB), (PMDB, 2015) tem profundas ligagdes com o documento mais amplo da
CN], intitulado Propostas da Indsistria para as Eleigoes 2014 (CNI, 2014), em todas as suas dimensdes.

Especificamente, podemos citar a necessidade apontada de se reformular o regime fiscal
nacional, reduzindo os gastos publicos, a ampliagio dos processos de privatiza¢do e terceirizacdo, a
diminuicdo dos custos tributdrios e trabalhistas para os investimentos empresariais, ndo somente da
industria, mas também do comércio e do agronegdcio; bem como a necessidade de aumento da
produtividade do trabalho, via formagdo profissional dirigida para o trabalho flexivel, especialmente pelo
aumento da escolaridade voltado para as necessidades da integracio dos mercados do capitalismo
internacional.

A MP que preconiza a reforma do ensino médio coaduna com tais diretrizes, além de contribuir
para os processos de focalizacio em determinados programas educacionais: “Em qualquer horizonte
razoavel, o Estado terd que renunciar a fungdes de que hoje se ocupa, e terd mesmo que amputar partes de
sua arquitetura” (PMDB, 2015:5), indicando grandes prejuizos para as conquistas da universalizacio da
educacio.

Ademais das intencionalidades do documento referéncia do PMDB e de seus congéneres
representados pelo grande empresariado, no Brasil, a sua ainda jovem democracia sofreu um duro golpe
politico-mididtico-institucional, que pde ao fundo um conjunto de rela¢cdes em que transparecem nao sé o
jogo de interesses, mas traz a tona o estabelecimento de principios conservadores e a volta a um passado
recente na educagiao marcado, incisivamente, pelas reformas neoliberais de focalizacdo e de administra¢do
por resultados e objetivos na educagio, colocando-a ndo como instrumento de socializagdo, mas enquanto
um servico que pode ser utilizado pelo mercado com enfoque utilitarista, empresarial e de servigos, como
pontua Fonseca (2009).

Nesse sentido, convém apontar que a entrada de Michel Temer na Presidéncia da Republica, de
forma velada aos tramites “democraticos”, marca profundamente a entrada de uma hegemonia burguesa-
centralista e conservadora, que pde em risco os preceitos democraticos postos a educagio na Constituigao
Federal de 1988. Movimentos associados as politicas educacionais que outrora subordinadas a um modelo
econdmico, se esfacelaram em um quadro sombrio e excludente pondo a tona a debilidade da oferta
publica, agredida por um posicionamento de reforma liberal largamente aplicada nas dltimas décadas,
baseadas em: controle, privatizagdo, testes, premiages e punigoes.

Os ditames serdo dados de forma diretiva e sem nenhuma preocupacio com as classes

historicamente menos favorecidas, desconhecendo a totalidade da realidade e dos varios determinantes
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que a medeiam. O enfoque utilitarista serve a exceléncia empresarial que nao ¢ suficiente para orientar a
qualidade da a¢io educativa, que tem como horizonte as diferentes dimensdes da vida social.

A tragédia da educagdo que se anuncia ndo ¢ desconhecida, j4 se viu tramitada em varios
contextos no cenario educacional brasileiro, vide o conjunto de reformas nas politicas educacionais que se
constitufram enquanto instrumento de disposi¢io do Estado, que no amalgama do desenvolvimento,
sempre a utilizou tendo em vista a concepgio de estrutura do sistema capitalista.

O roteiro tragado para a educagdo estd evidente, para isto basta visualizar as recentes a¢des do
Ministério da Educagdo que ratifica a pauta regressiva em pilares que se repetem a luz das determinag¢des
dos organismos internacionais da década de 1990. Discurso recente do atual Ministro José Mendonga
Filho aponta as prioridades do 6rgio, que ao tratar prioritariamente da: a) alfabetizacdo na idade certa até
os oito anos de idade; b) reforma do Ensino Médio; c) formacdo de professores e da d) definicio da Base
Nacional Comum Curricular; retoma e estabelece seu elo com o passado de reformas neoliberais
focalizadas, marcando assim um processo de desmonte e de entrega de espacos de direitos intrinsecos a
educacio publica socialmente referenciada, a lgica voraz, deturpante e excludente do mercado.

Nesse contexto, ¢ conveniente pontuar para a reflexdo as acSes presentes que estabelecerio os
rumos das reformas educacionais do governo conservador. O pontapé inicial ocorre na tentativa de
desestruturar o direito a educagdo como o estabelecido na proposta de EC ne. 241 de 2016, que aprovada
na Camara dos Deputados em outubro de 2016, corre a passos firmes no Senado Federal, como PEC ne
55/2016, para o congelamento dos investimentos publicos em educa¢io e outras politicas sociais por vinte
anos, satisfazendo assim o apetite do empresariado educacional.

Além disso, a anunciada reforma do Ensino Médio, editada pela Medida Proviséria ne. 746 de
setembro de 2016 (que institui a politica de fomento a educacgio integral, altera a LDB e regulamenta o
FUNDEB), e que difere em boa medida da entdo proposta de reforma do ensino médio via Projeto de Lei
ne. 6.480 de 2013, que ja estava em tramitacdo na cdmara, vai ao encontro da preocupacio da comunidade
educacional ao dispor o efeito destrutivo a educagdo publica caracterizando-a apenas enquanto uma
preparacdo ao trabalho simples de natureza indiferenciada, desconsiderando assim seu papel mais alto que
¢ o da educacio critica, emancipadora, de formagio social e humanistica.

Sua disposi¢do normativa em alterar a LDB, sem uma discussao ampla com a sociedade e com
os grupos historicamente comprometidos com o didlogo no campo da educacio, reafirma expediente
antidemocratico do atual governo rumo a entrega do espaco da educagio publica aos ditames
internacionais e para a logica técnica da formagio.

As alteracdes contidas nessa medida proviséria para o FUNDEB marcard de vez o
descompromisso assumido com o investimento na educagdo publica, que sobreposto as disposi¢Oes
contidas no Projeto de Lei ne. 257/2016 (de auxilio aos entes federados ao equilibrio fiscal) e PEC
n°.55/2016, transformard o FUNDEB em mera complementacio de repasse de tecursos, ainda que
desnivelado, até o seu ultimo ano de vigéncia em 2020 e, apds este prazo, tera seus horizontes de

existéncia cristalizados nas linhas do ajuste fiscal ja em curso no congtresso nacional.
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O dever do Estado com a educagio, cuja competividade profissional é um dos seus requisitos de
hoje, e no caso do Brasil, desde sempre as politicas publicas estiveram associadas ao desenvolvimento-
nagio, seja em que contexto estiver, ¢ vazio se nao for estruturado por provisio de recursos. Para Oliveira
(1995), a garantia do direito a educacdo com sustentabilidade do Estado perpassa pelo adequado
equacionamento das fontes de recursos. A proposta do governo temerario estd justamente na
desvinculacio de recursos para a educacdo, com uma justificativa indcua para o campo da garantia de
direitos assolado na perspectiva de reducio de gastos, desconsiderando assim uma totalidade que exige um
olhar multifacetado.

Na linha da desestabilizacio da garantia do direito a educagdo e de “conten¢do” de gastos ao
ajuste financeiro seguiu-se a publicagdo, pelo Ministério da Educagdo, da Portaria Normativa n2.20, de
outubro de 2016, que regulamenta a necessidade das Instituicdes de Ensino Superior reduzirem o seu
quantitativo de oferta de vagas, marcando assim o desmonte previsto para a educagio superior tornando-a
um campo fértil para atuacdo dos bardes do ensino nesse nivel.

Outra acdo do conjunto de atitudes arbitrarias que vém marcando o campo da educagio pelo
governo Temer estd no restabelecimento do Sistema de Avaliagdo da Educacio Basica. A medida pSe a
educac¢io a luz do apetite do mercado no processo de readequagido dos marcos legais do MEC a nova
filosofia da administracdo totalmente atrelada aos mecanismos pedagdgicos da Organizacio para a
Coopera¢iao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e sua instrumentaliza¢do da avaliacio em larga
escala. O caminho que se apresenta serd o de agregacio a sistemas avaliativos consagrados pela proposta
curricular externalizada na MP do Ensino Médio, cujo saber ler e realizar opera¢des matematicas se
tornara o suficiente para a manutencdo do exército industrial de reserva.

Recentemente, por meio da Portaria Normativa ne. 983 de agosto de 2016, o MEC criou o
Grupo de Trabalho de Servigos Relacionados a Educagio, que nada mais é do que o amadurecimento da
entrega do espago da educagdo ao comércio internacional, pondo-a com mero insumo de servigo ja que a
finalidade do grupo de trabalho estd em “realizar levantamento de legislagio que estabeleca condic¢Ges
diferentes entre o prestador de servico (...) para efeitos de negocia¢Oes internacionais em matéria de
comércio de servicos”. (BRASIL, 2016). Com a edi¢io da Portaria esta autorizada a entrada do Brasil no
TISA, sigla para “Acordo de Comércio e Servico” no ramo internacional, no ambito da OMC. A
Confederacio Nacional dos Trabalhadores de Estabelecimento de Ensino outrora havia sido taxativa no

que se refere as preocupacdes conseqlientes desse acordo,

(...) o que verdadeiramente estd em jogo neste acordo ¢ muito mais que comércio,
muito mais que servigos. Esta em jogo o préprio conceito de democracia, a liberdade
de um povo escolher como deve funcionar o Estado e suas prioridades em oferecer
servicos basicos; de definir o modelo de desenvolvimento preferivel em busca de um
futuro melhor e mais sustentavel. Hoje, ja se notam claras limitacbes em se governar,
mas para empresas e alguns governos isso ainda é pouco. Acordos como o TISA
socavam a governabilidade em um grau nunca antes possivel, favorecendo ainda mais
as corporagdes. O TISA — junto com o Tratado Transpacifico (TPP) e o Tratado
Transatlantico (TTIP) e outros— estabelece um novo grau de hegemonia e sua
consequente concentra¢io de renda. ” (CONTEE, 2015)
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A educacio, historicamente marcada por prolongamentos da intencionalidade dos grupos
dominantes, tem sido instrumentalizada para o alcance da conformacio da sociedade que se quer para o
futuro. Apenas dita-la como direito social, por si s, ndo é garantia de acesso a tal “beneficio”. Estamos
acostumados a nos calar diante das rubricas normativas de que a educag¢io é um direito, contudo, ha ainda
muitos caminhos a serem trilhados para que este direito seja de fato ratificado, um deles estd na livre
expressao de ideias e posicionamentos criticos quanto a realidade e sua complexidade.

Entretanto, a depender da postura do governo temerario atual, o ideario da livre expressio, um
preceito constitucional consagrado no inciso IX do artigo 5° da Constituicdo, serd combatida com a
tramitagdo do Projeto de Lei da Cimara dos Deputados ne. 867 de 2015 que trata da “Escola sem
Partido”. Na contramio dos ideais de Paulo Freire, cuja funcionalidade da escola estd no ato de educar
para a vida e ndo apenas o de ensinar ou instruir, essa proposta poe em risco os ideais democraticos da
participacdo, da formagio critica e reflexiva frente a realidade e também da inclusio social.

Para Frigotto (2016:2), “trata-se da defesa, por seus arautos, da escola do partido absoluto e
unico. (...) um partido que dissemina o 6dio, a intolerdncia e, no limite, conduz a eliminagio do diferente”.
A proposta obtém combustivel no discurso vazio e usado de forma falaciosa, da eterna deficiéncia da
escola publica, que combalida pela presenca de professores “mal” formados, tem servido apenas para
ideologizar os jovens ao “socialismo”, ao “comunismo”, ou no rumo do discurso agressivo e conservador,
a “esquerdopatia” nas palavras mais ouvidas.

A tentativa de culpabilizacio do professor em tal proposta de PL se reveste na proposta
desrespeitosa e histérica de desvalorizagido desse profissional. As intencionalidades presentes no PNE
atual em seu artigo 18, de estabelecimento pelos entes federados de planos de carreiras para professores de
educac¢io basica nos sistemas de ensino caem por terra na agenda de mercado do atual governo, nio s6
pela desestruturacdo do seu financiamento, mas por que tais propostas, como destaca Frigotto (2010),
retiram a possibilidade de leitura do mundo, da compreensdo da natureza das relagbes sociais que
produzem a desigualdade, a miséria, os sem trabalho, os sem-terra e os sem direito a educagio, ¢ a retirada
do conhecimento sobre a totalidade dos fenémenos.

Para Tonet (2016), enxergar a educa¢io pela Otica marxista, nao significa apenas transpostar as
suas idéias, mas a partir de seus fundamentos histérico-ontolégicos analisar o concreto a partir de sua
situagdo concreta. No caso em tela, a proposta da agenda Temer para a educagio é uma ponte para o
passado na educagio brasileira, marcada principalmente pelo estabelecimento da cisio na relagdo educagio
e trabalho, onde o trabalho manual e o trabalho intelectual terdo como pintura de fundo a arte da
desigualdade no acesso, permanéncia e qualidade do ensino, e sua “organizacdo estard para atender,

prioritaria e majoritariamente, os interesses do capital”. (TONET, 2016:42)

A organizacio, os curriculos, os métodos de ensino, os valores predominantes, os
conteudos, as relagdes entre educandos e educadores vigentes na escola tem como
funcdo necessaria a reprodugdo dos interesses da burguesia. Tanto isso é verdade que
os dois objetivos fundamentais da educagio, nesta sociedade, sdo: a formagdo de forca
de trabalho para ser vendida no mercado e a formagdo de cidadios, vale dizer, de
individuos que introjetem os valores, as normas e os comportamentos que contribuam
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para reproduzir esta forma de sociedade aceitando-a como a melhor possivel.
(TONET, 2016:41).

A temeridade a educagio estd posta, ataques a direitos basicos como acesso e permanéncia ao
ensino podem sim ser vislumbrados numa proposta de agenda governamental totalmente pautada mais
sob a ética da eficiéncia e eficicia do gasto em educacdo, e muito menos do que ser vista como
investimento na sociedade. O que se percebe com tal agenda é uma estruturagdo para a abertura ao espaco
internacional, onde os grandes grupos educacionais péem em risco anos de luta da comunidade
educacional brasileira.

A proposta de reforma do ensino médio, a focalizagdo na alfabetizagdo como pilar da OCDE, a
elabora¢do de uma base nacional comum curricular pautada no cerceamento da critica e da liberdade de
expressao, cortes de recursos de diversos programas educacionais, além do anuncio da “necessidade” de
reformulagio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e dos PL’s do ajuste, tudo isso, afetard em
cheio a educagio e externalizard a verborragia que tem sido o discurso do atual governo na busca de uma
“qualidade”, que a bem da verdade terd consequéncias mais no quesito exclusio e de tragédia para a
educacio nacional, do que outra coisa.

Nesse sentido, a luz das intepretagdes marxistas sobre a complexidade que forma a totalidade, é
conveniente perguntarmos em que sentido o desmonte iminente da educacio se assemelha aos ja
conhecidos movimentos de interesses do capital? No que a entrega de seus espagos pode contribuir para o
fortalecimento das relagdes de dominagio capitalista ndo sé por uma visdo do presente, mas de concepgao

de futuro?
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