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Resumo: Neste trabalho abordamos o direito a educagdo da populagio do campo que obteve importantes conquistas a
partir das dltimas décadas do Século XX, por meio de politicas publicas como o Pronera, que possibilitou acesso e
permanéncia em todos os niveis de ensino. Foi utilizada pesquisa bibliografica e documental com anélise da
legislacdo que regulamenta a educa¢io do campo e o Relatério da Segunda Pesquisa Nacional sobre a Educacio na
Reforma Agraria com o objetivo de verificar o acesso da populagido do campo ao ensino superior. Observou-se que
o Pronera, apesar de suas limitagdes possibilitou acesso ao ensino superior, incluindo curso de Direito, que mesmo
impugnado conseguiu manter-se ampliar-se.
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Resumen: En este trabajo se aborda el derecho a la educacién de la poblaciéon rural que ha obtenido logros
importantes de las dltimas décadas del siglo XX, a través de politicas publicas, como Pronera, lo que permitié el
acceso y la permanencia en todos los niveles educativos. Se utilizé la investigacién bibliografica y documental con el
analisis de la legislacion que regula el campo de la educacién y el Informe de la Segunda Encuesta Nacional de
Educacion en la Reforma Agraria con el fin de comprobar el acceso de la poblacion rural a la educaciéon superior. Se
observé que la Pronera, a pesar de sus limitaciones les permite el acceso a la educacién superior, incluyendo la
facultad de derecho, que incluso disputada logrado mantenerse expanda.
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Abstract: In this work we address the right to education of the rural population that has achieved important
achievements since the last decades of the 20th century, through public policies such as Pronera, which enabled
access and permanence at all levels of education. We used bibliographical and documentary research with an analysis
of the legislation that regulates the education of the field and the Report of the Second National Survey on
Education in Agrarian Reform in order to verify the access of the rural population to higher education. It was
observed that the Pronera, in spite of its limitations, allowed access to higher education, including a course of law,
which even contested managed to keep expanding.
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Introducio

O direito a educacio, que depende da atuacio do Estado para sua concretizagio, vem sofrendo
severos ataques no atual governo de vertente neoliberal, com sua pretensio de reducdo de gastos,
transferéncia da responsabilidade educacional para a iniciativa privada, dentre outras iniciativas que

desmontam a garantia deste direito.
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No Brasil, a educagio passa a ser reconhecida como direito que deve ser garantido pelo Estado a
partir da Constituigdo Federal de 1934, seguindo tendéncia mundial de constitucionalizacio dos direitos
sociais, o mesmo acontecendo com a Constituicio Federal de 1946, que foram as constitui¢des mais
democraticas antes de 1988 (TAGLIAVINI, 2007). Mas, foi a Constituigdo Federal de 1988 que instituiu
novo perfodo de garantia de direitos, em especial o direito a educagio, garantindo-o de forma ampla.

A Constituicao Federal de 1988 assegura a todos o direito a educagdo, reconhecendo-o como
direito social e direito publico subjetivo, ou seja, passivel de ser exigido judicialmente em caso de omissao
ou ineficiéncia de sua prestagio.

Apesar de nio haver previsao expressa de educacdo para a populagio rural, ndo significa que ela
ndo esteja garantida. Ao contririo, a abrangéncia da educagido como direito social e “direito de todos”
inclui a populagdo que vive no meio rural, e sua inclusdo garante a equidade educativa a fim de igualar as
oportunidades de acesso e permanéncia na escola, independente de sua origem étnica, racial, social ou
geografica. (HADDAD, 2012, p. 217).

Mas, a garantia do direito a educagdo na legislagio brasileira ndo assegura, por si s6, que a
populagio tenha pleno acesso a tal direito. No Brasil, a educacdo nunca foi amplamente oferecida a todos
e, historicamente a populag¢io rural foi ainda mais prejudicada se comparada a populagio urbana.

O direito a educacio da populagido do campo ainda estd em construg¢io, sendo buscado nas lutas
dos movimentos sociais com recentes conquistas, especialmente nas ultimas décadas do Século XX e

nesse inicio do Século XXI.

N

Politicas Pidblicas para efetivagio do direito & educagdo — o Programa Nacional de Educagio na
Reforma Agriria - PRONERA.

As politicas publicas em matéria de educagdo sdo o meio utilizado pelo Estado para
cumprimento de seu dever constitucional, que desde a Constituicio de 1988, passou a ser servico publico
essencial. Apesar da obrigacio legal, ndo se pode perder de vista as limita¢cdes do Estado, sob o sistema
capitalista, para efetivagdo de direitos, ja que ele ndo representa o interesse de todos, mas ¢ “instrumento
politico nas maos de uma classe dominante, para a qual o publico nio passa de uma abstracdo, que faz
referéncia ao préprio Estado.” (COSTA e BEZERRA NETO, 2016, p. 171).

Por essa razio, a legislagdo que regula as politicas publicas para concretizagio de direitos, dentre
eles a educagdo, nao nascem somente das boas inten¢des de quem estd no poder, “mas da percepciao dos
atores politicos de que existem problemas que precisam ser solucionados ou atendidos pelo Estado, mas
que devem ser sociais, ou seja, atingem ou sdo de interesse de um segmento significativo da sociedade
[..]”(SCARLATTO, GENTILINI, 2016, p. 27).

O Estado, no sistema capitalista, que efetivamente ndo representa os interesses de toda
populagio, somente age para efetivar direitos de minorias com a reivindicagdo de setores sociais que
demandam solucoes de problemas. E foram das reivindicagdes de movimento sociais e sindicais do campo

por educag¢io no meio rural que exigiram a criacdo de politicas publicas para efetivagdo deste direito.
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Os movimentos sociais do campo, sendo o mais proeminente o MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, reivindicam nio sé terra e trabalho, mas também educacio, essencial
para o desenvolvimento das populagdes inseridas na drea rural, sobretudo nos assentamentos (FELIX,
2015, p. 36). E, a divida histérica do Estado Brasileiro com os movimentos sociais do campo e populagio
do campo aumentou e ficou mais evidente, diante do massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17
de abril de 1996. (FELIX, 2015, p. 36).

Em 1997, ano seguinte ao massacre de Eldorado dos Carajas, passados quase 10 anos da
promulgacio da Constituicio de 1988 e sem a previsdo de politica publica especifica de educagio para a
populagio do campo, ocorre um marco histérico que revela a luta pela educagio do campo e a
reivindicagdo de politicas publicas especificas para efetivacdo do direito a educacdo para esta populagio
(FELIX 2015, p. 30).

Esse marco foi o I Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (Enera), realizado em
julho de 1997 em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB) o Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia (Unicef) a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a
Conferéncia Nacional de Bispos (CNBB) e Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST)
representado pelo seu setor de educagio.

Dessa forma, atendendo a reivindica¢io da populagio rural, por meio dos movimentos sociais e
visando garantir o direito a educacdo de referida populacio, foi instituido em 16 de abril de 1998, por
meio da Portaria 10 do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o PRONERA — Programa
Nacional de Educacio na Reforma Agraria, politica publica de educagdo do campo desenvolvida nas areas
de Reforma Agraria e executada pelo Ministério do Desenvolvimento Agraria, por meio do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA.

E entre os dias 27 e 31 de julho de 1998 ocorreu a I Conferéncia Nacional por uma Educagio
Bisica do Campo (Cnec) reafirmando a necessidade de inclusdo e manutencido da educa¢io do campo na
agenda politica brasileira (BEZERRA NETO, SANTOS, 2016, p. 156).

O PRONERA, como politica puiblica nasceu de “baixo para cima”, fruto de reivindica¢des da
populagio do campo e iniciou com alfabetizagdo, depois escolarizagdo basica e cursos técnicos e
profissionalizantes até chegar aos cursos superiores (DUARTE, 2008) criados em parceria com
Universidades Publicas ou Institui¢des sem fins lucrativos.

O PRONERA pode ser definido como:

[...] uma politica publica de Educa¢io do Campo desenvolvida em dreas de Reforma
Agraria pelo governo brasileiro. Seu objetivo ¢é fortalecer o mundo rural como territério
de vida em todas as suas dimensdes: economicas, sociais, ambientais, politicas, culturais
e éticas. O programa nasceu em 1998 da luta dos movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores rurais pelo direito a educagio com qualidade social. Desde entio,
milhares de jovens e adultos, trabalhadores das areas de Reforma Agraria, tém garantido
o direito de alfabetizar-se e de continuar os estudos em diferentes niveis de ensino. (II
PNERA, 2015, p. 7)

Para dar continuidade e efetividade a referida politica publica, os principais marcos normativos

foram: a Resoluc¢do n. 1 do Conselho Nacional de Educa¢io/Camara da Educacio Bisica (CNE/CEB) de
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03 de abril de 2002, a qual instituiu diretrizes operacionais para a Educa¢do Basica nas Escolas do Campo
(BRASIL, CNE, 2002). Em seguida, em 02 de feveteiro de 2006 o patecer numero 1 do CNE/CEB
estabeleceu a possibilidade da utilizacdo da pedagogia da alternincia na educagio rural (BRASIL, CNE,
2006). No ano de 2008 o Patecer CNE/CEB n.3, de 18 de fevereiro estabeleceu orientacbes para o
atendimento da Educagio do Campo e em 28 de abril de 2008 a Resolugio n. 2 do CNE/CEB
estabeleceu diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento da Educagio Basica do Campo (BRASIL, CNE, 2008).

Mas foi em 2010 que o Decreto n. 7.352, de 4 de novembro de 2010, disp6s de forma mais
abrangente sobre a politica de educa¢do do campo e o Programa de Educacio na Reforma Agraria -

PRONERA, prevendo qual a populagio deve ser atendida pela educagio rural, conforme artigo 1°, § 1°, I:

Art. 1°..
§ 1o Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

I - populagbes do campo: os agtricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam suas condi¢bes materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural.

Devendo a educacido para o meio rural atender agricultores familiares, assentados e acampados
da Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, povos da floresta e outros, as politicas publicas de educagio
para o meio rural devem considerar tanto a totalidade quanto a heterogeneidade dessa populagio
considerando opinides e interesses divergentes de diversos grupos que ndo necessariamente tem ligacdo
com movimentos sociais de luta pela terra (BEZERRA NETO, SANTOS, 2016, p. 144).

O decreto ainda prevé a ampliacio do direito a educagdo superior a ser ofertada também as
populagdes do campo no artigo 4°, inciso IV: “acesso a educagdo superior, com prioridade para a
formacio de professores do campo” (BRASIL, 2010).

Finalmente, o Plano Nacional de Educagiao (PNE 2014-2014) também contemplou grande parte
das conquistas da educacdo para a populagio do campo, como por exemplo, artigo 8° 1I, com a
necessidade de elabora¢io dos planos municipais e estaduais contemplarem as necessidades especificas da
populagido e a Meta 12.13 que estabelece “expandir atendimento especifico a populacdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusio e formagio de
profissionais para atuagdo nessas populagdes” (BRASIL, 2014).

Todavia, ndo se pode perder de vista as limitacdes que politicas publicas como o Pronera e a
propria legislacdo que reconhece o direito a educagio possuem dentro da sociedade capitalista, que garante
em nivel legislativo grandes avangos que nio correspondem a pratica, conforme explica Roseli Caldart:
“outro elemento diz respeito a uma caracteristica da sociedade brasileira que prima por discursos e
documentos avangados, no plano do ideario republicano e de uma democracia liberal, ainda que na pratica

os desminta a todo momento |[...]” (2009, p. 50).
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Mas, as limitagSes nio retiram a importincia nem o ganho de qualidade obtido a partir do
Pronera, que reivindica a educagio publica a partir de seu sentido originario “de um espaco préprio aos

interesses do povo, da maioria da populagio” (CALDART, 2009, p. 52).

Avango do PRONERA na educagio superior.

A etapa superior da educagio também estd garantida como direito na Constituicio Federal de
1988, conforme artigo 208, inciso V, que assegura o “acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1988).

A educagio superior é destinada a formacdo profissional para as diferentes areas, para a pesquisa
cientifica e criagdo cultural, imprescindiveis para o aumento do patamar civilizatério da sociedade, na
medida em que proporciona o acesso, nos niveis mais elevados, aos conhecimentos ja produzidos pela
humanidade.

Todavia, essa etapa de ensino, mesmo sendo prevista como direito, ndo estd assegurada a todos,
pois a prépria Constitui¢ao Federal de 1988 limita o ingresso na educacio superior “segundo a capacidade
de cada um”, com nitido carater excludente. Sabendo-se que a educacio basica oferecida a populagdo nio
¢ unica, ja que para a elite a educagdo nas escolas privadas é destinada para o ingresso na universidade e
para a classe trabalhadora, a escola publica ndo tem estrutura suficiente para preparar para os concorridos
vestibulares.

O mecanismo de disputa para avaliar a “capacidade de cada um” ¢ injusto e destinado a aprovar
somente os filhos das classes dominantes, que tiveram acesso a educacio de qualidade e excluir os filhos
da classe trabalhadora, culpando o préprio estudante pelo sua incapacidade de ingresso.

Esta separacio entre educa¢io destinada as massas e educagdo para as elites sempre existiu no
Brasil, ja que a educacdo nunca foi unica e quando se trata da educagdo superior a exclusio ¢ ainda mais
evidente, conforme explica Fabio Konder Comparato ao discorrer sobre o papel do Estado quanto a

educacio:
Entao vamos ao terceiro dilema: educagio elitista ou educacio massificante. E o
tradicional dualismo educacional brasileiro, de que muito se falou. Até um certo nivel, o
que ha ¢ instrucdo, e a instrucdo é considerada boa para o povo, para o zé-povinho. A
partir do nivel superior, o que h4, segundo se imagina, ¢ educacio, e a educagdo nio

pode ser estendida a todos, ela é necessariamente elitista. O sistema educacional
brasileiro sempre apresentou esse dualismo (COMPARATO, 1987, p. 114).

E exclusdo da classe trabalhadora é mais evidente nos cursos mais disputados e destinados as
elites, como as engenharias, ciéncias médicas e biolégicas, direito, restando-lhes os cursos de licenciaturas
“migalhas destinadas a classe trabalhadora, para que esta possa, depois de instruida, dedicar-se a formagio
das elites nas mercoescolas” (BEZERRA NETO, 2013, p. 23).

Assim, historicamente a universidade brasileira sempre esteve reservada as elites, e em pior
situacido ainda estava e estd a populacio do campo ja que ter acesso a esta etapa de ensino “era quase

impossivel” como descreve Luiz Bezerra Neto:
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Para a populagio do campo o sistema educacional sempre foi ainda mais perverso,
permitindo a existéncia de prédios escolares em condicdes miseraveis, professores
leigos e muitas vezes voluntarios. Pouco tempo de aulas nas classes multisseriadas,
pouco ou quase nenhum investimento em recursos pedagdgicos, infraestrutura
inadequada e sem falar que muitas vezes a manutencio dessas escolas ficava a cargo dos
proprios professores ou do fazendeiro. Com essas condi¢ées de oferecimento
educacional, a possibilidade de ingresso da classe trabalhadora no ensino superior era
quase impossivel, pela pouca oferta de vagas quanto pelo limitado conhecimento
transmitido nas escolas rurais e nos anos de escolaridade que nio permitiam sequer a
ilusdao de concorrer as vagas universitarias (BEZERRA NETO, 2013 p. 13).

De acordo com a pesquisa das “Das desigualdades aos direitos: a exigéncia de politicas
afirmativas para a promogao da equidade educacional no campo” realizada em 2009, para o Observatorio
da Equidade, 6rgio vinculado ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (MOLINA et al,
2009), entre a populacdo adulta jovem, na faixa etria de 25 a 34 anos, 52,9% da populagdo urbana tem
instrucdo completa de nivel médio ou superior enquanto para a populagio rural o percentual ¢ de somente
17,1%.

Ainda segundo a mencionada pesquisa no periodo de 2000 a 2007 houve um aumento de 67%
nas matriculas do ensino superior para a populacdo rural que “Embora ainda insuficiente para superagio
das desigualdades histéricas, os dados sugerem uma mudanca na valorizagdo da busca da Educagio
Superior no meio rural (MOLINA et al, 2009, p. 22).

Apesar de ainda insuficiente para supera¢io das desigualdades, tal aumento decorreu do processo
de luta dos movimentos sociais e sindicais do campo, na busca de implementagdao de politicas publicas,
como por exemplo, o PRONERA o que possibilitou avango nos niveis de consciéncia do sujeito do
campo de seu direito a educagdo (MOLINA et al, 2009). O aumento de matriculas no ensino superior para
a populagio rural apds a criacdo de politicas publicas/estatais como o PRONERA demonstra, pot si sé, a
importincia e imprescindibilidade dessa politica para acesso ao ensino supetior.

Para que a educagdo escolar, em todas as suas etapas, possa se efetivar como direito, nio ¢é
admissivel que a educagdo superior continue a ser privilégio somente de uma determinada classe social,
excluindo a grande massa da populagdo, ou permitindo que ela somente tenha acesso a migalhas, com
pequenas inser¢Ses decorrentes das fissuras do sistema.

Conforme dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2015, sobre o
acesso dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior, apesar da tendéncia de democratizagdo no acesso ao
ensino superior os estudantes brancos e da parcela mais rica da populac¢do sdo maioria nas universidades
do pais (EBC, 2015), dai a importancia da constante luta da popula¢io rural, que esta incluida dentre as
mais pobres, pelo acesso a educagio.

Por essa razdo, o avango do PRONERA com a criagdo de cursos superiores foi tio importante
para assegurar o acesso a4 populagdo do campo a essa etapa do ensino. Conforme dados do II PNERA

2015, p. 40) ja existem 42 cursos de graduacdo no ensino superiot:
p J g P

Um dos resultados identificados nesta pesquisa refere-se a garantia do direito a
educagio assegurada pelo programa a um total de 164.894 educandos. Sio jovens e
adultos envolvidos nos cursos em diversos niveis e modalidades. A maioria destes
jovens e adultos jamais teria acesso a educagdo se o programa nao existisse, tendo em
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vista o quase total abandono em que vivem os sujeitos do campo em rela¢io ao acesso
a educagdo em todos os niveis, especialmente em relagdo aos ensinos médio e superior.
(I PNERA, 2015, p. 11)

Mas, o avango no ensino superior sofreu resisténcias de natureza politica e juridica, revelando
atitudes elitistas e preconceituosas (CALDART, 2008), ja que o Ministério Publico Federal em Goids, no
ano de 2007 contestou a legalidade do curso de Direito em convénio com o Pronera na UFG
(Universidade Federal de Goias), sob o argumento que a criagdo do curso feriria o direito a igualdade.
Perceba-se que a impugnacio foi justamente para o curso que deveria ser reservado as elites e ndo houve
impugnacio dos cursos de licenciatura, que ja existiam anteriormente.

A agio civil publica ndo obteve éxito, mas a impugnagio atrasou e dificultou o inicio do curso,
além de enfraquecer o Programa que nao podia abrir outros cursos de direito enquanto aquele contestado
nio fosse reconhecido (SOUSA, 2012, MORALIS, 2016).

O Programa também enfrentou problemas com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, em
decisio “impediu o Pronera de realizar parcerias com institui¢des educacionais sem fins lucrativos e
efetuar pagamento de bolsas para professores das institui¢bes federais de ensino que atuavam no
programa.” (I PNERA, 2015, p. 12).

Especificamente quanto aos cursos de Direito, até a presente data existem cinco cursos em
convénio com 0 PRONERA/INCRA e universidades publicas. O primeiro foi ctiado em convénio com a
UFG (Universidade Federal de Goias) e implantado em 20006, posteriormente, em 2013 foi criado em
convénio com Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), no ano de 2014 na Universidade Federal do Parana (UFPR), com ingresso dos alunos em 2015,
este ultimo para beneficiados da Reforma Agraria e remanescentes das comunidades quilombolas (SOUSA
JUNIOR, 2015, p. 200 e UFPR, 2014) e, por ultimo, no ano de 2016 iniciou o curso de Direito da Terra
na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, na cidade de Maraba (UNIFESSPA, 2016).

Importante ressaltar que, apesar de o curso de Direito ter se popularizado, com grande nimero de
vagas oferecidas a maioria das vagas estdo em instituicGes privadas ja que as vagas em universidades
publicas sio menos de 10%?2 do total.

O PRONERA tem como objetivo “assegurar aos sujeitos do campo o diteito a educagio através
de um processo de escolarizagdo que amplie cada vez mais as possibilidades de autonomia e cidadania,
com permanéncia no campo...” (II PNERA, 2015), mas isso ndo significa que a populagdo do campo nio
possa ter acesso ao conhecimento de dreas que nio estio ligadas diretamente ao acesso 2 terra, mas que
ampliam seus conhecimentos, proporcionam acesso aos conhecimentos historicamente sistematizados, e
no caso do Curso de Direito, asseguram que essa populacio seja assessorada e defendida por seus iguais,
que conhecem diretamente a vida nos ambientes rurais, de assentamentos, de floresta, de quilombos, etc.

Nesse sentido, nao ha nenhum curso da educagdo superior que niao possa ser oferecido a
populagdo do campo, pois é na Universidade que vio se formar os profissionais com conhecimentos
necessatios para inser¢do social e no trabalho e a democratizagdo do acesso a classe trabalhadora do

campo ¢ imprescindivel para a concretizagio da educac¢do como direito.
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Consideragdes Finais

A populagio do campo, que reivindica nio sé o direito a terra, mas também o direito a educagio
e a vida digna, obteve importantes avangos na luta pelo direito a educagio a partir das primeiras décadas
deste século, com a criacio do Programa Nacional de Educacio na Reforma Agriria, mesmo
considerando os limites, dentro da sociedade capitalista, para a implementagdo de politicas publicas que
atendam as classes trabalhadoras e vulneraveis.

A conquista do direito a educacdo para a populacio do campo ainda estd em construcio,
especialmente quanto a educagdo superior, etapa do ensino em que a classe trabalhadora foi
historicamente excluida, em especial dos cursos de qualidade das Universidades Publicas e os cursos
considerados tradicionais, como o curso de Direito.

Para que a sociedade brasileira possa seguir para na busca de patamares civilizatérios mais
avancados, a populagido do campo nio pode ser excluida do conhecimento historicamente construido pela
humanidade. Dai a necessidade da constante exigéncia de que politicas publicas para concretizacio do

direito a educagdo sejam realizadas e tenham continuidade, tornando-se politicas de Estado.
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