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Resumo: Este estudo buscou promover um resgate histérico do Ensino Médio no Brasil e a situa¢do atual deste
nivel de ensino perante o contexto liberal considerando indices, avaliagoes, leis ¢ demais determinantes nacionais
e internacionais em que o mesmo se insere. No mesmo caminho, analisa-se o contexto do Ensino Médio publico
do estado de Sio Paulo e seus determinantes; sendo possivel verificar como as concep¢des pedagogicas
reformistas, pluralistas e espontanefstas representadas pelas pedagogias “do aprender a aprender” sdo, ao mesmo
tempo, reflexo e pilares desta conjuntura capitalista de adaptacio e exploracio.
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Resumen: Este estudio trata de promover una revisién histérica de la educacién secundaria en Brasil y la situacion
actual de este nivel en el contexto liberal en vista de los indices, las evaluaciones, leyes y otros determinantes
nacionales e internacionales en que se incluye. Del mismo modo, se analiza el contexto de la escuela secundaria
publica del estado de Sao Paulo y sus determinantes; es posible ver cémo los conceptos pedagdgicos reformadores,

pluralistas y alentadores de la espontaneidad estan representados por las pedagogias del "aprender a aprender” y son
al mismo tiempo, reflejo y pilares de la concepcion capitalista de adaptacion y explotacion.
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Abstract: This study aimed to promote a Brazilian secondary education historical review and the current situation
of this level of education towards the liberal context, considering indexes, ratings, laws and other national and
international drivers. In the same way, we analyzed the secondary education given by state in Sao Paulo context
and its drivers; It is possible to see how the reformist, pluralist and spontaneist pedagogical concepts, represented
by pedagogies "learn to learn" ate, on the same time, reflection and support pillars of this capitalist reality of
adaptation and exploration.
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Eunsino médio: determinantes nacionais e internacionais

Apresentada no dia 23 de setembro 2016, a medida provisoria (MP) n°® 746, que Institui a
Politica de Fomento a Implementacido de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016) ,
a popular reforma do ensino médio restaura uma antiga discussdo: o dualismo educacional que
marginaliza a jovem classe trabalhadora.

Nio ¢ de hoje que as politicas educacionais no Brasil para o Ensino Médio tém “expressado

o dualismo educacional fundamentado na divisdo social do trabalho, que distribui os homens pelas
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funcGes intelectuais e manuais, segundo sua origem de classe, em escolas de curriculos e conteudos
diferentes” (NASCIMENTO, 2007, p. 78)

Por nio oferecer condi¢des de desvelamento dos antagonismos e contradi¢cGes presentes
sociedade, o Ensino Médio contemporineo ainda conserva a logica da escola estruturalmente dualista,
apresentando-se como duas redes diferenciadas de ensino que estiveram e permanecem presentes longo
da histéria da educagio brasileira NASCIMENTO, 2007).

Embora estejamos conscientes da influéncia dialética que a escola confere a sociedade, a atual
configuracdo do Ensino Médio e a existéncia ainda evidente das escolas secundaria-superior (SS) e a
primaria-profissional (PP) indica-nos quais as determinag¢Ges estabelecidas pelas politicas publicas para o
Ensino Médio para as distintas classes sociais e o consequente alinhamento do paifs as prioridades
acordadas no iambito internacional nas décadas de 1980 e 1990, como veremos adiante.

Reflexo da interferéncia dos organismos internacionais de financiamento, as politicas
educacionais geradas nesse perfodo se explicitam nos redirecionamentos curriculares e por meio de
acordos necessarios aos arranjos da globalizacio (SAMPAIO; MARIN, 2004).

E deste modo que o Fundo Monetirio Internacional (FMI) e o Banco Mundial encontram
campo propicio para intervencdo e defini¢do de rumos da escolarizagio na sociedade brasileira,
ampliando a dependéncia da politica educacional da economia, e atendendo as “estratégias
governamentais que buscam a adequagdo ao capital e assim expressam os interesses que defendem,
valorizam e consolidam” (MARSIGLIA; DUARTE, 2010, p. 150).

Décadas de estruturagdes e propostas de inovacdes, o Ensino Médio, agora etapa final da
Educacio Basica, ainda nio é capaz de alcangar o principio e fim bdsico no qual se norteia a educagio
nacional: a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996).

Os dados do Indice do Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) apontam que, entre os
anos de 2004 a 2013, a taxa de frequéncia escolar bruta dos jovens de 15 a 17 anos de idade, faixa etaria
alvo do Ensino Médio, subiu de 81,8 para 84,3%. Ainda distante da universalizagdo, deixaram de
frequentar a escola 15,7% dos jovens brasileiros IBGE, 2014).

Isso ndo significa que demais alunos estejam frequentando o nivel adequado a sua faixa etaria. A
taxa de frequéncia escolar liquida indica uma baixa propor¢do das pessoas de 15 a 17 anos de idade que
frequentam Ensino Médio: apenas 55,2%; demais 26,7 % estdo, ainda, matriculados no Ensino
Fundamental, indicando distor¢do idade/série2 IBGE, 2014).

A consequéncia de tal fato é que, embora haja melhora destes indices nas ultimas décadas (em
1991 entre os jovens brasileiros de 18 a 20 anos apenas 13% apresentavam Ensino Médio completo;
24,8% em 2000; e em 2010, tal indice indicava 41% dos concluintes) estes dados ainda nido devem ser
aceitaveis. Afinal, revelam uma realidade cruel: a maioria destes jovens brasileiros ainda nio possuifa, em
2010, a Educagio Basica completa (PNHU, 2013).

Além disso, pode-se questionar também o que significa concluir o Ensino Médio, em um

contexto cada vez maior de analfabetismo funcional.
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Diferentemente do analfabeto absoluto, que teve o acesso a educagdo negada, é considerada
analfabeta funcional a pessoa com 15 anos ou mais de idade que, segundo a defini¢do da Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD, 20163), ndo pode participar em todas as atividades em que é
necessatia a alfabetizagdo requerida para uma atuacio eficaz em seu grupo e comunidade, e que assim nio
lhe ¢é permitida, também, o uso da leitura, da escrita e do cilculo a servico do seu préprio
desenvolvimento e do desenvolvimento de sua comunidade.

Dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), que pesquisa individuos entre 15 e 64
anos de todas as regides brasileiras, revelam que apenas 35% dos brasileiros que concluiram o Ensino
Médio apresentam-se plenamente alfabetizados*. Os demais, embora tenham concluido todas as etapas da
Educa¢ido Basica apresentam restricGes em compreender e interpretar textos usuais ou resolvem
problemas matematicos que exigem maior planejamento e controle.

Estes dados nio sdo, igualmente, homogéneos e trazem revelagbes sobre a seletividade do
Ensino Médio e o elevado nivel de estratificacio do sistema educacional brasileiro.

Ao verificar o componente “Educa¢io” do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), que mede a escolaridade da populagido adulta e o fluxo escolar da populacio jovem dos
municipios brasileiros, é possivel constatar que enquanto as regides Norte e Nordeste tém mais de 90%
dos municipios nas faixas indicadas como “Baixo” e “Muito Baixo” de desenvolvimento, as regides Sul
e Sudeste tém mais de 50% de seus municipios nas faixas “Médio” e “Alto” (PNHU, 2013).

Ainda segundo o documento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), a
proporc¢ao desses estudantes que carregam o atraso do Ensino Fundamental - que reflete o nivel de
permanéncia e sucesso no Ensino Médio - ¢ mais elevada entre estudantes da rede de ensino publica,
homens, residentes em drea rural e de cor preta ou parda. Os 20% mais pobres da distribuicio do
rendimento mensal familiar per capita nacional possuem taxa distor¢do idade-série 3,3 vezes maior do que a
taxa dos estudantes pertencentes aos 20% mais ricos IBGE, 2014).

Os dados do Indice da Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) de 2013, apontam que
enquanto o indice observado ¢ de 3,4 na rede publica de Ensino Médio, para a rede particular de ensino
tal resultado é de 5,4; 63% maior (IBGE, 2014).

Além disso, entre 1,6 milhdo de alunos da Educa¢io Basica que evadiram da escola no ano de
2012, mais de 1,5 milhio cursavam a rede publica, tanto no nivel Fundamental (762 mil) quanto no Médio
(760 mil) (PORTAL BRASIL, 2015).

Estes dados vao conferindo uma silhueta sobre quais sdo os alunos que abandonam a escola (ou
sdo abandonados) e revelando, aos poucos, as razdes de “seu” insucesso.

Uma vez ideologicamente funcional a desigualdade social, o Ensino Médio brasileiro
apresenta-se, até hoje, como historicamente seletivo (NASCIMENTO, 2007), servindo de espelho de
como a sociedade se organiza, como se dao suas contradi¢Ges e suas relagdes de poder e o atendimento,
em geral, aos interesses do capital.

Quando comparado aos paises vizinhos, de semelhante origem colonial e também susceptiveis a

interferéncia das organizacdes internacionais de financiamento, os dados de abandono escolar no Brasil se
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tornam ainda mais alarmantes. Chile, Uruguai e Argentina apresentam, respectivamente, 2,6%, 4,8 ¢ 6,2%

de taxa de abandono escolar na Educacido Bésica e no nosso pafs esta porcentagem alcanca 24,3%

(PORTAL BRASIL, 2015; JUSBRASIL, 2015).

O “aprender a aprender” como estratégia de adaptagio social

Atrelado ao contexto globalmente liberal, o sistema educacional brasileiro retrata em seus
documentos — e nas suas precarias condi¢des - o que se deseja a educacdo publica nacional.
O Ensino Médio, obrigatério, gratuito e, portanto, direto de todo cidadio, tem como

finalidades, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB, 9.394/96):

I - a consolidagio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; II - a preparagio basica para
o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagio ou aperfeicoamento
posteriores; III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina (BRASIL, 1996, sem

paginacao).

Partindo das orientacGes definidas pela LDB de 1996, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), no entanto, parecem secundarizar tais finalidades indicando que, no Ensino Médio, “o que se
deseja ¢ que os estudantes desenvolvam competéncias bésicas que lhes permitam desenvolver a
capacidade de continuar aprendendo” (BRASIL, 2000, p.14).

Estruturado em quatro alicerces, pilares de Jacques Delors (DELORS, 1996), aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser, fica garantindo o aprender a aprender, que
se constitui no“passaporte para a educacdo permanente, na medida em que fornece as bases para
continuar aprendendo ao longo da vida”(BRASIL, 2000, p. 15).

Os Parametros Curriculares Nacionais, segundo o préprio material, apresenta duplo papel: o de
difundir os principios da reforma curricular e orientar o professor, na busca de novas abordagens e

metodologias (BRASIL, 2000). Para tal,

Propde-se, no nivel do Ensino Médio, a formacio geral, em oposicio a formacio
especifica; o desenvolvimento de capacidades de pesquisar, buscar informagdes, analisa-
las e seleciona-las; a capacidade de aprender, criar, formular, ao invés do simples
exercicio de memoriza¢io (BRASIL, 2000, p.5).

Facci (2011) considera que os PCNs lancam mio de diferentes perspectivas tedricas e
apresentam, muitas vezes, fundamentos filoséfico-metodolégicos divergentes e/ou opostos, sem uma
reflexdo critica sobre os pressupostos que as compde. Tal ambiguidade também é reconhecida por
Teixeira (2008, p. 39) que indica ser os PCNs um documento que, a0 mesmo tempo assume um discurso
favorivel a formacio para a cidadania, “preocupa-se em demasia com a insercio social das pessoas no
mundo produtivo globalizado, numa proposta eficientista que defende a associagdo estreita entre a

educacio, o mundo produtivo e as demandas e interesses do mercado”.
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Assim, por meio deste documento é possivel identificar que os modismos e o ecletismo tedrico-
metodolégico sio sugeridos pelos proprios materiais que orientam a pratica do professor.

Este é o caso também dos PCN+ (BRASIL, 2002, p. 12), documento com orienta¢Ges
educacionais complementares aos Parametros Curriculares Nacionais, para um mundo atual de rapidas
transformagdes, propde uma revisdo na escola adequando-a, ao seu publico atual e tornando-a “capaz de
promover a realizagdo pessoal, a qualificacdo para um trabalho digno, para a participacio social e politica,
enfim, para uma cidadania plena da totalidade de seus alunos e alunas”. Para o documento complementar,
estar formado para a vida significa “saber se informar, comunicar-se, argumentar, compreender e agir;
enfrentar problemas de diferentes naturezas; participar socialmente, de forma pratica e solidaria; ser capaz
de elaborar criticas ou propostas; e, especialmente, adquirir uma atitude de permanente aprendizado”.

Para isso, cabe ao professor formacdo técnica permanente, que garanta conhecimento
satisfatorio das questdes relacionadas ao ensino-aprendizagem e em continuo processo de auto formagio,
atualizagdo metodolégica e acesso aos conhecimentos produzidos pela investigacdo académica que lhe
garanta “competéncia para improvisar” (BRASIL, 2002, p. 143).

No mesmo caminho, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Basica (DCNp)
recomendam como importantes as metodologias de ensino inovadoras que oferecam ao estudante a
oportunidade de uma atuagio ativa, aceitando o pluralismo metodoldgico% e de concep¢des pedagogicas
(BRASIL, 2013).

No entanto, assim como nos Pardmetros Curriculares um refrdo permeia o discurso presente

nas Diretrizes Curriculares: “o aprender a aprender” (BRASIL, 2013):

[...] é precisamente no aprender a aprender que deve se centrar o esfor¢co da agdo
pedagogica, para que, mais que acumular conteidos, o estudante desenvolva a
capacidade de aprender, de pesquisar e de buscar e (re)construir conhecimentos
(BRASIL 2013, p.181)

Pelos documentos nacionais que regem a Educa¢ido Basica (LDB, PCNs, DCNs) é possivel
identificar principios das pedagogias do aprender a aprender que, segundo Duarte e Marsiglia (DUARTE,
2012a; MARSIGLIA, DUARTE, 2010), sio compartilhados com o Construtivismo: 1) a aprendizagem
que o individuo realiza por si, sem que ocorra a transmissdo intencional do conhecimento ¢ tida como a
mais desejavel e terda maior valor educativo; 2) o processo de aquisi¢io ou constru¢do do conhecimento
por parte do aluno tem mais valor do que o conhecimento em si mesmo, do conhecimento cientifico ja
existe; 3) uma atividade serd verdadeiramente educativa somente quando for espontaneamente
desencadeada e conduzida pelas necessidades e interesses da prépria criangas; e 4) a escola deve ter por
principal objetivo desenvolver uma alta capacidade de adaptacio social nos individuos para que o mesmo
possa acompanhar a sociedade acelerado processo de mudanca.

As ideias de Jean Piaget sobre desenvolvimento intelectual, no entanto, nido sao novas. Como
vimos inicialmente neste trabalho, no Brasil, comecaram a ser conhecidas e discutidas no final dos anos

1960 e passam a ter papel central no processo ensino-aprendizagem uma perspectiva cognitivista, e
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consequentemente, come¢am a ser utilizadas majoritariamente nos documentos oficiais brasileiros
(KRASILCHICK, 2000).

Cientificamente baseada nos processos maturacionais do desenvolvimento do individuo, o
Construtivismo considera que o conhecimento é construido na relagio entre sujeito e objeto. Desde o
nascimento até a idade adulta, o desenvolvimento mental do individuo é um processo continuo de
constru¢do de estruturas varidveis, que, ao lado de caracteristicas que sio constantes e comuns a todas as
idades, refletem o seu grau de desenvolvimento intelectual (FERRACIOLI, 1999; PIAGET, 1995).

Consequentemente, a constru¢do do conhecimento para a teoria piagetiana é baseada na
experiéncia pessoal e no envolvimento direto do individuo com o objeto (PIAGET, 1983)

Portanto, na compreensio construtivista de desenvolvimento humano, caso nio haja
condicOes bioldgicas para se reestabelecer o equilibrio rumo a uma dimensio mais ampla, ou seja, caso o
individuo ndo atinja certo grau de desenvolvimento intelectual, ndo é capaz de avancar além desses limites
e ultrapassar a sua prépria possibilidade biologica.

Este idedrio construtivista também esta presente nos documentos oficiais do ensino do Estado
de Sdo Paulo, que ganha espago e é tomado como concepgao pedagdgica a ser adotada pela rede de ensino
a partir de 1983, com o governo Montoro- dito comprometido com a democratizagio e recuperacio da

dignidade da escola publica, pés-periodo militar (MARSIGLIA; DUARTE, 2010) .

O ensino médio pshblico do estado de sdo panlo ¢ seus determinantes

Tal como ocorrido em dmbito nacional, o periodo pds-militar também pode ser caracterizado,
no estado de Siao Paulo como periodo de alteragdes da concepgio pedagdgica da Secretaria de Estado
da Educacio (MARSIGLIA; DUARTE, 2010).

O ideario construtivista esta presente também no atual Curriculo do Estado de Sio Paulo (SAO
PAULO, 2012, p. 7-12). Por meio da identificagio, sistematizacio e divulgacdo de “boas praticas
existentes nas escolas de Sdo Paulo” e, partindo da ideia de que de uma “comunidade aprendente”, afinal,
“ninguém ¢ detentor absoluto do conhecimento ¢ de que o conhecimento coletivo ¢ maior que a soma
dos conhecimentos individuais, além de ser qualitativamente diferente” ¢ exatamente o pluralismo
metodolégico e tedrico que propde.

Trazemos abaixo, um trecho do material para explicitar tais ideias

Esse tipo de educacio constrdi, de forma cooperativa e solidaria, uma sintese dos
saberes produzidos pela humanidade ao longo de sua histéria e dos saberes locais. Tal
sintese ¢ uma das condicdes para o individuo acessar o conhecimento necessario ao
exercicio da cidadania em dimensdo mundial. A autonomia para gerenciar a propria
aprendizagem (aprender a aprender) e para a transposicio dessa aprendizagem em
intervengdes solidarias (aprender a fazer e a conviver) deve ser a base da educagio das
criangas, dos jovens e dos adultos, que tém em suas maos a continuidade da produgio
cultural e das praticas sociais. [...] Um curriculo que da sentido, significado e conteudo
a escola precisa levar em conta os elementos aqui apresentados. Por isso, o Curticulo da
Secretaria da Educacido do Estado de Sao Paulo tem como principios centrais: a escola
que aprende; o curriculo como espago de cultura; as competéncias como eixo de
aprendizagem; a prioridade da competéncia de leitura e de escrita; a articulacdo das
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competéncias para aprender; e a contextualizagio no mundo do trabalho. (SAO
PAULO, 2011b, p. 9-10)

Aproximando discursos e terminologias de diferentes abordagens tedricas, o Curriculo do
Estado de Sdo Paulo se prop&e ser meio para uma educagio capaz de construir uma sintese dos saberes
produzidos pela humanidade, garantindo autonomia dos individuos e a continuidade das praticas sociais;
se denominando a “altura dos desafios contemporaneos” (SAO PAULO, 2012, p. 8).

Cabe nos perguntar a quais desafios postos pela contemporaneidade ele estd a altura e se os
mesmos estdo de acordo com a constru¢do de competéncias para aprender a aprender e a sua vinculacao
ao mundo do trabalho, principios centrais do Curriculo do Estado de Sao Paulo.

Pois bem, ¢ possivel identificar inimeras contradi¢des performativas4, nas quais as proposi¢coes
apresentadas estdo em contrassenso imediato com os préprios pressupostos que a sustentam.

Paradoxalmente, coloca-se como desafio da contemporaneidade a construcdo das competéncias
para aprender e a contextualizagdo no mundo do trabalho assumindo de maneira desavergonhada os
objetivos escolares de adaptacio social dos individuos.

Como uma colcha de retalhos tedrico-filoséficos, a0 mesmo tempo que se propde uma
educac¢io capaz de “construir de forma cooperativa e solidaria, uma sintese dos saberes produzidos pela
humanidade ao longo de sua histéria e dos saberes locais”, afirma-se e ressalta-se a necessidade da
“autonomia para gerenciar a prépria aprendizagem” (SAO PAULO, 2011b, p. 9), deslocando o /scus dos
processos de ensino e de aprendizagem: O que era socialmente realizado passa a ser construido e
gerenciado pelo préprio individuo. A aprendizagem passa a ser espontaneamente desencadeada.

Como se o discurso fora feito para desviar atengdo, a insisténcia da teoria [aqui representada
pela maxima sintese dos saberes produzidos pela humanidade|, apresenta-se como forma de evitar a
pratica (DEMO, 2012): a efetiva transmissdo destes saberes a coletividade humana.

Em outras palavras, apresenta-se documentalmente a necessidade da construcdo da solidaria e
cooperativa da cidadania ressaltando a insercdo no contexto cada vez mais competitivo do mercado de
trabalho. Fala-se de curriculo como espago de cultura, quando por meio da nega¢io da transmissio dos
conteudos, encontra-se o esvaziamento cultural da escola. Fala-se de autonomia dos individuos mas como
sinébnimo dilatado da autossuficiéncia do individuos.

Ao mesmo tempo, em sua propria contradi¢do se desvelam as raizes de tal afirmacio: Fala-se da
educa¢io para a continuidade da produgdo cultural e das praticas sociais, sendo que tal continuidade
indica justamente a adequacio a sociedade posta.

Assim, em forma de orientagdes externas e por meio do curriculo, explicita-se na escola,
como se pensa e se avalia a sociedade, quais modelos humanos sdo apontados ou desvalorizados, quais
crencgas sio respeitadas, como se vivem as diferencgas, os jogos de poder e convencimento (SAMPAIO;

MARIN, 2004).
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