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RESUMO: Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel publicados no ano de 2015
buscam assegurar os direitos humanos e alcancar a igualdade de género, atraves das
trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: econémica, social e ambiental.
Partindo do pressuposto de que no Estado brasileiro se percebem altos indices de
desigualdade de género, a presente pesquisa busca atestar esse fator como
impeditivo para a concretizacdo da meta 5.1 proposta pela Agenda 2030, tendo em
vista o elevado grau de discriminacao e violéncia estrutural existentes. Nesse mesmo
sentido, vislumbra-se de grande importancia encarar a relacdo entre os indices
alarmantes da violéncia de género perpetuada no Brasil, tendo em vista a relevancia
da temética para compreender o fenbmeno da ideologia de discriminacdo em razdo
da identidade de género, daraca, e da orientacdo sexual. Para tanto, utilizar-se-4 da
pesquisa tedrico-documental, de forma que o método utilizado fora o qualitativo-
descritivo, posto que se pautou em uma proposta juridica que perpassou pela andlise
da estrutura normativa, quer seja, a meta 5.1 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel prevista na Agenda 2030, bem como a discussdao concernente as
dificuldades para que se concretizem no territorio péatrio em razdo dos indices
alarmantes no que se refere a desigualdade de género.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade de Género; Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel; Principios de Yogyakarta.

ABSTRACT: Agenda 30’Sustainable Development Goals published in the year 2015
seek to ensure human rights and achieve gender equality through the three
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dimensions of sustainable development: economic, social and environmental. Based
on the assumption that high rates of gender inequality are perceived in the Brazilian
State, this research seeks to attest to gender as an impediment to achieving Goal 5.1
proposed by the 2030 Agenda, given the high degree of discrimination and structural
violence in Brazil. In the same sense, it is of great importance to face the relationship
between the alarming rates of gender violence perpetuated in Brazil, considering the
relevance of the theme to understand the phenomenon of the ideology of
discrimination due to the identify of gender, race, and sexual orientation. To do so,
theoretical-documentary research and qualitative-descriptive methodology was used,
as it was based on a legal proposal that permeated the analysis of the normative
structure, that is, Goal 5.1 of the Objectives of Sustainable Development foreseen in
the 2030 Agenda, as well as the discussion concerning the difficulties for them to be
accomplished in Brazil due to alarming levels of gender inequality.

KEY-WORDS: Gender Inequality; The Sustainable Development Goals; Principles of
Yogyakarta.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca realizar atraves do método qualitativo-descritivo um
estudo no ambito do direito antidiscriminatério em relagédo a identidade de género na
seara do direito internacional dos direitos humanos, ndo obstante, para a realizacao
da analise comparada entre o Brasil e a Argentina, utilizou-se o método funcionalista
(ZWEIGERT; KOTZ, 1998, p. 34), com o intuito de verificar através de dados,
legislagbes e a moderna sistemética de direito internacional dos direitos humanos a
aplicabilidade dos principios de Yogyakarta nos paises latino-americanos contribuem
para a concretizacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel elencados na
Agenda 2030, da Organizacao das Na¢des Unidas, com foco na meta 5.1, sobretudo,
em paises cujo a desigualdade de género tem indices alarmantes para a efetivacao
dos direitos humanos, devendo ser encarada de forma estrutural e decolonial.

Utilizando-se de um breve historico dentro do direito humanitario até os dias
atuais, para introduzir em como os direitos humanos enquanto area vem tratando as
questdes de género e sexualidade mundo afora, com foco na discriminacéo inclusive
por identidade de género, de modo a incluir as mulheres para além do aspecto binario
compulsério. Para tanto, utilizar-se-a de dados importantes como os fornecidos pelo

Forum Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2020 sobre a violéncia doméstica
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durante a pandemia no Brasil e dados da ANTRA sobre as violag@es relacionadas as
mulheres trans e travestis durante 0 mesmo periodo.

A tematica em questdo se torna mais necessaria ao longo dos anos, tendo em
vista a existéncia da discriminagdo em virtude de género, raca e/ou etnia. Dessa
maneira, a Agenda 2030 entende como necessaria a reducdo dessas desigualdades
para que se alcance o desenvolvimento sustentavel, partindo do pressuposto de que
a discriminacao existente tem reflexos econdémicos e sociais, sendo esses fatores,

impeditivos para a concretizagdo da valorosa evolugcdo buscada pela Agenda.

2 O APARATO HISTORICO DA IDENTIFICACAO DO INDIVIDUO COMO SUJEITO
DE DIREITO INTERNACIONAL E A META 5.1 DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) elabora diversos estudos
relacionados a questdes humanitarias em busca de mecanismos em prol do
desenvolvimento social e a protecdo da dignidade humana, nesse sentido, 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel elencam diversos topicos para que estes
direitos sejam assegurados. Contudo, para falar sobre a Agenda 2030 e a moderna
sisteméatica de apoio e protecdo internacional desses direitos, vislumbra-se essencial
o estudo sobre os precedentes historicos, qual seja, o caminho percorrido em busca
da delimitacdo da soberania estatal em razdo da garantia dos direitos humanos.

Neste sentido, para que ocorra a delimitacdo historica, compreende-se 0s
direitos humanos no plano internacional como um processo constante de construcao
e reconstrucao, conforme leciona Piovesan (2008, p.109), motivo pelo qual o presente
trabalho debruca-se em trazer a luz a historicidade desse processo. Para tanto, os
seguintes paragrafos irdo se dispor a versar sobre 0s movimentos de
internacionalizacdo dos direitos humanos a partir do século XX, momento em que
surge o Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a Organizacao Internacional do
Trabalho, movimento este que demarca a necessidade dos Estados em

regulamentarem suas necessidades de forma a preservar a dignidade humana.

Revista Direito e Sexualidade, Salvador, v. 3,n. 1, p. 183-206, jan./jun. 2022.
185



UFBA IIII

Faculdade de Direito REV|STA D|RE|TO
E SEXUALIDADE

4
-

QUL

No que ensina Buergenthal (1988, p. 190) o surgimento do Direito Humanitério,
conhecido também como o Direito Internacional da Guerra, dispde sobre o ramo do
Direito que se aplica aos conflitos armados internacionais. No entanto, Piovesan
(2008, p. 112) demonstra que, apesar da existéncia de um conflito armado, através
da internacionalizacdo dos direitos humanos, percebe-se a existéncia de limites a
liberdade e a autonomia dos Estados. Desta maneira, o que se percebe, é a
delimitacdo na atuacdo estatal, mesmo em casos extremos de conflitos armados,
restando evidente a prevaléncia de valores humanitarios.

Convergindo aos ideais do Direito Humanitario, emana a Liga das Nacdes,
sendo elaborada apés a 12 Guerra Mundial, admitindo como necesséria a promog¢ao
de cooperacéo, paz e seguranca internacional. Um dos principais pontos a se ressaltar
na Liga das NagOes se percebe na relativizagdo da soberania dos Estados, conforme
ensina Piovesan (2008, p. 113), estes passaram a ter compromissos e obrigacdes
estabelecidas em um consenso internacionalizado e, em caso de possivel
descumprimento, ocorreriam sancdes econbémicas e militares.

Ainda nessa vertente, o surgimento da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), também apds a primeira grande Guerra Mundial, continha o objetivo principal a
promogao de condi¢Bes dignas no exercicio laboral, bem como a promog¢éo de saude
e bem-estar, é o que ensina Piovesan (2008, p. 113). De plano, os movimentos citados
acabaram por realizar uma transformacgéo nos principios do Direito Internacional e sua
forma de encarar as relacdes estatais, isto, pois, nos dizeres de Thomas Buergenthal
(1998, p. 2-3):

O Direito Internacional tradicional é definido como o Direito que regula
exclusivamente relacdes entre Estados-nacdes. Logo, sob este
enfoque, apenas Estados eram sujeitos de Direito Internacional e
apenas Estados podiam possuir direitos legais a luz deste Direito. Era
inconcebivel que os individuos detivessem direitos internacionais. Eles
eram vistos como objetos, e nd&o como sujeitos do Direito
Internacional. Consequentemente, o0s direitos humanos eram
concebidos como matéria concernente apenas a jurisdicdo domeéstica
de cada Estado. Este principio negava aos outros Estados o direito de
interceder ou intervir em hipéteses em que nacionais de um Estado
tinham seus direitos por ele violados.
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Logo, ha de se destacar, neste momento, que individuo acometido por
possiveis violagbes aos direitos humanos, estes intrinsecos para a dignidade humana,
ndo poderia ser contemplado pelo amparo internacional, pois, demonstra Henkin
(1993, p. 7-9), que historicamente, a forma pela qual o Estado tratava o individuo em
seu territorio era assunto de seu interesse exclusivo, decorrente de sua soberania
plena e de sua liberdade de agir.

Outrossim, 0 que se compreende através dos dizeres de Piovesan (2008, p.
116-117) é que em razdo do avango dos Institutos, percebeu-se a necessidade de
delimitar o alcance do conceito tradicional de soberania dos Estados, com o intuito de
assumir os direitos humanos como questao de legitimo interesse internacional. Para
tanto, a forma com que os individuos eram encarados pelo Direito Internacional fora
modificada drasticamente, pois o cidadao de um Estado ndo estava mais restrito a
jurisdicdo patria, passando entdo a ser dotado de capacidade processual
internacional, inexistindo limites demarcados geograficamente para a jurisdicdo em
pautas referentes aos direitos humanos, por serem de legitimo interesse internacional,
segundo a licdo de Piovesan (2008, p. 117).

Assim sendo, no que concerne a alteracao do status, depreende-se o conceito
de “status civilis” oriundo do direito romano, o qual atribui a capacidade do sujeito ser
considerado pessoa dotada de direitos e obrigacdes, € o que ensina Justo (2011, p.
106). Trazendo tal conceito a modernidade, pode-se pensar nessa mudanca do status,
uma vez que a capacidade processual internacional fora legitimada aos individuos,
demonstrando-se uma mudanca radical na percepcdo da internacionalizacdo dos
direitos humanos naquela demarcacao temporal.

Conforme leciona Bobbio (1992, p. 30), os direitos humanos nascem como
naturais universais, posteriormente, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares (quando cada Constituicdo incorpora Declaracdes de Direitos) para
finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos positivos universais. Contudo,
o advento da Segunda Guerra Mundial, em razdo da légica dos regimes totalitarios,
simbolizou uma ruptura com a internacionalizagao dos Direitos Humanos, Thomas

Buergenthal (1998, p. 17) ensina que:
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O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno
do pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violacdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca
de que parte destas violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo
sistema de protegao internacional de direitos humanos existisse.

Desta maneira, 0 pos-guerra fora motivado pela reestruturacdo dos
entendimentos de outrora, visando, neste momento, fora atestada a importancia do
costume internacional, principio utilizado pelo Tribunal de Nuremberg para
responsabilizar criminalmente os individuos e Estados envolvidos na préatica de crimes
contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, previstos pelo Acordo
de Londres, de acordo com Piovesan (2008, p. 122). Nesse mesmo sentido, Piovesan
(2008, p. 137) expde que com a edicao da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, pactuada em 19483, objetivou-se delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais.

Posteriormente, o fim da guerra fria em 1990 proporcionou a percepcao pela
ONU das varias facetas do desenvolvimento, podendo ser classificadas em torno de
5 pontos principais: a paz, o desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade
ambiental, a justica social e a democracia, € o que dispde o entendimento de Campelo
e Lima (2018, p. 331-356). De certo, em consonancia com o entendimento
consolidado, os representantes das nagdes vinculadas a ONU participaram da Capula
do Milénio das Nag¢Ges Unidas, nos anos 2000, com o intuito de possibilitar o avanco
através da cooperac¢do internacional, elencando oito objetivos do milénio (ODM), a
serem alcancados na demarcacao temporal de 1990 a 2015.

Apesar da cooperacdo gerada, os Objetivos do Milénio foram expandidos
através da elaboracdo de uma nova Agenda com o intuito de exercer um trabalho
continuado e ainda mais amplo e ambicioso. Nessa vertente, originou-se o documento

denominado como “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

3 Acerca da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e sua formulagédo, “A Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de dezembro de 1948, pela aprovacdo undnime de 48
Estados, com 8 abstencdes. A inexisténcia de qualquer questionamento ou resena feita pelos Estados
aos principios da Declaragdo, bem como de qualquer voto contrario as suas disposi¢des, confere a
Declaracdo Universal o significado de um cdédigo e plataforma comum de acado. A declaragéo consolida
a afirmacdo de uma ética universal ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a
serem seguidos pelos Estados” Piovesan (2008, p. 136).
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Desenvolvimento Sustentavel’, através de um processo consultivo entre os chefes dos
Estados-nacgbes, viabilizando a necessidade da sustentabilidade para o avango e
preservacao de direitos tdo basilares, como o direito ao desenvolvimento, direito a um
meio ambiente equilibrado e todos os direitos referentes ao garantismo da dignidade
humana.

A Agenda 2030 contém 17 Objetivos e 169 metas, abordando diversas
tematicas relevantes para um desenvolvimento sustentavel, entendido pelo Relatorio
de Brundtland (1991, p. 46), como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. Além disso, pode-se destacar o Objetivo n° 5, Meta 5.1 da Agenda
2030, que consiste na eliminacdo de todas as formas de discriminacéo contra todas
as mulheres e meninas em toda parte.

Afinal, de acordo com o Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolo
(2022)* com esta Agenda, o que se busca é “um llamamento universal para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas
disfruten de paz y prosperidade”, além disso, assevera que “Los ODS estan disefiados
para acabar com la pobreza, el hambre, el sida y la discriminacién contra mujeres y
nifas”. Entende-se, portanto, que a Agenda traz a luz a efetivacdo de direitos
basilares®, como um fator relevante para que se concretizem as metas estabelecidas

na Agenda, sobretudo o Objetivo n° 5, Meta 5.1.

3 O CUMPRIMENTO DA META 5.1 E A APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA COMO UM DIREITO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO ESTADO BRASILEIRO

Para se falar em uma realidade de ndo-discriminacdo de género, é necessario
adentrar nas mais profundas raizes costumeiras de cada nacdo. Quando se faz isso,

0 que se tem é um contexto mundial e historico de opresséo atraves de uma légica

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolo (2022), disponivel em:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

5 Por direitos basilares, entendem-se todos aqueles que buscam garantir o minimo para a existéncia
digna, por exemplo, os direitos a alimentac&o, a saude, a educacédo, a antidiscriminagao.
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de poder sobre corpos de mulheres e meninas, 0 que ainda acarreta em duras
consequéncias para uma geracdo de mulheres que ainda ganham menos que 0S
homens, mesmo cumprindo as mesmas tarefas ou até mesmo trabalhando mais.
Nao se trata de uma temética recente, a desigualdade social entre géneros tem
afetado milhares de mulheres e meninas no mundo moderno, ndo s6 em nag¢des nao
democraticas, onde a desigualdade é “6bvia’, mas principalmente em nacgdes
democraticas, onde em tese todos deveriam ser iguais em direitos e deveres. Assim,
€ preciso analisar diversos fatores sociais que regem a situacdo das mulheres (cis e
trans) e meninas brasileiras através de uma otica de igualdade e alteridade. Nesse

sentido, o professor Gabriel Damasceno (2021, p. 3) explica:

Assim, Boaventura de Sousa Santos afirma que a contemporaneidade
€ “(...) um periodo no qual as mais repugnantes formas de
desigualdade e de discriminacdo sociais estdo se tornando
politicamente aceitaveis (...)” (SANTOS, 2019, p. 7), carecendo, desta
forma, de maior alteridade. Para fins desta pesquisa, a alteridade é
entendida como o direito de ser reconhecido como ser e ndo como
objeto.

Portanto, ainda que o presente trabalho ndo va se debrucar exaustivamente no
conceito de “alteridade”, cumpre salientar que, neste trabalho, admite-se a alteridade
como o direito de ser reconhecido como “ser”.

4 A PROTECAO DO GENERO E IDENTIDADE DE GENERO ENQUANTO
DIREITOS HUMANOS

A conquista do atual sistema de garantia dos direitos universais da dignidade
da pessoa humana € o resultado de um contexto histérico de guerra (e o pés-guerra
como momento fundamental), movimentos e lutas sociais, sendo estes, determinantes
para a internacionalizagdo dos direitos fundamentais. Sendo assim, a Carta de
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos das Nac¢fes Unidas (1945) traz atona a
preocupacdo dos Estados-na¢cdes em assegurar e preservar um dos elementos mais

ricos da humanidade: a pluralidade de identidades, culturas e orientacdes. Isso
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através da afirmacao da garantia de protecdo da dignidade da pessoa humana e na

igualdade entre homens e mulheres, como ensina Tathiana Haddad Guarnieri (2010,
p. 4):

A Carta da ONU marca o envolvimento desse organismo internacional
com as questdes de género, abrindo caminho para mudancas
histéricas no ambito das preocupacdes internacionais. As questdes de
género, antes relegadas ao dominio domeéstico das jurisdicGes
nacionais, passam em definitivo para o ambito das consideracdes
globais. Inicia-se, com isso, um processo internacional de codificacéo
dos direitos das mulheres.

Nesse mesmo sentido, a Declaragéo dos Direitos Humanos, trés anos depois,
reafirma esses direitos como universais e inalienaveis, bem como a nédo diferenciacéao
entre géneros, no entanto o que se percebe é uma maré contraria de violéncia
estrutural que ocorre ao longo da histéria mundial contra as mulheres e meninas. Em
1975, ocorreu a primeira Conferéncia Mundial vislumbrando a situacdo juridica e
social da mulher, no México, momento no qual a ONU retirou definitivamente as
questdes de género do ambito privado dos Estados, concedendo-lhes um status
internacional, segundo Lourdes Bandeira e Tania Almeida (2015, p. 2), os objetivos

foram dispostos da seguinte forma:

a) a plena igualdade de género e a eliminacdo de qualquer forma de
discriminacao por qualquer motivo de género;

b) a plena participacdo das mulheres nos processos de
desenvolvimento; e, por fim, c) a maior contribuicdo das mulheres a
paz mundial.

A partir desses objetivos, a ONU evidenciou especial preocupacéo
com a persisténcia de leis e praticas culturais fundamentalistas em
inimeras sociedades, que mantinham as mulheres sob diferentes
tipos de opresséo.

Outro momento importante para esse movimento em prol da igualdade de
género foi a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979. Se faz mister
destacar ainda a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia Contra a Mulher "Convencgao de Belém do Para” (1994), esta e aquela como
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verdadeiros simbolos histéricos de vinculacdo internacional no que tange a luta pela
erradicacdo da discriminacdo e violéncia contra a mulher em razdo do género.

A partir de uma perspectiva mais abrangente no que tange a tematica da
igualdade de género para com as mulheres cis, as quais se sentem psicologicamente
em correspondéncia com o sexo que lhes foi atribuido ao nascerem, esta pesquisa
considera essencial uma analise da meta 5.1 em consonancia com a ideia da
identidade de género. Para tanto, cabe destacar que, no presente trabalho cientifico,
admite-se o conceito de identidade de género da filésofa Judith Butler, onde considera
que a identidade de género €, na realidade, culturalmente construida, conforme
assevera O’ de Almeida (2018, p. 16). Ainda neste sentido, ensina Cunha (2015, p.
19) que a identidade de género:

[...] esta atrelada a percepc¢ao de pertencimento de cada um, na sua
sensacao ou percepcdo pessoal quanto a qual seja 0 seu género
(masculino ou feminino), independentemente da sua constituicdo
fisica ou genética.

Sendo assim, O’ de Almeida apud Butler (2018; 2002, p. 24) demonstra que, 0
género, por sua vez, € performativo, pois resulta de um regime que regula as
diferencas de género e, neste regime, os géneros se dividem e se hierarquizam de
forma coercitiva, ou seja, se percebe que 0 género estd maleavel ao regime que o
regula. Dessa forma, é possivel expandir e incluir uma categoria de pessoas

discriminadas para além de uma logica binaria.

5 OS PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA COMO FERRAMENTA DE ALCANCE DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A orientacdo sexual e a identidade de género sdo fundamentais para a
dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem sem motivo de abuso ou
discriminagcdo (Principios de Yogyakarta, 2006), assim se inicia a introducdo ao
documento intitulado Principios de Yogyakarta. Apesar dos diversos tratados

internacionais e dos diversos avangos sociais, legislativos e constitucionais de muitos

Revista Direito e Sexualidade, Salvador, v. 3,n. 1, p. 183-206, jan./jun. 2022.
192



R

UFBA IIII

i
ﬁ%‘“ Faculdade de Direito REV'STA DlREITO

E SEXUALIDADE

paises no sentido de garantir direitos humanos de igualdade de género e sexualidade,
ainda se reconheceu uma necessidade de tratar especificamente sobre o tema.

Dessa forma, em 2006, com o intuito de alcancar menores indices de violéncias
e discriminagbes em razdo da identidade de género e da orientacdo sexual, a
Comisséao Internacional de Juristas e o0 Servico Internacional de Direitos Humanos
realizaram uma conferéncia em Yogyakarta, sendo entdo, formulados os Principios
supracitados.

O pactuado na conferéncia em Yogyakarta, possibilitaa realizacdo de debates
referentes a varios direitos da populacdo LGBTH, em uma perspectiva global e com
0 aval dos Estados-nagfes participantes desta conferéncia, incluindo o Brasil. Logo,
ao realizar um paralelo entre os Principios de Yogyakarta e a Agenda 2030, percebe-
se a possibilidade de complemento entre os dois pactos internacionais, tendo em vista
a defesa da dignidade da pessoa humana, garantindo que todos os direitos humanos
séo universais, interdependentes, indivisiveis e inter-relacionados. Os principios 1 e 2

ja explicitam:

PRINCIPIO 1 - Direito ao gozo universal dos direitos humanos: Todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Os
seres humanos de todas as orientacdes sexuais e identidades de
género tém o direito de desfrutar plenamente de todos os direitos
humanos.

PRINCIPIO 2 - DIREITO A IGUALDADE E A NAO-DISCRIMINACAO:
Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos os direitos
humanos livres de discriminagcdo por sua orientacdo sexual ou
identidade de género. Todos e todas tém direito_a igualdade
perante alei e a protegao da lei sem qualquer discriminagao, seja
ou ndo também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminagdes e garantir a todas as pessoas
protegao igual e eficaz contra qualquer uma dessas discriminagoes.
A discriminagdo com base na orientagdo sexual ou identidade género
inclui qualquer distingao, excluséo, restricao ou preferéncia baseada
na orientagédo sexual ou identidade de género que tenha o objetivos
ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protecéo
igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em base
igualitaria, de todos os direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A discriminagdo baseada na orientagdo sexual ou
identidade de género pode ser, e comumente €, agravada por
discriminagao decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raga, idade, religidao, necessidades especiais,
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situagcédo de saude e status econdémico. (Principios de Yogyakarta,
2006, grifo dos autores)

7

Tendo em vista os dados acima descritos, se percebe que € necessaria a
atuacdo dos Estados, tendo em vista que estes, costumeiramente, imp&em regras
sobre o género e a sexualidade por meio de costumes que propagam violéncia direta
a determinados grupos sociais muito especificos, de forma que, alerta Elder Lisboa F.
da Costa (2014, p. 266) sobre as recomendac¢des da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos que, em 2009, afirmou a necessidade em realizar a prevengao da
violéncia de género. Ainda nesse sentido, Elder Lisboa F. da Costa (2014, p. 266)
assevera que atraves da recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, o Estado devera:

Dispor de medidas para erradicar qualquer forma de prética
discriminatéria na implementacdo da sua politica de seguranca do
cidaddo que impliguem maior vulnerabilidade diante das ameacas da
violéncia do delito de determinados grupos de pessoas e setores
sociais. Neste sentido, ndo é suficiente a adequacao do marcojuridico
exclusivamente. Em concreto, expressou a referida comisséo, ndo
basta que haja formalmente disposicfes legais que garantam a
igualdade, estas devem ser efetivas.

A titulo exemplificativo, os principios consagrados em Yogyakarta, no ambito
da América do Sul tiveram adesao enquanto lei apenas na Argentina, em 2012, sendo
a Lei n° 26.743° responsavel por contemplar em seu texto os mais diversos aspectos
gue cercam a tematica da identidade de género auto percebida, reconhecendo alguns
dos direitos mais basicos para quem se encaixa nos padrdes sociais binarios via de
regra, mas distantes até entdo para quem fugisse a légica dominante. Essa lei
contemplou todos os aspectos do documento de Yogyakarta, tendo sido altamente
elogiada pela ONU.

A Lei de Identidade de Geénero, entdo acarretaria na promoc¢ao da

transformacdo de paradigmas sociais, politicos e juridicos de individuos trans, de

6 A lei “establécese el derecho a la identidade de género de las personas”, sancionada em 9 de maio
de 2012, é responsavel por representar um sistema moderno de protecdo a identidade de género,
concomitantemente, relacionando-se aos Principios de Yogyakarta.  Disponivel em:
http://senicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm
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forma que a partir dessa legislacdo, segundo O’ de Almeida (2018, p. 31) o contexto
médico-juridico argentino foi obrigado a se reposicionar diante da questdo da
transexualidade por exemplo, a qual por muito tempo foi vista como uma patologia, o
que contribuiu com um estigma negativo e construgdo da discriminacdo e privacao
dos direitos mais basicos dessas pessoas.

A partir do momento em que os Estados assumem 0 compromisso com esse
tipo de documento internacional, estes devem ao menos legislar de forma mais
inclusiva, como no préprio escrito dos principios de Yogyakarta existe uma lista de
sugestbes de formas pelas quais os Estados podem cumprir de fato o que a
convencdo propde no ambito interno. Para o principio nimero dois, sugere-se
inclusive a adocdo de legislacdo e outras medidas adequadas que proibam
discriminacdo pela identidade de género, 0 que nessa pesquisa se considera
essencial para o cumprimento da meta 5.1 da ODS.

No Brasil, houve a tentativa de um projeto de lei nos moldes da lei argentina,
totalmente alinhado com os Principios de Yogyakarta, ja que é um dos paises
signatarios. Mais especificamente, o projeto de lei n° 5.002/13, o qual tinha o objetivo
de garantir mais dignidade a grupos wulnerabilizados socialmente por conta da
identidade de género ou orientagédo sexual.

Claramente, isso se percebe na medida em que, por exemplo, uma mulher
trans que queira alterar seu nome civil em cartorio para adequar ao seu sentimento
mais interno de identificacdo, tenha que transpor inUmeras barreiras regulamentares
para conseguir alcancar este direito, ora garantido jurisprudencialmente através do
entendimento do Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°
670422 do Estado do Rio Grande do Sul (2018, p. 2), entendeu que:

Ao Estado incumbe apenas o reconhecimento da identidade de
género; a alteracdo dos assentos no registro publico, por sua vez,
pauta-se unicamente pela livre manifestagdo de vontade da pessoa
gue visa expressar sua identidade de género [...] O transgénero tem
direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua
classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto,
nada além da manifestacdo da vontade do individuo, o qual podera
exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via
administrativa.
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De plano, conforme os dados e fatos acima expostos, o que se visualiza é que
o Estado brasileiro, apesar de garantir protecdes jurisprudenciais as pessoas vitimas
de violéncias de género, ainda ndo obtém um sistema moderno de protecdo a
identidade de género, como se tem no pais da Argentina. Cumpre salientar que, ainda
que ndo seja a tematica central do presente trabalho, ha impasses no solo patrio
quanto a implementacdo de uma lei protegendo a identidade de género e a
sexualidade dos habitantes, em razdo da discriminagao sofrida por essa parcela da

populacdo, conforme se mostrara nos topicos que seguem.

6 PARA A CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NOBRASIL

A formulacdo da Agenda 2030 (2015), consiste em um processo de
estabelecimento de objetivos globais para que se alcance um fim: o exercicio de uma
vida digna para todos e todas, dentro dos limites do planeta. Incorre que, as
especificidades de cada Estado-nacdo signatario da Agenda exigem que ocorra a
adaptacao nacional para os objetivos propostos de forma global, desde que ndo haja
a fuga do intuito de promover a dignidade humana.

Para tanto, o Estado brasileiro utiliza-se do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) para a realizacdo da adaptacdo nacional dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, dessa forma, o documento “Agenda 2030 — ODS —
Metas nacionais dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, disponibilizado pelo

IPEA (2018, p. 7), altera a meta 5.1, tornando-a mais abrangente, consistindo em:

Eliminar todas as formas de discriminacdo de género, nas suas
intersec¢cdes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

(IPEA, 2018, p. 7)

Assim, entende-se que para o cumprimento dos objetivos do desenvolvimento

sustentavel se torna necessaria a erradicagdo da discriminagdo, em suas mais
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diversas interseccdes. Além disso, no ambito nacional, a Carta Magna (Brasil, 1988)’,
logo em seu predmbulo, afirma a instituicho um Estado Democratico, que ir4 se
destinar a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, garantindo a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
elencando estes, como valores supremos para uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos. Além disso, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), destaca em seu
artigo 39, inciso IV, a promocéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo®.

Por outro lado, apesar da seguridade expressa constitucionalmente, no
contexto do Brasil contemporaneo, os indices de violéncia, resultantes de um
processo discriminatério, em razdo da origem, raca, sexo, cor e idade alcancam
numeros alarmantes. Através do “Boletim N° 01/2021: Assassinatos Contra Travestis
e Transexuais” (2021, p. 1), pode-se perceber que apenas nos primeiro quatro meses
do ano de 2021, os ataques contra pessoas transgénero e travestis tém crescido de
forma significativa, representando um aumento no indice de mortes anuais de 37%,
se comparado ao ano de 2020, ou seja, a cada dia, mais jovens estdo morrendo, em
virtude, exclusivamente, da identidade de género ou orientacdo sexual.

A violéncia doméstica no Brasil e no mundo também teve um aumento
desproporcional durante o periodo de pandemia mundial da COVID-19, € o que
demonstra o relatorio elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020),
que em julho de 2020 ja teve sua terceira edicdo para que se acompanhasse 0
fendbmeno da reducdo no nimero de boletins de ocorréncia nas delegacias da mulher
pelo Brasil inteiro, devido ao isolamento social necessario para a contengdo da

doenca, porém um aumento no nimero de casos.

7 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenwhimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvrsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.
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No més de maio de 2020, 7 das 10 Unidades da Federacao com dados
disponiveis apresentaram queda nos registros de lesao corporal em
relagdo a maio de 2019, com exceg¢do do Para (que teve um aumento
de 97,2%), do Rio Grande do Norte (cujos registros cresceram 25,8%)
e do Amapa (com um pequeno aumento de 8%). As maiores redugdes
foram observadas nos estados do Rio de Janeiro (45,9%), Maranhao
(34,5%) e Sao Paulo (27,1%).

(...)

No periodo entre mar¢oe maio de 2020 houve um pequeno aumento
de 2,2% nos casos de feminicidios registrados em comparagao com
0 mesmo periodo de 2019 — foram 189 casos este ano, contra 185 no
ano passado. No periodo acumulado, o estado do Acre apresentou um
aumento de 400% nos registros, que passaram de 1 em 2019 para 5
em 2020. No Mato Grosso, esse aumento de 157,1% nos registros,
passando de 7 para 18. O Maranh&o foi de 11 casos para 20, aumento
de 81,8% nos registros. Ja o Para teve um crescimento de 75% nos
registros —de 8 para 14. Alguns estados, por outro lado, apresentaram
redugdes nos registros de feminicidios no mesmo periodo. E o0 caso
dos estados do Amapa (100%), Rio de Janeiro (44%) e Espirito Santo
(42,9%).

(FBSP, 2020, p. 3)

Acerca da violéncia de género e a dificuldade em ascender socialmente sendo
uma pessoa demarcada pelas violéncias acometidas pelos grupos dominantes, quer
sejam, os homens cis género, hétero sexuais e brancos, dispde Almeida (2018) acerca
do conceito de “racismo institucional’, o qual seja perfeitamente aplicavel para

compreender sobre a ascenséo social:

Assim, o dominio de homens brancos em instituices publicas — o
legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades
etc. — e instituicdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas —
depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrées que
direta ou indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou
mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia de espagos em que se
discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando, assim, o
dominio do grupo formado por homens brancos.

De todo modo, este fendmeno reflete diretamente em duas esferas essenciais
para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel: econdémico e social. Nesse
sentido, leciona Leandro Reinaldo da Cunha (2016, p. 5), acerca da figura do Estado

esquizofrénico, isto, pois, garantem aos individuos LGBTQIA+, constitucionalmente,
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um rol de direitos individuais, sociais, fundamentais e econémicos, em busca da
promocdo de uma vida digna, ndo obstante, os dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (2020) acima pontuados demonstram a ineficacia das medidas
tomadas pelo Estado frente a desigualdade de género no territorio patrio.

Dessa maneira, ensina Nascimento e Félix apud Carvalho e Passamani (2020,
p. 9), que a legitimacao da violéncia de género, imposta pela légica hetero normativa,
pode ser decomposta em trés vertentes: a simbdlica, através da construcdo de
discursos sociais de inferiorizagdo, a institucional, pela ado¢édo de posturas de
criminalizacdo e patologizacdo, e a interpessoal, através da violéncia fisica e/ou
sexual. Nao obstante, por discriminacao, afirma Almeida (2019, p. 34) que € exercida
de forma sisteméatica, manifestas por meio de praticas conscientes, culminando em
vantagens ou desvantagens para pessoas especfficas, a depender do grupo racial ao
qual pertencem. Destaca, ainda, a diferenca existente entre preconceito e
discriminacdo, aonde aduz que o preconceito se realiza através de estere6tipos
acerca de individuos de determinado grupo racializado, por outro lado, a discriminacéo
ocorre através do tratamento diferenciado as pessoas de determinados grupos
racializados.

Dessa forma, em Silvio Almeida (2019, p. 32) verifica-se a existéncia de um
fator para que a discriminagdo ocorra, o poder?, desse modo, existem duas formas
para que essa discriminacdo ocorra, podendo ser direta ou indireta, demonstrando
gue o exercicio das duas formas resulta na estratificacdo social, determinando esse
como um fendmeno intergeracional. Logo, a existéncia da discriminacao para grupos
vulnerabilizados na sociedade brasileira, além de representar um problema
contemporaneo, deve ser enxergado como algo estrutural, ou seja, intergeracional.

Outrossim, em que pese a existéncia do “racismo institucional” transgredindo
as relacdes de género e sexualidade, para Almeida (2008, p. 47) esta manifestacao

diverge do “racismo estrutural” na medida em que:

Vimos que as instituicbes reproduzem as condigdes para o0
estabelecimento e a manutencdo da ordem social. Desse modo, se é

9 O autor justifica que a existéncia da discriminacdo sé pode ocorrer caso um determinado grupo social
exerca poder sobre o outro, sobretudo, sobre grupos sociais racializados, Almeida (2008, p. 32).
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possivel falar de um racismoinstitucional, significa que a imposicaode
regras e padrdes racistas por parte da instituicdo € de alguma maneira
vinculada a ordem social que ela visa resguardar. Assim como a
instituicdo tem sua atuagdo condiciona a uma estrutura social
previamente existente — com todos os conflitos que lhe so inerentes
-, 0 racismo que essa instituicdo venha a expressar € também parte
dessa mesma estrutura.

Logo, quando Almeida (2008, p. 47) afirma que “as instituicbes sdo racistas
porque a sociedade é racista”, ainda, assevera que enquanto as instituicbes versam
sobre a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que
tem o racismo como um de seus componentes organicos. Ainda nesse raciocinio,
depreende-se que o “racismo institucional” mantém o funcionamento das instituicbes
e defende o estabelecimento e a manutencdo da ordem social, ao mesmo tempo, caso
as instituicdes nao recriminem as praticas racistas tidas como “normais”, elas seréo
um mecanismo de reproducdo do racismo, conforme Almeida (2008, p. 48). Por outro

lado, o “racismo estrutural’”, em Almeida (2008, p. 50) demonstra que:

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social

7

e nem um desarranjo institucional. O racismo € estrutural.
Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados
de uma sociedade cujo racismo € regra e ndo exce¢ado. O racismo é
parte de um processo social que ocorre “pelas costas dos individuos
e lhes parece legado pela tradigao”.

De tal modo, Almeida (2008, p. 48), ensina que o racismo estrutural deve ser
percebido como um processo construido historicamente e reconstruido diariamente
através dos comportamentos individuais e dos processos institucionais, o que acaba
por criar, na realidade, praticas de violéncias racistas e/ou sexistas explicitas e uma
cadeia de micro agressdes no cotidiano, as quais resultam em silenciamento,
isolamento, etc. Por outro lado, acerca do poder torna-se imprescindivel partimos da
optica foucaultiana, pois, conforme O’ de Almeida (2018, p. 13) demonstra, para o
filosofo, o dispositivo da sexualidade funciona para controlar os corpos, na tentativa
de encaixa-lo em padrdes sexuais pré-estabelecidos, logo, Foucault se preocupava,

na realidade, em discutir como o dispositivo da sexualidade funciona no
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comportamento humano em sociedade. Logo, para O’ de Almeida apud Foucault
(2019; 1999, p. 13)

O sexo seria, na realidade, o ponto de fixagdo que apoia as
manifestacdes “da sexualidade” ou, ao contrario, uma ideia complexa
historicamente formada no seio do dispositivo de sexualidade? Poder-
se-ia mostrar, em todo caso, de que maneira esta ideia “do sexo” se
formou através das diferentes estratégias de poder e que papel
definido desempenhou nisso tudo. Ao longo de todas as grandes
linhas em que se desenvolveu o dispositivo da sexualidade, a partir do
século XIX, vemos elaborar-se essaideia de que existe algo mais do
gue corpos, oOrgaos, localizagcbes somaticas, funcbes, sistemas
anatomofisiologicos, sensacdes, prazeres; algo diferente e a mais,
algo que possui suas propriedades intrinsecas e suas leis proprias: o
“sexo”.

Neste entendimento, O’ de Almeida apud Foucault (2018; 1999, p. 13) destaca
gue, na logica foucaultiana o sexo € criado pelo dispositivo da sexualidade, que, por
sua vez, € o mecanismo de poder através do qual se produz alégica de controle sobre
os corpos. Consubstancialmente, o debate sobre a discriminacdo e poder existentes
na esfera de género e sexualidade deve ser realizado e pensado de forma estrutural,
intergeracional e colonial. Por dbvio, as trés maneiras de se pensar contribuem para
entender o porqué da problematica ser tdo presente no cotidiano brasileiro, o
desenvolvimento sistémico de subalternizagdo dos corpos colonizados € a ténica para
que as pessoas LGBTQIA+ ndo ingressem nos espacos de poder.

Outrossim, o empoderamento das pessoas LGBTQIA+ deve ser considerada
como imprescindivel para a concretizacdo da Agenda 2030, com seus objetivos e
metas, no Brasil. O desenvolvimento sustentavel pressupde trés elementos
essenciais: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e a sustentabilidade.
Logo, conforme Reinaldo da Cunha (2016, p. 3), quaisquer alteracdes no tecido
social'?, que visem efetivar direitos referentes a identidade de género, sdo de grande
relevancia para a transformacdo das pessoas afetadas por essas violéncias.

Portanto, a légica da colonialidade de género e a discriminacao intergeracional

sdo fatores responsaveis pela estratificagdo social e diversas problematicas existentes

10 Por tecido social, entenda-se, sociedade.
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no contexto nacional contemporaneo. Fatores esses, impeditivos para a concretizacdo
da meta 5.1 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tendo em vista os dados
alarmantes em constante crescimento, em razdo, Unica e expressamente, do género

e sexualidade de individuos racializados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O moderno sistema de Direitos Internacional dos Direitos Humanos busca a
preservacao dos valores universais pactuados entre os Estados-nacdes, dentre eles,
consta a defesa as identidades de género, racas, etnias, ndo obstante, para que se
alcance tal preservacdo, deve-se pensar em um longo processo evolutivo para a
identificacdo do individuo e suas particularidades como um sujeito de direitos. Desse
modo, fora necessaria a cooperacdo entre os Estados para que estes direitos
pudessem ser conquistados e aplicados no ambito internacional, obtendo efeito erga
omnes, aos paises signatarios dos pactos formulados.

Cumpre salientar, também, que através da alteracdo do status do sujeito e da
evolucdo dos Institutos e pactos formulados entre os Estados-nacdes o amparo
internacional para todas as pessoas se tornou mais efetivo, buscando assegurar, cada
vez mais, pessoas em condicbes de wulnerabilidade social, visando, também, o
desenvolvimento das nagoes.

Posteriormente, ao considerar a inauguracdo dos 8 ODM e, pela necessidade
de exercer um trabalho continuado, a formulacdo da Agenda 2030, percebe-se o
interesse internacional de desenvolver as nacdes, de forma a respeitar,
impreterivelmente, a sustentabilidade, o desenvolvimento social e 0 desenvolvimento
econdmico.

Logo, tratando especificamente sobre a meta 5.1, que dispde em eliminar as
discriminagbes sofridas por mulheres em meninas, em toda parte, sendo
nacionalmente adaptada para contemplar as especificidades patrias. Percebe-se que
ameta so6 serg, em sua totalidade, cumprida, quando houver o desenvolvimento pleno,
desenvolvendo o ambito econdmico e social, para tanto, se torna imprescindivel a

eliminagdo das discriminagdes.
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Além disso, vém a tona a necessidade de pensar o auxilio que um pacto
internacional pode exercer sobre outro, pensando 0s pactos internacionais, como o
Principio de Yogyakarta, a Convencdo de Belém do Para, entre outros supracitados,
de forma a facilitar o cumprimento da Agenda 2030, sobretudo, no ambito de género
e sexualidade.

Para tanto, o cumprimento da meta 5.1, e também dos pactos internacionais
referentes a desigualdade de género, necessitam, primariamente, do combate a
ideologia hétero cis normativa, esta, responsavel pela discriminagcéo a grupos sociais
vulnerabilizados, como a populacdo LGBTQIA+, sendo  perpassada
intergeracionalmente no Estado brasileiro, tratando-se, portanto, de um fendmeno
estrutural.

Logo, repara-se também, que a discriminagdo vem em contrapartida ao
cumprimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, como também, lesa o
Estado Democratico de Direito, haja vista o respeito constitucional pela pluralidade
humana. Para os individuos subalternizados, tampouco € assegurado seus direitos
basilares, como também, em razdo disso, lhes é subtraida a oportunidade de
ascensao social, dificultando a conquista e a representatividade nos espacos de poder
e manutencado social.

Portanto, a evolugdo do status do individuo internacionalmente representa um
grande passo para a busca da efetivacdo da dignidade humana, como também,
proporcionou a formulacdo de agendas, responsaveis pela busca do desenvolvimento
humano. No entanto, o Estado brasileiro, apesar de ser signatario dos acordos,
tratados e convencdes internacionais, diverge do que busca assegurar, tendo em vista
os indices alarmantes motivados pela I6gica compulsoéria de uma normativa masculina
cis hétero, desrespeitando, a individualidade humana e seus valores intrinsecos.
Sendo necessario, entdo uma mudanca ndo sO legislativa como estrutural de

costumes ha muito enraizados.
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