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Resumo

O texto procura refletir sobre a contribui¢ao do Professor Reginaldo Souza Santos para
as discussbes sobre equidade racial a luz da administracio politica. A despeito da
discussdo racial ndo ser um tema trabalhado de forma direta por Reginaldo, o ponto
que coloco no artigo é que independente disso, ele nunca se furtou a apoiar o avango
dessa discussao nos ambientes que participava, a medida que sempre acolheu e dialogou
com o assunto sempre que a oportunidade lhe surgia. No caso especifico da relagao
Administragao politica versus Questoes raciais o artigo demonstra que nossas conversas
nunca foram muito conclusiva, mas pelo “andar de nossa carruagem”, de 1999 até 2020,
era incontroverso que, havia sim, nao apenas convergéncia desses assuntos, mas que
essa agenda poderia ser uma importante vertente do seu caro campo da Administracao
Politica. O aspecto central que levantamos é que Reginaldo demonstrava entender isso
de forma cristalina e o suporte que ele ofereceu para o meu ultimo livro, Dialogando
com Celso Furtado e a sua participagao no Grupo de Trabalho sobre Administragao
Publica e Relagoes Raciais na ENANPAD, restou por serem as maiores comprovagoes
disto.
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Um dos dltimos trabalhos de Reginaldo Souza Santos como Professor Titular
da Cadeira de Administracao Publica (aposentado) do Nucleo de Pés-Graduagao em
Administragao (NPGA) da Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia
(EAUFBA) foi assumir, junto com o também Professor Titular Genauto Franga Filho,
a tutoria das minhas pesquisas de pés-doutoramento em 2020, ano marcado pelo inicio
da pandemia da covid-19 e, com ela, de intensas transforma¢des no mundo e na
sociedade brasileira, muitas das quais, ainda sequer sabemos ao certo da profundidade

de suas consequéncias.
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Mas, o que naquele momento nem imaginavamos cogitar, era que em tio pouco
tempo a partir dali irlamos ter que nos despedir tdo prematuramente do queridissimo
amigo e professor. Da minha parte, ndo ha como perder a oportunidade de participar
dessa edi¢ao especial para registrar o meu agradecimento pela existéncia da pessoa de
Reginaldo e da sua importancia na minha vida académica e intelectual. A rigor, a minha
consolidacio como pesquisador nos ultimos 20 anos, ap6s a minha formag¢ao como
doutor em Administracao, teve uma influéncia marcada pelo “saber ser” e pelo “saber
fazer” dele que, desde 1999 quando apresentei o meu projeto de pesquisa para me
candidatar ao doutoramento no NPGA/EAUFBA, me acolheu como orientando, e me
manteve acolhido, como parceiro de muitos trabalhos, até o ja citado pos-
doutoramento.

Aqui, creio ser muito importante salientar que no intervalo entre esses dois
extremos dessa linha de tempo, a minha vida académica sempre foi circundada pela
presenca ativa de Reginaldo. E incrivel e muito necessirio apontar que ele sempre
esteve disposto a participar, da melhor maneira possivel, de todas as demandas da
minha parte que a ele foram propostas, inclusive — e de forma muito oportuna — no que
diz respeito a0 meu principal campo de investigacio que sao as relages raciais no
ambito da teoria economica e economia politica do desenvolvimento, em articulagao
com a administra¢ao e as politicas publicas.

Ele nao teve duavidas, por exemplo, de inaugurar a proposicao do tema
Administragao Publica, Politicas Publicas e Relagdes Raciais no Brasil para os encontros
da ENAPAD de 2018, juntamente com a professora Elisabeth Matos do Nucleo de
Pés-Graduacado em  Administracio da  Universidade  Federal da  Bahia
(NPGA/EAUFBA), a professora Tatiana Silva do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e o professor Pedro Jaime da Escola Superior de Propaganda e
Marketing (FEI/ESPM), apesar de hia muito tempo nio estar participando daquele
Congresso Nacional da Associagdo Nacional de Poés-Graduagio e Pesquisa em
Administracio (ANPAD). Por isso, em nossas conversas mais amiddes sobre
Administracao Politica, area de pesquisa genuinamente surgida no NPGA/EAUFBA

sob sua lideranca, eu sempre lhe dizia que as questdes que ele vinha levantando nesse



novo campo de investigagdo convergiria, necessariamente, para o debate sobre as
relagdes raciais no campo da economia e administracao, de maneira ainda muito pouco
explorada pelas pesquisas mais tradicionais em desenvolvimento nessas areas do
conhecimento, quer sejam as de matrizes mais ortodoxas ou as de matrizes mais
heterodoxas.

Por oportuno, devo também confessar que esses nossos didlogos nunca foram
muito conclusivos a esse respeito, mas pelo “andar de nossa carruagem”, de 1999 até
2020, me parece incontroverso que, havia sim, nio apenas convergéncia desses
assuntos, mas que essa agenda poderia ser uma importante vertente do seu caro campo
da Administragdao Politica e Reginaldo demonstrava entender isso de forma cristalina, a
despeito do tema relagbes raciais nunca ter sido parte de suas pesquisas anteriores.

E nesse contexto que acredito que um dos principais legados do professor
Reginaldo Souza Santos para os estudos da Administracao Publica, /atu senso, junto com
toda a sua proficua produ¢ao no ambito académica, é ter aberto a porta para discussio
sobre as questOes relacionadas as relagoes raciais e equidade como um dos objetos da
Administragao Politica. Sendo assim, para ilustrar essa assertiva convém trazer a baila
dois fatos que considero extremamente importantes da trajetoria de trabalho que
desenvolvi com Reginaldo, os quais sao interconectados e, a meu ver, sintetizam muito
apropriadamente esse meu entendimento.

O primeiro deles diz respeito ao processo de desenvolvimento da minha tese de
doutorado no NPGA, entre os anos de 1999 e 2003, sob sua orientacao, cujo titulo foi
Regulagao econdmica e politicas piblicas: uwma contribuicao tedrica para releitura das politicas de
desenvolyimento para o Nordeste do Brasil (1960-2001). O segundo, foi a publica¢ao do meu
livro Dialogando com Celso Furtado: ensaios sobre a questao da mao de obra, o subdesenvolvimento e
as designaldades raciais na formagdo econdmica do Brasil, lancado em 2019, no qual Reginaldo
foi uma pega fundamental para a existéncia da obra, nao s6 porque editou o trabalho na
Colegao de Administragao Politica junto a editora Hucitec, mas também porque me deu
a honra de emprestar o seu prestigio académico ao prefaciar o meu trabalho

Assim, comegando de tras para frente a partir do livro, me restou evidente que

para o professor Reginaldo, a critica levantada por mim sobre as posi¢coes furtadianas a



respeito do papel da mio de obra escravizada e de seus descendentes em relagao ao
processo de desenvolvimento econdémico brasileiro apos o periodo de escravidio, nio
s6 eram pertinentes do ponto de vista da historiografia econémica e da economia
politica do desenvolvimento, mas também indicavam haver uma conexao entre a minha
abordagem sobre esses temas sob o foco das relagdes raciais, com os estudos no
campo da Administrac¢ao Politica.

Curiosamente, esse entendimento veio se consolidando em nossas conversas
por que percebemos que nos 20 anos que separaram a minha tese de doutorado e a
publicagdo do meu livro, foi o perfodo em que fui amadurecendo essa critica a
abordagem do mais importante economista brasileiro, em seu classico Formagao
Econdémica do Brasil (FEB). No entanto, nem ele e nem eu havia nos detidos ao fato de
que FEB, sequer foi citado na minha tese defendida em 2003, a despeito de termos
usados diversos outros trabalhos de Furtado. Diante disso, a questio que passou a
assiduamente frequentar as nossas discussoes durante as nossas conversas sobre o tema
do livro, era como foi possivel ter estudado as politicas de desenvolvimento do
Nordeste e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) sem trazer
nenhum aspecto, por mais elementar que fosse, de Formacao Econdémica do Brasil,
obra publicada em 1959, mesmo ano de criacio da daquela autarquia idealizada pelo
proprio Furtado?

Obviamente que isso poderia ter sido apenas um erro, relativamente grosseiro
da minha pesquisa, mas, isso nao explicaria que “esse esquecimento” também nao fora
percebido por ele como meu orientador, e muito menos por todos os quatro membros
da especialistissima banca que avaliou e aprovou o meu trabalho final sem nenhuma
ressalva a esse respeito.

O fato ¢ que discuti teoricamente na minha tese as politicas de desenvolvimento
regional produzidas pela Sudene sem ter trazido o elemento que hoje considero central
para os debates sobre o subdesenvolvimento do Nordeste que sdo as desigualdades
socioecon6émicos causadas pelo racismo. De forma diversa, o meu livto Dzalogando com
Celso Furtado faz exatamente o contrario, isto é, aponta para centralidade do debate

sobre o subdesenvolvimento brasileiro, do nordestino em particular, as desigualdades



socioeconOmicas causadas pelo racismo como elementos estruturantes e sustentaveis
do subdesenvolvimento. Mais do que isso: defendo que o mesmo racismo que causa ¢
mantém tais desigualdades, antes disso, também deforma o modelo de formulagio e
implementagao de politicas de desenvolvimento regional e a abordagem de Furtado, a
meu ver, surge como um dos modelos conceituais interpretativos hegemonicos que tem
dado suporte a isso.

Nesse contexto, esse desdobramento interpretativo evolucionario, da tese ao
livro, precisava ser encarado mais fortemente e publicizado porque nos parecia nio so6
um registro curioso, mas porque chegamos a duas conclusdes que consideramos
importantes para ilustrar o quanto dinamico e vivo é o processo de constru¢io do
conhecimento. A primeira, e muito significativa dessas conclusoes foi que desde antes, a
época do meu doutoramento e mesmo do meu mestrado em economia, eu ja rejeitava a
abordagem de Furtado a respeito do papel da mao de obra ex-escravizada e seus
descendentes no processo de transicao do regime escravista para o de trabalho
assalariado e as consequéncias previstas por ele para o processo de desenvolvimento
brasileiro tal como ele vislumbrava no texto de 1959.

Na verdade, esse desconforto me perseguia desde o tempo da graduacao em
economia na Universidade Catdlica do Salvador (1985-1989), onde, registrei em minhas
leituras de FEB o trecho que uso como base de sustentagdo para elaboracio das minhas

criticas a posi¢ao de Furtado. Qual seja:

Na antiga regido cafecira onde, [...] foi necessario oferecer salarios
relativamente elevados, observou-se de imediato um frouxamento
nas normas do trabalho. [...] uma das consequéncias diretas da
aboligio |[...] foi reduzir-se o grau de utilizagdo da forma de
trabalho. Esse problema terd repercussdes sociais amplas que nio
cabe aqui refletir. [...] o redugido desenvolvimento mental da populagio
submetida a escravidao provocard a segregagdo parcial desta apds a abolicao,
retardando sua assimilagdo e entorpecendo o desenvolvimento econdmico do pais
[-..] comprova-se que a mesma constitui uma medida de cardter mais politico
que econdmico. A escravidao tinha mais importancia como base de um
sistema regional de poder que como uma forma de organizagio da
producio. Abolido o trabalho escravo, praticamente em nenhuma
parte houve modificagbes de real significacgio na forma de
organizacio da producio e mesmo na distribuicdo de renda
(Furtado, 2009, p. 140-141, grifo nosso).



Diante dessas informacdes e de algumas reflexdes, nossa avaliagao foi que eu
evitel trazer qualquer mengdo as argumentacdes dele no seu classico para a tese, nio
apenas por discordar frontalmente de suas assertivas, mas, principalmente, porque ainda
nao me sentia ter a devida maturidade académica ou uma apropriagdo mais robusta do
estado da arte do campo da teoria econdémica e da economia politica do
desenvolvimento, e nao apenas das relagdes raciais, para fazer o enfrentamento
necessario as proposi¢oes do célebre economista, nesse debate tio complexo, o que,
no meu trabalho de 2019, me senti seguro em fazer.

Por isso, tanto eu como Reginaldo, fizemos referéncia a esse episédio no

decorrer do livro. Reproduzo aqui, a parte do prefacio que ele faz a sua consideragao:

O texto sob o olhar vulpino de Elias ¢ o classico Formag¢io Econoémica do
Brasil (1959) e o contetdo central do debate ¢ a questio da mao de obra do
negro tanto na economia escravocrata como depois dela [..] E este
incomodo dormitou por quase trés décadas no subconsciente de Elias até
desperta-lo para a obrigacio de problematiza-lo, mais assertivamente,
enquanto economista e profissional do mesmo campo de atuagio do
mentor de tais afirmacdes. Afinal, também como ex-sudeniano, niao havia
como passar ao largo das controversas afirmagdes do criador da
emblemitica autarquia (Sampaio, 2019, p. 21).

A nossa segunda conclusao foi de que no periodo de 1999 a 2003, também nao
havia ainda um campo da gestdo e das politicas puablicas um arranjo tedrico
metodologico totalmente instrumentalizado para tratar da questio das relagdes raciais
dentro de suas respectivas complexidades, mas de forma enddégena aos modelos mais
usados no campo da administracao publica, s#ricto senso. Isso é, arranjos epistemoldgicos
que nos permitissem discutir adequadamente de forma correlacionada as politicas de
desenvolvimento, a economia politica, a gestdo, as politicas publicas e as relagoes
raciais.

Na realidade, o que parece ter ficado evidente é que apesar de toda a produgio
académica nesses campos de investigacao cientifica, nos 20 anos que separavam a
defesa da minha tese de doutorado e a publicacio do meu livro, ainda havia algumas
lacunas que precisariam ser preenchidas para consolidar algumas ideias que ja vinham
dormitando em minha cabeca hi mais de duas décadas e uma dessas lacunas nos

pareceu poder ser preenchida a abordagem da Administracio Politica como uma



proposta que poderia ser muito eficiente, para mediar os grandes debates da teoria
econdmica e economia politica, em articulagio com a gestao e as politicas publicas,
trazendo para a centralidade dessas abordagens temas transversais como as relagcoes
racials e o racismo e seus efeitos sobre as desigualdades socioeconémicas e o
subdesenvolvimento.

Acredito — e acho que Reginaldo também acreditava — que isso agregaria muito
valor aos estudos da Administracio Politica.

Sigamos!
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