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Resumo

Este artigo é o resultado da pesquisa de campo mais ampla, envolvendo cinco municipios
da regidao de Arapiraca, no agreste alagoano, abrangendo os setores de educacio, saude e
infraestrutura. O propésito foi identificar as falhas nos procedimentos gerenciais das
unidades de educagao e saude e testar a veracidade de dois axiomas até aqui
inquestionaveis e que dao conta de que o fracasso na educac¢ao e saide decorre: 1) do
financiamento em magnitude insuficiente; e 2) da qualificacao deficiente dos profissionais
que estao diretamente responsaveis por essas areas. Ainda que se observe caréncias dessa
natureza, os nossos baixos resultados até aqui conquistados decorrem mais das enormes
deficiéncias e falhas nos procedimentos gerenciais em nesses setores. Nesse sentido, a
conclusio é que, havendo melhora no gerenciamento dessas areas, impacta muito
positivamente sobre os resultados sem necessariamente precisar de maior aporte de
financiamento ou de melhorar o nivel dos professores, que sao responsaveis pela
educacio fundamental do pafs. A partir dessas conclusoes, o texto faz uma proposi¢ao
para superar as dificuldades com resultados das agoes do Estado voltadas para o
atendimento das necessidades coletivas da populagao, mediante a constru¢io de um
Projeto Nacional.

Palavras-chave: administracao politica; educagdo; politica publica; avaliagao; Projeto
Nacional.

1 Uma palavra ao jovem pesquisador

A construgao do conhecimento se move pela estruturacio permanente da
investigacdo e, muitas vezes, pelas descobertas nio estruturadas e espontaneas desse
processo. De todo modo, seja qual for a velocidade com que as novas descobertas

ocorrem, o fato relevante é que o pesquisador, comprometido com os resultados

"Nota do Editor: este trabalho foi um dos ultimos realizado pelo professor Reginaldo. Foi feito em
conjunto com discentes do curso de Bacharel em Administracio Publica da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL/Arapiraca), ptincipalmente: Andreza Kelly Aratjo Fausto, Diego Leonardo Davi Santos
Silva e Raul dos Santos. O artigo estava com Glauber Cassiano para formatacio e submissio. Esta
publica¢io foi autorizada pela familia.

ZProfessor homenageado pela edigdo da revista. Durante a escrita deste artigo, era professor visitante da
Faculdade de Economia, Administracio e Contabilidade da Universidade Federal de Alagoas
(FEAC/UFAL) e do Nucleo de Pds-Graduacio em Administracio (NPGA) da UFBA.

Salvador, 2023 - v.15 (1) doi:10.9771/tebap.v0il1.57704
1



Edigio Especial: A VVida ¢ 0 Legado Intelectual de Reginaldo Souza Santos n E B A I

Revista Brasileira de Administragdo Politica

civilizatérios do seu trabalho, se realiza plenamente quando esta em agao — investigando,
descobrindo o que até entdo era total ou parcialmente desconhecido.

Porém, o percurso investigativo nao ¢, verdadeiramente, um processo linear, sem
obstaculos, de satisfacio permanente. Nao, de fato, nao ¢ assim; ¢ muito senoidal. E essa
oscilagao com a qual o pesquisador tem de conviver cotidianamente define muito o seu
carater e o seu nivel de comprometimento com o resultado do seu trabalho.

Essa linha de movimento em ondas ocorre dessa forma porque as informagoes
dependem muito do tempo que elas chegam: o agora, o daqui a pouco e o nunca; do
custo que elas carregam: de muito alto, porque muito valiosas; e de custo baixo, porque
pouco significativas para desvelar os mistérios da realidade — dependem muito da
relevancia que o fornecedor delas (informagdes) da ao conteudo do trabalho do
investigador, algo como: a quem interessa os resultados desse trabalho?

Essas informagoes — insumo elementar do processo de pesquisa — dependem,
finalmente, da natureza e do grau de interesse do investigador: se a remuneragao aceita
pelo seu trabalho esta no nivel natural da sobrevivéncia humana ou se exige uma
remuneragao que extrapola esse limite da sobrevivéncia humana e alcanga o espirito da
acumulacio, cujo estagio mais desenvolvido estabeleceu-se no modo de producao
capitalista.” Por conta disso, diferentemente do que est4 consagrado até no senso comum
do meio dito “cientifico”, ¢ obrigatério dizer que a pesquisa de boa qualidade no campo
das ciéncias sociais ¢ tdo cara quanto aquela que se realiza em areas das ciéncias duras,
embora até o senso comum confirme. Até os editais oficiais de financiamento dizem isso
quando fixam os baixos orcamentos nessa 4rea. E preciso tomar essa consciéncia; caso
contrario, continuaremos produzindo conteudos irrelevantes do interesse coletivo.

Apesar de toda a experiéncia, a natureza diferenciada desta pesquisa (porque teve
um carater censitario), o seu tempo longo (porque durou trés anos) e sua intensidade

(porque foi um tempo de trabalho mais veloz), somado a experiéncia anterior que o

3 Numa situagdo, o pesquisador estd imbuido do espirito do ganho coletivo, sem a preocupacio com a
apropriagao privada do resultado do seu trabalho; noutra, o “investigador” é caracterizadamente um
consultor, cujo propésito é produzir resultados imediatos e uma apropriagdo privada. Nesse sentido,
deve-se duvidar do carater cientifico do seu trabalho de investigacio.
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trabalho dessa natureza proporcionou, permitiram um olhar e um comportamento mais
etnolégico com esta pesquisa. E por ser assim, os pesquisadores envolvidos
experimentaram todo tipo de facilidades e dificuldades — muitas destas que ao longo da
realizacao da pesquisa foram superadas, enquanto outras (poucas) o tempo da pesquisa
nao foi suficiente para transforma-las. Mas foi melhor assim, pois o resultado desta
mesma pesquisa ficaria bem aquém do alcancado caso fosse desenvolvida a partir de

dados secundarios.

2 O contexto da investigagido

O que estamos chamando de contexto ou de ambiente da pesquisa nao pode ser
compreendido pelo que somos agora, mas muito mais pelo que estamos deixando de ser.
Depois das primeiras medidas desenvolvimentistas do primeiro (1930-1945) e segundo
(1951-1954) governos Vargas e com o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek (1956-
1961), os profissionais da época sentenciavam que o Brasil passaria a ser uma economia
tecnicamente industrializada, visto que, a partir daquele momento em diante, a sua
dinamica dependia mais do que fizéssemos internamente do que dos eventos externos.

Apesar desse fato e do surto de euforia dele decorrente, vieram os confusos
governos Janio da Silva Quadros e Joao Belchior Goulart (1961-1964) seguidos do golpe
civil-militar e do governo do Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-
1966). Com essa origem, impossivel pensar em democracia. Por ser um governo

ditatorial, a oposicio foi controlada e as instituicoes passaram a funcionar precariamente.*

* Do ponto de vista administrativo e econémico, o governo militar ndo muda a trajetéria de reformas e
modernizagio do Estado (que vinha desde o primeiro Vargas) e a concep¢io de desenvolvimento
economico do Pafs; a diferenca em relagdo ao periodo anterior é que o autoritarismo do governo deu
maior velocidade nos processos das reformas — as reformas administrativas e tributarias ja tinham sido
encaminhadas ao Congresso Nacional (mas ndo votadas) desde o inicio da década de 1950 — quando
do segundo governo Vargas. E foi nesse ponto que o governo militar perpetrou o maior estrago no
patrimoénio intelectual da nacdo quando desarticulou toda a sua inteligéncia institucionalizada dentro do
Estado ou fora dele; as duas instituigdes que agregavam a grande sintese de um pensamento nacional
voltado para a construg¢do de um projeto de futuro eram a Universidade de Brasilia (UnB), a frente
Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), com Rémulo
Almeida, Ignacio Rangel e Guerreiro Ramos, entre outros. A “intelectualidade” que ressurge dos
escombros da ditadura estd totalmente despojada de um conhecimento mais aprofundado, de um
espirito humanistico e de uma perspectiva de longa extensio temporal; tudo isso é substituido por um
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Sem o antagonismo politico, fazia-se o que era de interesse dos governantes de turno.
Assim, reformas estruturais, que se arrastavam ha anos no Congresso Nacional, logo
foram aprovadas em meses ou, no maximo, em dois anos, tais como as reformas
bancario-financeira, tributaria e administrativa.

Com essas medidas, foram refeitas as condi¢bes de financiamento internas,
ajudadas pela liquidez do setor externo, em razao da grande crise que se avizinhava e pela
brutal concentragao de renda, favorecida mais ainda pelas restricdes as reivindicagdes dos
segmentos inferiores da classe trabalhadora. Aqueles de melhor qualificagdo tiveram
“maior fortuna” na politica distributiva dos governos dos generais porquanto passaram
a formar a classe média que iria se constituir na base consumidora da indudstria recém-
implantada no pafs.

Esses dois movimentos, restabelecimento das condi¢des de financiamento e a
seletiva politica de rendas, acompanhados de pesados investimentos na infraestrutura e
na complementagao do parque industrial (industria quimico-petroquimica, industrial
naval, aeroespacial e “modernizacio do campo”), possibilitaram que o pais
experimentasse 14 anos (1967-1980) de ininterrupto crescimento, com taxas bastante
clevadas e sem precedente na histéria republicana — chegando a uma média anual de
8,56%. O que impressiona é que no ultimo ano desse perfodo (1980) o crescimento foi
de 9,11%; porém, em 1981 houve uma queda do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,3%!

O tombo da economia foi tio violento e inesperado que nos levou a formular um
diagnostico da crise tao instantaineo quanto duradouro em sua crenga; € iSSO NOs trouxe
ao precipicio intelectual do qual ainda nio saimos porque nao procuramos saber por que
entramos nele.’” O diagnéstico tnico e definitivo foi de que a crise era fruto de um

desequilibrio no balango de pagamento e isso requeria urgentes medidas de ajustes

conhecimento puramente técnico, uma visdo pragmatica e de um hedonismo assustador! Sio as ideias
desse agrupamento de gente que esta nos governando desde a redemocratizacio, a partir de 1985.

> Esta politica de ajuste estd fundada no tripé: 1) aumento da receita (retitando incentivos e criando
impostos ou aumentando aliquotas dos existentes; 2) cortando gastos (investimentos e custeio,
principalmente com pessoal); 3) politica ativa de cambio, mediante a desvaloriza¢do para tornar o setor
exportador mais competitivo e produzir saldo positivos e crescentes na balanga comercial brasileira. Apos
40 anos, ndo saimos dessa armadilha e pelo que esta sendo anunciado pelo novo governo, que tomou
posse em 1 de janeiro de 2019, estamos longe de enxergar uma alternativa para substitui-la.
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macroeconémico e administrativo: externo e interno. Este por conta dos custos
decorrentes daquele, visto que a entrada de capitais externos de curto prazo se fazia
mediante a atracio/especulagio com a taxa de juros paga a quem comprasse os titulos da
divida publica, onerando o orcamento do Estado brasileiro. F aqui que se inicia um
processo que parece interminavel de transferéncia de renda do trabalho para o capital —
particularmente a parcela rentista —, através do or¢amento do Estado brasileiro, que dura
até o tempo presente.

O processo de redemocratizagdo em curso nos anos 1980 ¢ culminado com a
constitui¢ao, promulgada em outubro de 1988. Os servicos publicos, principalmente os
de natureza social, que tinham perdido importancia no or¢amento do Estado (durante os
anos 1980), ganham um alento com a nova Constitui¢ao Federal (CF), notadamente com
criacao do plano da Seguridade Social — definindo de antemao a origem dos recursos que
iriam financia-lo: ampliando expressivamente a fatia dos recursos vinculados as areas e
maior disponibilidade para os estados e municipios.

Dos anos 1980 até os dias de hoje, apesar da educacido e da saide se juntarem a
infraestrutura e a seguranga e assumindo uma caracteristica universalizada e estatizada,
esses bens e servicos vém perdendo qualidade e, em muitos deles, diminuindo a por¢ao
per capita — como sao exemplos a saude e a infraestrutura, expressa nas rodovias e
ferrovias; sendo que no caso destas a queda nao ¢ sé relativa, mas absoluta, o que é muito
grave.

Dos 1,72 milhdo de quilometros de rodovias do Pafs, apenas 10% sao asfaltados;
estao sob a responsabilidade dos municipios mais de 1,33 milhao de quilémetros, mas
apenas 7% (94 mil quilometros) estdo asfaltados! Nas ferrovias a tragédia ndo é menor:
nossa malha ferroviaria nasce em 1854 com 14 km. Pela extensio e necessidade do Pafs,
nao progredimos muito em um século, posto que em 1960 a malha nao passava de 38.287
km; dai em diante, s6 fizemos piorar, chegando a 30.576 km, em 2017. Com o Nordeste
nao tem sido diferente, tendo apenas 4.534 km, em 2017; e em alguns estados, como o
de Alagoas, o trem praticamente deixou de serpentear a sua geografia. Nessa questao, o

nosso problema maior, entio, nao esta em ter feito a op¢ado mais inconveniente pelo
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rodoviarissimo em detrimento das ferrovias, mas por nao ter feito o trabalho mais
adequado na administragiao do projeto eleito.

Ainda na questao da infraestrutura, outro problema que inquieta muito é o
bindémio inseparavel habitacio/saneamento. Aqui, a tragédia maior talvez nio seja o
déficit de habitagdo, mas, sim, as precarias condi¢ées daqueles que dizem ter moradia.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) revelam que, em 2010,
somente 45% das residéncias brasileiras tém esgoto tratado; os outros 55% estdo sendo
despejados diretamente na natureza, sem qualquer tratamento; portanto, em estado bruto!
O mais dramiético desses numeros é constatar que 16,7% da nossa populagao, o que
correspondem a 35 milhoes de cidadaos brasileiros, nio tém dgua encanada/tratada em
suas “casas’.

A problematica do saneamento esta imbricada e mostra muito bem os problemas
vividos pela saude da populagio pobre deste Pais. Nesse processo de
“despatrimonializagdao” social, a saude diz muito bem o quanto estamos pobres ¢ o grau
da nossa enfermidade. Dados do Ministério da Satide/Sistema Unico de Satde (MS/SUS)
de 2009 mostram que o patrimonio nessa area vem diminuindo. Ao compararmos o
Brasil a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a
outros pafses, estamos bem atras: Japao tem 13,7 leitos/mil habitantes, a OCDE tem 5,4
leitos/mil habitantes e o Brasil tem apenas 1,8 leito/mil habitantes. Essa diminui¢io com
empobrecimento fica visivel quando se compara quantidade de leitos com a populagio,
e o resultado é muito triste: em 1990, tinhamos o equivalente a 3,71 leitos/mil habitantes;
em 2009, esse indice caiu para 2,26 leitos/mil habitantes; em 2016, a situa¢io piora mais
ainda, caindo para apenas 2,00 leitos/mil habitantes.

Nao menos imbricada é a habitagdao nesse conjunto de politicas sociais, onde uma
nio pode ser bem-sucedida sem o suporte da outra. E inimaginavel ser possivel fazer-se
uma boa educagio sem uma adequada agdo no campo da habitacdo, da saude, da
seguranca, da infraestrutura de transporte etc. Do mesmo modo, ndo tem politica de

saude eficaz sem acoes bem-sucedidas nas areas de saneamento, habitacao etc.
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Todo esse desacerto nas areas sociais, afins e de suporte, nao podia produzir
resultado diferente na educagdo. No ano de 2017, o Pais estava com aproximadamente
15 milhdes da sua populagao sem escola, sendo 2,5 milhGes de criangas e adolescentes
(de 4a 17 anos) fora da escola e mais de 12 milhdes (com mais de 15 anos) de analfabetos.
O Censo Escolar de 2017 mostra que dos quase 49 milhoes de matriculas no ensino
basico (fundamental e médio), aproximadamente 38 milhoes estio matriculados na escola
publica. Aqueles 15 milhées juntando-se parte dos 38 milhdes que estudam em condigoes
precarias das familias e das escolas, pode-se perceber que "4 da populacio (mais de 50
milhGes) estd com o futuro comprometido. Para aqueles que nos dirigem e nao se
importam com essa tragédia, devemos alertar que essa tragica situagdo compromete o
futuro de todos!

Embora o nosso trabalho nao seja uma pesquisa diagnostica e esteja limitado as
areas de educagao, informamos que a breve descri¢ao acima revela o degradado ambiente
administrativo, economico, social, psicolégico e moral em que o trabalho de pesquisa foi

desenvolvido.

3 A educagio no agreste alagoano: a precisdo e a objetividade dos dados

Quando se pensa o Nordeste, sempre vem a mente a pior das condi¢oes sociais
de uma sociedade: atraso nas relagdoes de producdo, nivel de renda baixo, péssima
distribuicao de renda, pobreza e miséria. Dal a necessidade de uma oferta publica
diferenciada para superar essa situagao. Mesmo a politica publica sendo universal e
padronizada — para qualquer época e lugar —, ha um discurso dominador e excludente
fazendo crer que mesmo se fazendo algo mais amplo para as regides mais atrasadas, ainda
assim os resultados nio estao sendo compativeis com o tamanho do “esfor¢o” que é feito
pelas autoridades passadas e presentes — e essa avaliacdo defensiva vale para qualquer
tempo do futuro.

Nesse sentido, as autoridades e seus idedlogos concluem que ha um circulo
vicioso com virtuosidade da pobreza de dificil superagao! Como nao podem dizer

claramente que o pobre e o miseravel sio os culpados pelo seu préprio infortunio, entao
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passam a construir as explicagdes mais convenientes e convincentes para cada momento,
mesmo que sejam descoladas da realidade; portanto falsas e manipuladoras. Quem
duvidara de que o fosso de renda e bem-estar entre o Nordeste e as regides mais ricas é
sempre explicado pela falta de uma mao de obra mais qualificada, que aumenta a
produtividade do trabalho e proporciona maior dinamismo econdémico? E os servigos
prestados pelo Estado servem bem de exemplo para essa falsa tese de justificagao.

E comecando pelo despreparo da mao de obra, o que a pesquisa nos diz? Revela
muita coisa, mas nada que possa corroborar as teses explicativas consagradas. Quando se
diz que a educagao publica nao vai bem — e as avaliagbes mostram isso —, nao ¢ verdade
que a causa principal esteja associada a desqualificagiao profissional do professor ou a
impropriedade da escola. Quando as manchetes dos jornais ou os titulos das palestras,
conferéncias etc., visando chamar a atenc¢ao do leitor ou do publico ouvinte, dizem que
o ensino de ma qualidade acentua a desigualdade e a violéncia no Pais, subtendido esta
que o problema ¢ da institui¢ao ou do transmissor (escola e professor) e nao no receptor
(o aluno). Sendo esse o pressuposto, a saida sera sempre atacar nessa frente: qualificar
melhor o professor e melhorar as condigbes de trabalho da escola. A capacidade técnica
e as condi¢bes sempre sao passiveis de melhoras, mas isso nao indica que as condi¢des
que se tem nao sejam boas. Esse tem sido o grande erro daqueles que justificam sempre
os maus resultados nessa area.

Tabela 1 — Formacio escolar do professor por municipio (2018)

MUNICIPIO LAICO SEM NIVEL COM COM POS- TOTAL
SUPERIOR NIiVEL GRADUACAO
SUPERIOR

Arapiraca 05 53 823 664 1.545
Campo Grande 00 11 44 32 87
Girau do Ponciano (...) (...) () () ()
Lagoa da Canoa 04 30 90 75 199
Olho D’agua 01 07 21 14 43
Grande

Total Geral 10 101 978 785 1.874

Fonte: produzida pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Os dados da Tabela 1 mostram claramente que o analfabetismo (ma formagao)
produzido pelo nosso sistema de educagio publica nio esta relacionado com a
desqualificagio do professor. Em se tratando de uma das regides mais pobres do
Nordeste, os dados dizem que se existe algum problema dessa ordem (e com certeza ha),
mas decerto que esse ndao é o problema primeiro. Vejam que do total de professores dos
quatro municipios que compdem a amostra, mais de 94% tém curso supetior — sendo a
formacdo principal em pedagogia; surpreende mais ainda positivamente quando ¢é
observado que a maior parte das escolas (portanto dos professores) esta na zona rural;
mesmo assim, ¢ verificado que uma parcela expressiva (de 41,9%) ja estd com alguma
pos-graduaciao concluida.

Olhando para os dados referentes as dire¢oes escolares e as respectivas
coordenagdes pedagogicas, verificamos que todas e de todos os municipios tém nivel
superior (ha quase totalidade delas com poés-graduacao); também nesses dados estdo
incluidas as escolas da zona rural. Tomando o municipio de Arapiraca, os dados
encontrados surpreendem mais ainda positivamente pelo fato de que das 24 escolas
localizadas em povoados considerados areas rurais, em 11 todos os professores tém pos-
graduagdo em nivel de especializa¢ao, sendo que em algumas das escolas ja tem professor
com mestrado concluido ou cursando.

Tabela 2 — Nivel de formacio dos professores

FORMACAO QUANTIDADE
MUNICIPIO PROFESSORES COM ESPECIALIZACAO
Arapiraca 1.545 664
Campo Grande 87 32
Girau do Ponciano (.. ()
Lagoa da Canoa 199 75
Olho D’4gua Grande 43 14
Total Geral 1.874 785

Fonte: produzida pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Note-se que estamos falando de escolas que estdo localizadas na zona rural, em
cujas localidades mora a maioria dos professores. Além disso, é importante ressaltar e
que se deve levar em consideracio é o fato de que se trata de escolas com
responsabilidades pelas modalidades iniciais de ensino: educagao infantil (incluindo a
creche), o ensino fundamental I e fundamental II. Diante dos dados exibidos, pergunta-
se: onde se encontra a base empirica que sustenta a tese de que a falta de qualificagao do
professor ¢ uma causa central explicativa do baixo resultado da educagio publica do
Brasil?®

Decerto que se fosse disponibilizado todo o arsenal de tecnologias pedagogicas
conhecidas para as escolas do Brasil, poucos professores prescindiriam de treinamento
especifico para utilizd-lo’ — af incluindo os professores das universidades publicas (as
melhores); e mais ainda aqueles professores das escolas publicas localizadas em areas
remotas do pafs que trabalham com séries iniciais como creche, ensino infantil e o
fundamental I (séries iniciais) e o fundamental IT (anos finais). Mas, reiterando, essa nao
¢ a causa primeira que produz resultados tdo ruins na educagdo e mesmo em outras areas,
como a saude e a seguranga publicas brasileiras.

Porém, antes de entrar na discussio daquilo que é central para a melhor
compreensao dos problemas e os resultados da educa¢ao publica do Brasil, faz sentido
avancar na analise do ensino basico dos municipios de Arapiraca e regiao. Mesmo sendo
uma pesquisa baseada em levantamento de dados por meio de censo, portanto, com
visitas e entrevistas em todas as unidades escolares (urbanas e rurais) dos municipios
integrantes da amostra da pesquisa, com o intuito de avaliar melhor a gestio (pensar,

concepgao) e o gerenciamento (agir, ato de fazer) do sistema educacional, ainda assim,

¢ Hoje, fala-se muito indiscriminadamente no artefato tecnolégico para melhorar a qualidade do ensino e a
produtividade do professor; para tanto, ¢ dito que a tecnologia disponivel ja permite salas com 300 ou
mais alunos. Mas serd que essas pessoas tém consciéncia do que estdo falando? Se isso ¢ um exagero para
aulas de cursos de graduacgdo, impossivel fica pensar para o nivel da educacido fundamental. As
dificuldades que estamos tendo no campo da educagio neste momento de pandemia sdo evidéncias tio
contundentes que devem aplacar o entusiasmo daqueles que veem na tecnologia a solugido para todos os
problemas.

7 Essa dificuldade dos professores com o uso de novas tecnologia ficou bem demonstrada agora com
pandemia da covid-19, quando as universidades estio sendo obrigadas a substituir as aulas presenciais
pelas aulas em ambiente virtual.
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nao foi possivel captar a real situagdo das coisas, principalmente em razao da
subjetividade do olhar de cada um de nés: do pesquisador (entrevistador) e do professor,
do funcionario ou do aluno® (entrevistados).

Em verdade, esse ¢ o grande problema de se praticar e avaliar a administra¢ao: o
grau de subjetividade é muito elevado, por isso uma dificuldade enorme para se
estabelecer indicadores adequados para compreensio do ato de administrar. Por
exemplo, em relacdo ao quesito para avaliar as condi¢oes de trabalho, como conservagio,
qualidade e quantidade dos equipamentos e adequagdo e condigdes de funcionamento
dos prédios escolares, invariavelmente o entrevistado respondeu que tudo encontrava-se
em boas condi¢oes, mesmo que aos olhos do entrevistador o “tudo” ndo parecesse tao
bom assim.

Porém, quando se aprofunda na investigacao, é percebido que o escore de “bom”
talvez ndo fique muito apropriado para muitas situagées das unidades escolares
observadas.

Quase sempre na unidade escolar falta o laboratério; porém, nas raras ocasioes
em que existe, esta desativado por problemas na eletricidade ou falta de manutengao. A
biblioteca, servico imprescindivel em qualquer escola, quase sempre existe, mas
funcionando precariamente em 4dreas improvisadas e/ou acervo insuficiente ou, algumas
vezes, ainda, nao funcionando por falta de espaco. A brinquedoteca, também
imprescindivel para introduzir a crian¢a ao mundo da ludicidade, é algo muito raro nas
escolas de ensino infantil e nas creches.” O parque infantil ao ar livre, fundamental para
o desenvolvimento da sociabilidade da crianga, passa a ser um equipamento raro nas
escolas, embora, em grande parte delas, existem areas suficientes para a sua construgao;

de outro lado, a grande maioria das escolas tem Datashow e televisio.

8 No projeto, o alunado nio fez parte da pesquisa; porém, no curso das entrevistas, conversivamos com
um ou outro aluno a respeito da escola e do ensino etc.

9 Podemos dizer que as Gnicas unidades que encontramos com todas as condi¢des ideais de funcionamento
foram o Centro Municipal de Educagio Infantil, em Lagoa da Canoa, inaugurada em outubro de 2018, e
a Escola de Ensino Fundamental Jarbas Silvério Lucio, em Arapiraca, de inauguragio recente, 2017. A
precatiedade maior, nesse aspecto, sdo as unidades rurais dos municipios de Campo Grande e Olho
D’Agua Grande.
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Mas, independentemente de a resposta péssimo, razoavel, bom ou 6timo esta
adequada ou ndo, o fato é que a escola existe e funciona. Porém, entender como funciona
¢ uma tarefa da pesquisa que tera de ser executada a luz da Administracao, nas dimensoes

da gestao e da geréncia.

Tabela 3 — Condig¢des de trabalho das escolas pesquisadas

MUNICIPIO PESSIMA  RAZOAVEL BOA OTIMA
Arapiraca 09 12 39 07
Campo Grande 02 01 03 03
Girau do Ponciano () () () (..
Lagoa da Canoa 02 06 19 03
Olho D’agua Grande 01 02 05 00
Total Geral 14 21 66 13

Fonte: produzida pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, a associacio desses dados das condi¢coes técnicas de
funcionamento com o quantitativo de pessoal (professor e técnico-administrativo) nos
ajudara a derrubar a tese de que a insuficiéncia de recursos financeiros (juntamente com
a falta de qualificacao adequada do trabalhador da educagao “especialmente o professor”)
¢ o grande problema da educagio a ser enfrentado e com urgéncia. Note-se, por exemplo,
que, no quesito recursos humanos, os problemas nao siao acentuados quanto ao que é
apregoado.

A questao principal era sobre “se a quantidade de pessoal disponivel na unidade
escolar é compativel com a oferta dos servicos de educagdo”; a resposta foi sempre
majoritariamente sim. Em termos do pessoal de suporte, o problema esta mais localizado
nos profissionais de portaria das escolas (vigilantes), sobretudo na area rural e durante os
turnos matutino e vespertino.'” Vez por outra, aparece também caréncias com o pessoal

de limpeza e de merenda.

10°A falta desse profissional ¢ muito dispendiosa, pois obriga a direcdo e a coordenacio a desempenharem
o papel de porteiras da escola. Os membros do grupo de pesquisa perdem muito tempo esperando
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Tabela 4 — Necessidade de pessoal (2018)

MUNICIPIO PROFESSOR OUTROS
Arapiraca 06 52
Campo Grande 01 11
Girau do Ponciano () ()
Lagoa da Canoa 03 17
Olho D’Agua Grande 01 03
Total Geral 11 85

Fonte: produzida pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Porém, nesse nfvel, o problema maior estd nas secretarias académicas e
administrativas. Invariavelmente os diretores e coordenadores, além do papel
institucional e normativo de coordenagao dos processos burocraticos e pedagdgicos da
escola, sao obrigados a fazer todos os procedimentos processuais: procedimentos esses
que vao desde ir a sala de aula comunicar alguma instrugdo ao professor, encaminhar
recomendacOes para a melhoria da limpeza do espago escolar, por uma correspondéncia
nos correios, digitalizar uma correspondéncia qualquer, executar todas as etapas da
matricula e até mesmo protocolar correspondéncias na area central da cidade, onde fica
localizada a Secretaria e a sede do poder piblico municipal.

Por conta dessa caréncia de pessoal de suporte, as pessoas que exercem outras
fun¢oes ficam sobrecarregadas, a produtividade do trabalho cai (e com ela a qualidade),
0s prazos regimentais nao podem ser cumpridos, o gerenciamento do cotidiano da escola
fica muito comprometido; com isso, projetos vitais para a dinamica escolar vao sendo
adiados e o resultado da escola fica abaixo do potencial aparente — e, assim, a escola vai
deixando de ser uma institui¢ao de acolhimento e constru¢ao da perspectiva de futuro do
aluno, da familia e da nacao e passa a se transformar num espaco hostil a quem nela habita

(trabalhando e estudando), principalmente o aluno e o professor.

atendimento nas referidas portarias. Em razdo do barulho produzido pelos alunos, muitas vezes, s6
eramos ouvidos aos gritos.
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Porém, o mais relevante dessa analise dos dados ¢ constatar que, a nao ser em
casos especiais, Ao se registra nas respostas a informacao de que o quadro de professores
¢ insuficiente.'" Essa é uma constatagio importante porque mostra que, além de ser
improcedente a tese da pouca qualificacio do docente da rede publica, conforme
comprovado nos dados acima,”” o quadro docente nio estd aquém na necessidade das
escolas existentes e do nimero de alunos matriculados. Entdo, os problemas estruturais
do sistema educacional publico sio de outra natureza, o que discutiremos mais adiante.

Outro dado importante revelado pela pesquisa e desfaz uma crendice dos
“especialistas” é com relagdao a capacidade do sistema em atender a demanda social por
matriculas. Ha também a tese de que aqueles com idade prépria nao estao estudando por
conta de que o sistema ¢ incapaz para absorvé-los integralmente. A aceitagao cega dessa
tese faz com que as plataformas politicas dos candidatos sempre levem os governantes a
praticas executivas de programa de expansao de vagas — ampliando as escolas existentes

ou construindo novas, o que tem sido mais comum.

Tabela 5 — Capacidade de oferta e demanda efetivas do Sistema Escolar Municipal

N°de Demanda N°de Média de Aluno Oferta Oferta
Categorias [Escolas Efetiva salas de | por sala (todos os  [Potencial Total |Excedente
Municipios (Matriculados) | aula turnos) (D)
2018 (E)=CxDx | (F)=B-E
@A) (B) © Efetiva  [Potencial 32

(D1) =B:C | (D2)!

Arapiraca 79 28.085 572 16 27 46.322 18.247

Campo Grande 18 3.022 51 20 33 5.049 2.027

1O quantitativo docente insuficiente s6 aparece em casos da necessidade de reforco escolar
(principalmente para o aluno que esti fora da telagio série/idade) ou quando o sistema de educagio
municipal tenta fazer turno integral sem a minima condi¢do de infraestrutura e, mais ainda, de recursos
humanos, principalmente docente.

12 Despois da Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, exigiu-se que os professores, a partir do ano de 2010,
fossem portadores de diploma de nivel superior para continuar no exercicio da docéncia; os profissionais
da area fizeram um esfor¢o préprio para se adequar as novas exigéncias legais — e muitos o fizeram em
pleno exercicio da profissio. Hoje, ndo sé esta apto para o trabalho de ensino nas séries iniciais, como
também ¢é um quadro relativamente jovem. E para isso os dirigentes (Administradores Politicos) devem
estar muito atentos, sob pena de frustrar toda uma geracio de trabalhadores do Estado.
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Girau do Ponciano () () () () () () (..
Lagoa da Canoa 23 4.710 104 15 29 9.048 4.338
Olho D’agua Grande 4 1.695 37 30 25 2.775 1.080

Fonte: produzida pelos autores com base nos dados da pesquisa.
Notas:

Os dados de Girau do Ponciano existem, mas nio foram fornecidos pela Secretiria de Educacio e a
Coordenacio Pedagogica.

1) E o somatério da capacidade técnica de receber aluno por sala dividido pelo nimero de escolas;

2) E o nimero de turnos (manh, tarde e noite) de funcionamento possiveis por todas as escolas do sistema
de educacio de cada municipio.

Os dados da Tabela 5 mostram claramente que, em tese, existe uma capacidade
ociosa no sistema como um todo. Vejam que o conjunto dos quatro municipios tem uma
capacidade de oferta de 65.571 matriculas, enquanto a demanda é de 37.512,
correspondendo a apenas 57,5% da oferta total. Decerto que existem situagdes em que a
oferta efetiva de determinadas unidades e localidades esta aquém da demanda — como ¢
o caso especifico do municipio de Olho d’Agua Grande; porém, nada tao dificil que uma
boa administracio profissional (gerencial) nio possa solucionar.” Como dito, apenas o
municipio de Olho d’Agua Grande apresentou um quadro em que a demanda efetiva e a
oferta potencial sdo equivalentes, ou seja, medida pela relacio aluno/sala. Com isso, cai
por terra a tese consagrada de que héd necessidade de expansao do sistema pelo lado da
oferta de vagas — por essa razdo, sempre os candidatos consagram em seus programas
essa necessidade, passando a ser o carro-chefe das propostas de campanha.

Em verdade, nunca siao feitos estudos sérios para avaliar adequadamente a
capacidade de resposta do sistema para um dado nivel de demanda, em um certo

momento." Vejam que para se chegar a essa constatagio foi levado em consideragio o

13 As evidéncias constadas nesta pesquisa ja tinham sido observadas também em estudo semelhante feito
no setor publico municipal de Itabuna (BA). Os dados revelaram pela pesquisa de campo de carater
censitario que enquanto o sistema tinha uma capacidade de oferta de 50.382 vagas, a demanda social
anual (2012/2013) chegava a 39.378; revelando, assim, uma capacidade ociosa de 11.004 vagas. Nio
obstante isso, nas campanhas eleitorais de 2012 e 2016, os candidatos a prefeito da cidade discursavam
propugnando resolver o problema da educagio publica municipal mediante a expansao da oferta de vagas,
construindo uma nova escola aqui e acolal

4 Em 1983, por ocasido da elaboragio do Plano de Educacio e Cultura do Estado da Bahia — 1984-1987,
aconteceu um fato hildrio: no momento de se discutir as metas quantitativas, apareceu a meta de se
construir mil salas de aulas, durante o quadriénio de vigéncia do plano. Um membro da equipe quis saber
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funcionamento da escola em trés turnos (matutino, vespertino e noturno); sendo assim,
a larga ociosidade ¢ dada em razdo do turno noturno, quase sempre sem qualquer
ocupagio, a nao ser em momentos raros pela Educagao de Jovens e Adultos (EJA) —hoje
em dia, um programa completamente abandonado pelas autoridades “competentes” dos
trés niveis de governo. Porém, mesmo nos turnos de pleno funcionamento do sistema
municipal de educagdo, ha capacidade ociosa; a demanda sé ¢ maior do que a oferta em
situagdo muito especifica e pontual de dada escola ou bairro ou, ainda, zona rural. Por
exemplo, situagcdes em que mudangas expressivas na atividade economica e que, muitas
vezes, levam a um deslocamento da populag¢io, o que implica demanda maior por
servigos publicos de um modo geral: infraestrutura, seguranca, saide e educagao — esses
sao fatais.

Essa mudanga implica, por outro lado, na redugiao da demanda desses mesmos
servigos nas regioes ou bairros de origem (que perderam populag¢ao). Porém, a oferta nao
se desloca, logo se tem que criar uma nova oferta, aumentando, com esse movimento, a
ociosidade do sistema — que fica agravada mais ainda com a evasio escolar dadas causas
estruturais provocadas pelas questoes sociais.

Antes mesmo dessas questdes sociais ou simultaneamente a elas, existem
também, e que sdo tdo preocupantes quanto aquelas, questdes de natureza administrativas
que ndo sio levadas muito em consideracio nos diagndsticos e/ou nas proposicdes de
mudancas de melhoras — trata-se de investigar como os processos sao desenvolvidos em
condig¢bes de trabalho tio degradadas e quio alcangar-se-ia de aumento nos resultados
caso essas condi¢des fossem melhoradas. O X do problema estd nesse “como” que, por

ser carregado de subjetividade, ndo é alcangado pelas analises administrativas cujos

a origem daquele nimero; ninguém da equipe sabia. Nao satisfeito, foi ao Secretdrio, que também nio
sabia, mas deu uma explicacdo pouco convincente. Continuando a investiga¢ao, descobriu que aquele
numero aparecia, pela primeira vez, como meta do Plano de Educagio e Cultura do Estado da Bahia de
1964-1967; portanto, de 17 anos atras, e depois repetido nos planos seguintes, até o de 1984-1987. Foi
assim que os planos no Brasil comecaram a se desmoralizar, deixando de ser um instrumento de
transformacao para se uma pega de ficao.
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pressupostos diao conta de que uma boa administracio se encontra na melhor

interpretacao das analises multisseriadas das estatisticas.

4 Quanto as conclusdes das analises e 0s encaminhamentos: as teses e as contra-
teses

Qualquer investigacao, e, portanto, todo o conhecimento dela derivado, é movido
por algum interesse, seja exclusivo do préprio pesquisador, do grupo ao qual pertence
(institucional ou nao) ou do coletivo social; portanto, ndo é possivel falar em neutralidade
da ciéncia, até porque nada (muito menos o homem) ¢ contido em si mesmo.

Mas essa nao ¢ a questio central no ambito da teoria social. Achamos que
antecede a isso uma questao moral: se o que produzimos ¢ um conhecimento
circunstancialmente verdadeiro ou ele é resultado de uma construcio descolada da
realidade? Com base em que é possivel afirmar que o homem, movido pelo seu egoismo
de lucrar e acumular, produz resultados individual e socialmente melhores do que quando
age coletivamente? Qual é a base empirica que da sustentagao a afirmacdo categdrica de
que ha uma crise fiscal?

Essas questdoes vém a tona tendo em vista que, ha cerca de quatro décadas, o
Brasil vem concebendo uma orientagao para o processo social com base nas mesmas
premissas: o Estado vive uma crise fiscal; por essa razdo, perde funcionalidade e obstrui
o crescimento econ6émico. Assim, s6 existe uma saida: reformar (reestruturar) o Estado,
transferindo para o capital privado todas as suas fung¢des produtivas, que vao desde a
producao de petroleo (Petrobras), a intermediacao financeira (Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Banco do Nordeste do Brasil etc.) até chegar nos servigos publicos
de consumo coletivo, como saude, educagio, seguranga, infraestrutura etc. Esse é um
processo lento, até porque nao é uma questdo pacifica; mas, ao longo desses anos, o
liberalismo econoémico tem prevalecido e seus agentes se apossado de trilhdes de reais —
riqueza que € fruto do arduo trabalho coletivo de décadas, cujos responsaveis primeiros

e em maior quantidade se apropriam da menor parcela possivel.
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A rigor, hoje, a saude publica, a educag¢ao basica publica, a seguranca publica e a
infraestrutura de servigos ndo sao mais consumidas pela classe média e menos ainda pelos
ricos. Apenas parcela da classe média e uma minuscula fracao dos ricos estao consumindo
o ensino superior, mesmo assim estao buscando alternativas no mercado privado ou
exteriof.

Esse abandono das politicas publicas por parte dos setores mais bem formados e
representados economica e politicamente nas instancias decisorias vem fragilizando a
oferta e os resultados das acdes do Estado nessas areas — caracterizando-as como
improvisadas, desintegradas, inconclusas, onerosas e questionadas pelos usuirios.” Essa
situagdo nao chegou ao estagio da derrocada completa por conta de um extraordinario
orcamento de receita e despesa vinculado a essas areas; porém, sao as classes dominantes
que o dominam como espaco de poder politico, de mercado para fracdes do capital e,
finalmente, como espago de enriquecimento pessoal — sejamos sinceros. Por esta razio,
esta vinculagao pode estar com os seus dias contados; muito ja se falou a respeito quando
foi instituida a Desvinculagao de [parte da] Receita da Unido (DRU). Membros desse
novo governo, que tomou posse em 1° de janeiro de 2019 ja falaram a respeito — s6 falta
construir uma Proposta de Emenda Constitucional (se é que nao ja esteja pronta) e
encaminhar para votagao no Congresso Nacional.

Embora nio se conheca nenhum estudo empirico sério comprovando
categoricamente que o Estado brasileiro esta falido, ¢ voz corrente que os servicos
publicos ofertados pelo Estado vivem esse estado de calamidade por duas razoes
fundamentais: 1) a falta de recursos, em razao da crise fiscal; 2) a falta de qualificagao
técnica dos trabalhadores contratados pelo Estado para produzir e ofertar esses bens e
esses servicos de consumo coletivo.'®

Quando a realidade se transforma e as verdades sobre ela permanecem
petrificadas, devemos desconfiar daquilo que afirmamos ou acreditamos. Para tanto, as

autoridades que dirigem o pais (todas, do executivo, do legislativo e do judiciario)

15 Para uma analise mais aprofundada acerca desse ponto, ver Santos e Gomes (2018), especialmente os
capitulos V, VI e VIL.
16 A contra tese da crise fiscal esta desenvolvida em Santos (2010), especialmente o capitulo 3.
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precisam perguntar mais, ler mais, refletir melhor, ouvir mais, pesquisar mais e melhor
sobre a nossa realidade. Foi exatamente isso que a pesquisa procurou revelar: que as
premissas que orientam a a¢ao do poder publico nao correspondem a verdade dos fatos.
Nesse caso, a mudanga de metodologia foi fundamental: a substituicio da fonte
secundaria de dados pela fonte primaria, baseada em coleta censitaria. Ao invés de colher
dados amostrais de unidades de educagdo dos cinco municipios que fazem parte da
pesquisa, optou-se por colher informagoes a partir da aplicagdio de questionario e
entrevistas diretas em todas as unidades de educagao — portanto, fez-se uma coleta
censitaria, conforme dito.

Esse método nos permitiu chegar a resultados muito alvissareiros: nao s6 para o
avanco do conhecimento no campo da Administragio; na orientacao de novas pesquisas
no campo da Administragao Politica; na orientagdao na formulacio, execugao e avaliagao
das politicas publicas propriamente ditas; e, por fim, nos permitiu questionar e duvidar
da assertiva de certas verdades que nos governam ha muito tempo.

Dessa forma, as conclusoes desta pesquisa estio resumidas (concentradas) em
pontos que sejam relevantes para uma possivel reorientacio da pesquisa, do processo de
formulacio, execucio e, sobretudo, avaliacio das politicas publicas. Mas é também um
alerta aos académicos, aos administradores politicos e aos consultores que revejam
algumas de suas premissas e conclusdes (teses) sobre a realidade brasileira, principalmente
a parte que afeta a atuagao do Estado.

Em primeiro lugar, a metodologia censitaria nos deixou a certeza de que tudo que
achavamos que sabfamos era apenas um conhecimento parcial e bastante limitado da
realidade, daf ilusério. Portanto, os administradores publicos e estudiosos do Estado e
das suas acOes (as politicas publicas, em sentido amplo) estio distantes de conhecé-la [a
realidade] na sua concretude e totalidade. O que mais chama a atencao ¢ que as
amostragens estatisticas escondem toda essa desgraca humana — é inegavel, porém, que
nesses estudos ha todo um viés ideolégico em que a estatistica é apenas utilizada para

comprovar resultados ja previamente “conhecidos ou desejados”.
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Devemos ter um compromisso com a investigagdo para acabar com a maxima
farsante, aparentemente carregada de honestidade e saber cientifico: a nossa realidade nao
¢ boa (nio ¢ das melhores), mas os dados indicam que estamos melhorando! Ha quanto
tempo cada um de nds houve esse infame discurso? Desde sempre — é a unica resposta
honesta a ser dada.

Em segundo lugar, as pesquisas ou ensaios, que normalmente trazem o rétulo
como sendo estudos em Administracio, nao estao, em sua esséncia, analisando e
interpretando os atos e os fatos administrativos propriamente ditos nas dimensées da
gestdo (concep¢ao) e da geréncia (agao, ato de fazer). Conforme demostramos, acima, a
esséncia dos conteudos dos processos administrativos sao em grande medida subjetivos,
portanto, ndo podem ser expressos nas estatisticas numéricas — como sao comumente
apresentados. Nao ¢ possivel avaliar o gerenciamento de uma unidade escolar, de saude
ou de seguran¢a tomando por base o indice de matricula, de consultas clinicas e alvaras
de prisGes; estes apenas servem como subsidios importantes. Portanto, a administracao
nao deve ser apenas observada, compreendida e explicada fazendo-se um confronto entre
uma meta e o escore alcangado; o que ¢ relevante é observar, compreender e explicar
como ocorreram as a¢oes durante o ato de fazer, de executar.

Em terceiro lugar, depois de sistematizar todas as observagdes acerca do
funcionamento de todo o sistema publico de educac¢ao dos municipios componentes da
amostra, concluimos ser inconcebivel que a atuagao do Estado seja dessa forma: uma
politica, uma interven¢ao que parece feita para problematizar mais ainda a vida de quem
cotidianamente necessita dela. E preciso alertar o homem animal que opera esses sistemas
que a politica publica s6 tem qualquer justificativa ou sentido se o seu propésito for unico
e exclusivamente o de superar os problemas e conduzir o homem em suas relagdes sociais
ao estagio de bem-estar coletivo; caso contrario, ¢ preferivel deixar que o problema seja
resolvido pelo exercicio pleno do “darwinismo social”.

Implantar uma politica social de alcance universal enfrenta-se bastante
dificuldade, mas o esperado ¢ que os problemas sejam superados a medida que

experiéncia fosse sendo adquirida e acumulada. Nao é o que esta ocorrendo entre nos:
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ha sempre espago para a piora da qualidade na politica publica. Isto porque, aqui no Brasil
e em todo mundo, o propédsito dos que dirigem a sociedade tem sido orientado pelo
fundamentalismo do ideario liberal tio elegantemente construido pelos renascentistas e
iluministas, nos séculos XVI e XVII, e que recebeu forma definitiva nos escritos de Adam
Smith e seguidores, ja no final século XVIII e durante todo o século XIX.

Em quarto lugar, é possivel concluir, também, que o falso diagnéstico da crise
fiscal, a férrea e impiedosa politica de ajuste das contas publicas e o descompromisso
daqueles que estdao diretamente responsaveis pela execugdao das politicas (dirigentes e
técnicos) tém imposto perda de qualidade as politicas sociais universalizadas. Como esse
¢ o ponto determinante dos demais, é necessario que seja estudado com mais
responsabilidade e compromisso com a sociedade em seu conjunto — e essa
responsabilidade primeira é da universidade publica brasileira. Dessa forma, também
estamos afastando do campo de sentido da analise da politica publica a relagao de
causalidade entre a expansao dos servigos de consumo coletivo e a queda de qualidade.

Em quinto lugar, e como corolario do quarto, percebe-se que o pouco que é
ofertado dessas politicas esta sendo consumido exclusivamente pelos pobres, mesmo
assim com acesso limitado: na satde, com os servicos de baixa complexidade, com a
excec¢ao da traumatologia; na educagao, com os niveis fundamental e médio, com baixo
acesso a universidade publica, mesmo depois da politica de quotas e da expansio recente;
na seguranca, os extratos superiores ja a dispensaram faz muito tempo — os indices de
violéncia nas periferias das cidades (pequenas, médias e grandes) dizem muito do que ela
(a politica de seguranca) representa para os mais pobres. Ha indicios que o mesmo
problema esteja ocorrendo com os servicos de justica, apenas produzidos na sua
integralidade em agGes contra ou favor do Estado — fora disso, em muitos aspectos as
questoes de direito ja estao sendo resolvidas no confronto direto entre as partes litigantes.

Desse modo, o carater parcial, improvisado, inconcluso, oneroso e insatisfatorio
para o usuario marcante nos projetos especiais (isolados) comec¢a a se configurar,
também, nas atividades permanentes, como a saude, educag¢ao e seguranca. Sendo assim,

o nexo entre as politicas publicas e o bem-estar social esta se desfazendo pouco a pouco
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— o0 que faz morrer as esperancas acerca de uma sociedade brasileira caracterizada pela
abundancia de riqueza e pela justica distributival

Em sexto lugar, decerto que quando se fala que a agdo publica estda se
caracterizando como parcial, improvisada, inconclusa, onerosa e insatisfatéria para
usuario, é porque ela esta perdendo funcionalidade e se caracterizando como
irresponsavel. Trés ag¢oes recentes que afetardo (para pior) a vida futura do brasileiro
comum (pobre) sao medidas marcadas pela anti-funcionalidade e pela irresponsabilidade:
o estabelecimento do teto dos gastos e as reformas trabalhista e da previdéncia. Nelas,
nada sobre o futuro do cidadao, mas tudo sobre o presente do fluxo de caixa dos credores
do Estado.

Muito se atribui que a valorizag¢ao dos trabalhadores do Estado é um requisito
para se melhorar a qualificacdao técnica e a qualidade dos bens e servigos ofertados; isso
nao deixa de ser verdadeiro. Porém, o requisito primeiro deve ser a produtividade desse
trabalhador que ¢ visivelmente baixa. Mas é baixa por que lhe falta qualificagao ou por
que as condi¢oes de trabalho nido sio tio adequadas como exigidas pela natureza do
trabalho? Sio questdes relevantes para o nosso futuro como sociedade, e envolvem
conhecimentos teodricos e técnicos mais refinados e, por essa razao, a Universidade tem
que assumir a responsabilidade que lhe cabe nesse trabalho. Além disso, com o respaldo
dos sindicatos, ha um descompromisso do trabalhador do Estado em associar o resultado
do seu trabalho com a no¢ao de bem-estar — que ¢, em dltima instancia, a finalidade da
politica publica.

Em sétimo lugar, as falhas encontradas no gerenciamento das politicas de
educacio dos municipios pesquisados, mesmo que sejam corrigidas plenamente, ainda
assim elas sdo limitadas para possibilitar ao cidadao mais liberdade para decidir o seu
destino e viver num estado de bem-estar civilizado para os padroes modernos. Isso
porque esse cidadao-aluno nao tem a vida circunscrita a escola; além da escola, ele tem
uma vida em familia, uma vida construida nas relacées de trabalho; enfim, tem outras

interagdes sociais. Mas essas outras interagdes socials — que também sdo fortes na
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constitui¢ao dos conteudos da sua formagao — sio pobre e esparsamente vividas em razao
da pobreza material dele e da sua familia.

Entao, uma politica de educagao sé tem significado para os pobres se estiver (ou
for) acompanhada de uma politica de distribuicdo que possibilite a cada um adquirir as
condi¢bes materiais para aprender essas relagoes, apreender as conexoes e se curar. E s6
ha um caminho e um instrumento: direcionar os esforcos intelectuais da Administracio

Politica para a construciao de um Projeto de Nagao!
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