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Resumo

O objetivo deste trabalho é reunir dados e estatisticas sobre a evolu¢io, as caracteristicas e
o perfil do emprego publico em diferentes paises, para melhor qualificar o debate brasileiro sobre
o tema, abrindo, assim, a possibilidade de contextualizar a situagdo do pais em perspectiva inter-
nacional. O intuito, portanto, é estabelecer comparagdes para entender melhor o peso e o papel
do emprego publico e dos seus servidores, como forma de ressaltar a importancia que a atuagio
estatal tem tido (e que, tudo indica, continuard tendo) como provedora de servigos publicos e
bem-estar social para as suas respectivas populagdes.
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Abstract

The objective of this work is to gather data and statistics on the evolution, characteristics
and profile of public employment in different countries, to better qualify the Brazilian debate
on the theme, thus opening the possibility of contextualizing the situation of the country in an
international perspective. The aim, therefore, is to establish comparisons to better understand the
weight and role of public employment and its servants, as a way of highlighting the importance
that the public sector has had (and, as it seems, will continue to have) as a service provider and
social well-being for their respective populations.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es recopilar datos y estadisticas sobre la evolucion, caracteristi-
cas y perfil del empleo publico en diferentes paises, con el fin de calificar mejor el debate brasileno
sobre el tema, abriendo asi la posibilidad de contextualizar la situacion del pais en una perspectiva
internacional. El objetivo, por tanto, es establecer comparativas para comprender mejor el peso
y papel del empleo publico y sus servidores, como una forma de resaltar la importancia que ha
tenido la accion estatal (y que, al parecer, seguira teniendo) como servicio. proveedor. y bienestar
social para sus respectivas poblaciones.

Palabras Clave: Reforma Administrativa, comparacion internacional, desmantelar el
Estado.

Apresentacao e objetivos

A questido do emprego publico volta ao debate, tanto no Brasil como
em outros paises importantes do mundo, no contexto da pandemia e do
reconhecimento de que os servigos publicos (especialmente os de saude,
educacdo, meio-ambiente, mas ndo somente eles) tém desempenhado pa-
pel essencial, respectivamente, no enfrentamento da crise sanitaria, no de-
senvolvimento de alternativas de ensino frente ao distanciamento social
necessario, no combate e mitigagio dos inimeros problemas ambientais
em curso etc.

A discussdo sobre o emprego publico (e sobre as carreiras publicas)
se insere em tematica acerca do papel que devera ter o Estado a partir des-
se momento critico pelo qual a humanidade estd passando, diante de cena-
rios sujeitos a novas crises sanitarias, sociais, econdémicas e ambientais, o
que tende a demandar novas formas de executar politicas publicas. Existe
um crescente consenso segundo o qual os efeitos do novo cendrio deixardo
um legado que vai exigir novas formas de atua¢io do poder publico em
todas as sociedades.

Na maior parte dos paises, as politicas de austeridade estio sob xe-
que (FMI, 2020), diante de seus resultados decepcionantes, os quais vem
causando aumento da desigualdade socioeconomica, incapacidade de pro-
mover perspectivas otimistas, bem como desenvolvimento econémico con-
sistente. A defesa de politicas econdmicas que adotem a austeridade como
eixo central, ora sob reavaliagio em um bom ntimero de paises desenvolvi-
dos, embute também um discurso minimalista e ideologicamente negativo
em relagdo ao Estado e servidores publicos. Dai a necessidade de colocar
também essa temadtica sob avaliacdo e critica no Brasil.
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Para tanto, o objetivo deste trabalho é reunir dados e argumentos
sobre a evolucdo, as caracteristicas e o perfil do emprego publico em di-
ferentes paises, para melhor qualificar o debate brasileiro sobre o tema,
abrindo, assim, a possibilidade de contextualizar a situacao do pais em
perspectiva internacional. O intuito, portanto, é estabelecer comparagoes
para entender melhor o peso e o papel do emprego publico e dos servi-
dores, nio como fins em si mesmos, mas como forma de ressaltar a im-
portancia que a atuagio estatal tem tido (e que, tudo indica, continuara
tendo) como provedora de servigos publicos e bem-estar social para as
suas respectivas populagoes.

O trabalho também pretende mostrar que, nos ultimos anos, tem au-
mentado, nos paises desenvolvidos, os gastos dos governos em atividades
finalisticas, ou seja, nas atividades que se relacionam efetivamente com a
prestacdo de servi¢os destinados a uma pléiade ampla e diversa de areas
de atuagido programidtica do Estado, tais como: inser¢ao e representagao
internacional, defesa nacional, desenvolvimento técnico e cientifico, prote-
¢do social, desenvolvimento produtivo (setorial, urbano, rural), desenvol-
vimento regional e territorial, meio-ambiente etc., bem como para publicos
especificos, tais como criangas, jovens, adultos, idosos, mulheres, negros,
minorias identitarias etc. O caso brasileiro, também no que se refere a este
aspecto, nao foge, conforme trabalhos recentes vém demonstrando, ao que
vem ocorrendo nas experiéncias internacionais.

Na tltima se¢do do trabalho serdo apresentados dados sobre a evo-
lucido histérica e a recente do emprego publico nos EUA, como forma de
reunir subsidios adicionais para a avaliacdo do caso brasileiro em pers-
pectiva internacional comparada. Nesse sentido, nao é demais relembrar
informacdes ja apresentadas em trabalhos anteriores sobre 0 mesmo tema
(Fonacate, 2019; 2020), os quais demonstram que o emprego publico,
no Brasil, esta longe de estar situado como ponto fora da curva da expe-
riéncia internacional comparada, conforme Grafico 1 a seguir. Muito ao
contrdrio, o peso do emprego publico no Brasil situa-se abaixo da média
da OCDE, relativamente ao tamanho de suas populacdes.
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Grifico 1. Empregados no Setor Publico como % Total da Ocupagdo: Paises
Selecionados X Brasil em 2018
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Fonte: OCDE Revenue Statistics e Brasil - RFB e IBGE.

Adicionalmente, nio hd anomalia alguma em termos do peso da car-
ga tributdria brasileira no PIB, quando comparado a média da OCDE em
2018: 34,5% ali, contra 33,3% no Brasil. O problema, aqui, como se
sabe, é menos o tamanho da nossa carga tributdria total, e mais a sua
composi¢ao altamente regressiva (vale dizer: injusta) em termos da distri-
bui¢do desse peso relativamente aos decis ou percentis da estrutura social
de rendimentos correntes e do estoque de riquezas reais e financeiras.
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Grafico 2. Arrecadacio tributaria como % PIB: Paises Selecionados X Brasil
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Fonte: OCDE Revenue Statistics e Brasil - RFB e IBGE.
Na sequéncia deste texto, portanto, desagregamos as informacoes

acima para levar em consideracdo aspectos especificos dessa temdtica no
Brasil, em perspectiva comparada ao resto do mundo.
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Contextualizacdo histérica e o emprego publico em paises
desenvolvidos

Nos paises ocidentais, a expansao do emprego pubico deu-se no
contexto histérico da reconstrugio europeia e posterior consolidacio das
democracias naqueles paises, como forma de superagiao dos regimes au-
toritarios que surgiram no entreguerras (décadas de 1920 e 1930) e que
foram posteriormente derrotados nos conflitos que marcaram a Segunda
Guerra Mundial.

Nos EUA, a expansao do emprego publico vem desde o New Deal,
um conjunto de programas publicos desenhados pelo Estado america-
no para superar a crise economica e social deflagrada em 1929. No caso
brasileiro, a expansao mais qualificada do emprego publico deu-se, espe-
cialmente, depois da Constitui¢io de 1988, quando, na esteira da demo-
cratizacdao do pais, diversas atividades ligadas ao bem-estar social foram
criadas, aperfeicoadas ou incrementadas pelo Congresso Constituinte e
tornaram-se atribuicdes do Estado, notadamente nas areas de Educacao,
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, Seguro-Desemprego etc.

Os dados do Grafico 3 ilustram sucintamente a trajetoria do empre-
go publico nos principais paises desenvolvidos, desde 1960, a partir de
quando a OCDE disponibiliza essas informacdes. Pode-se notar que, entre
1960 e 1980, houve expressivo crescimento do nimero absoluto de servi-
dores publicos e também uma importante expansido do seu peso relativo,
ou seja, do total de servidores publicos em comparagdo com o conjunto
de ocupados nos respetivos mercados de trabalho. Percebe-se, claramente,
que a principios dos anos 2000, todos os paises selecionados jd possuiam
percentuais de emprego publico, no total da ocupagio, superiores ao per-
centual de emprego publico no Brasil em 2020.
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Grifico 3. Participacdo relativa do emprego publico no conjunto do emprego:
Paises selecionados, 1960-2000
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Fonte: OCDE Statistical Compendium (1991/1). Elaboragio prépria.

O que os dados acima mostram é que, nos paises mais desenvolvidos,
o peso relativo do emprego publico é maior do que nos menos ricos dentro
do grupo da OCDE. Estes paises, com maior peso do emprego publico, sio
reconhecidos como os que oferecem servicos mais robustos e universais,
tipicos de um Estado de Bem-Estar Social, em que a qualidade de vida e a
coesao social sdo valores positivos da esfera publica.

O que se percebe também é que, nos dez anos terminados em 2017
(portanto, ainda bem antes de se sentirem os efeitos da pandemia que
desde 2020 assola o mundo), a oscilagio do peso relativo do emprego
publico foi modesta. Em alguns casos, a queda da participag¢do relativa
deveu-se, especialmente, a0 aumento da ocupagao total ocorrida no ambi-
to privado do mercado de trabalho. Esse fendmeno, alids, é bem parecido
com o acontecido no Brasil no mesmo periodo, cf. Grafico 4 abaixo.
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Grifico 4. Vinculos no Setor Publico e Setor Privado (1995-2018)
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Em suma, uma vez que o emprego publico no total da ocupagio te-
nha crescido no pds Segunda Guerra Mundial, em praticamente todos os
paises listados nas tabelas acima e também no Brasil, manteve-se em pa-
tamares majoritariamente estaveis ou até mesmo crescentes, mesmo con-
siderando o declinio dos chamados Trinta Anos Dourados do capitalismo
mundial (décadas de 1950, 1960 e 1970) e o advento e difusdo global do
neoliberalismo, desde a década de 1980, por praticamente todo o0 mundo
ocidental.

Esse fato ndo deve ser negligenciado, uma vez que nos informa so-
bre um padrao intrinsecamente interdependente entre Estado e Mercado,
por meio do qual demandas e circunstancias sociais e empresariais vao
exigindo e formatando a presenca estatal de forma permanente em dreas
mais amplas e complexas de atuagdo governamental, sem a qual novos e
velhos problemas tornam-se inevitaveis ou ingovernaveis, enfraquecendo
politicamente os governos de plantio, independente da filiagao ideoldgica
ou programdtica dominante.
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Estudo do Banco Mundial (2017) revela que, no Brasil, o nimero
de servidores publicos representa apenas 5,4% da populacdo, enquanto
nos paises da OCDE esse valor é cerca do dobro: 9,5%. Alguns exemplos
podem ser vistos no Grafico 5 abaixo.

Grifico 5. Razdo entre o numero de funcionarios publicos e a populagdo em
paises selecionados
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Fonte: Banco Mundial (2017). Elaboragio prépria.

Para efeito de comparacdo com paises de nivel semelhante de desen-
volvimento, vale ressaltar que, na América Latina, a relacdo é de cerca de

4,4%.
Evolucao do emprego publico em paises latino-americanos

No caso dos paises latino-americanos, os dados do Grafico 6 mos-
tram que a propor¢io de empregos no setor publico brasileiro, em compa-
ra¢do com o total de ocupados, ndo difere muito da média do continente.
Ha paises com maior propor¢ao de ocupagdes no setor publico, como na
Argentina, Costa Rica, Uruguai e Panama, e ha paises com pequena pro-
por¢do, como Paraguai, Colombia e Nicardgua.
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Grifico 6. Emprego no setor publico em relagdo ao total da ocupagio (em %):
Paises selecionados da América Latina
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Fonte: CEPAL. Panorama Laboral 2017. América Latina Y Caribe. Cuadro 8 do Ane-
xo Estadistico.

No continente, o Brasil ocupa uma posi¢io intermediaria, de cerca de
13%, de acordo com os critérios da CEPAL, e bastante proximo da média
do continente.
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Escolarizacao e gestao dos recursos humanos no setor pu-
blico

Os dados do Grifico 7 revelam um panorama do emprego publico na
América Latina, segundo o ponto de vista do grau de instru¢ao da forca
de trabalho, comparando-o ao setor privado. Os dados demonstram que a
parcela de ocupados com 13 anos ou mais de instrucao no setor publico (o
que equivale, no Brasil, a pelo menos o ensino médio completo), é muito
superior a do setor privado, sendo que, em ambos os setores, o perfil exi-
biu melhoria continua entre 2005 e 2016, mas sempre com vantagem para
o pessoal ocupado no setor publico.

Griéfico 7. Perfil do emprego no setor ptblico e das ocupacdes do setor privado
segundo anos de estudo — Trabalhadores Assalariados — Anos Selecionados
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Fonte: adaptado de Cepal: Panorama Laboral 2017. Anexo estatistico, p. 118.
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Avaliar a situacao da América Latina ajuda a contextualizar o caso
brasileiro, dado que se tratam de paises com graus de desenvolvimento
relativamente proximos e também com condicdes sociais e politicas seme-
lhantes. Estudo recente publicado por um convénio entre OCDE e BID co-
menta as recentes trajetorias do ciclo econémico no continente e apresenta
diversas estatisticas e informagdes sobre os paises (OCDE, 2020).

O contexto politico também sentiu o impacto da mudanga do
cendrio economico e da ascensdo de alguns governos de extrema direita,
tanto na propria América Latina como em outros continentes. A elei¢io
de governos extremistas em alguns paises representou um efeito da cri-
se politico-institucional, como também tem provocado abalos adicionais
sobre as regras de funcionamento dos respectivos regimes democraticos
(OCDE, 2020).

Neste contexto, os servidores publicos, em varios paises, foram con-
vertidos em “culpados” pela crise fiscal, sendo injustamente tratados pela
midia conservadora como “privilegiados”, o que tem ressoado na per-
cepgao de certa parcela da populacdo, ainda mais diante do cendrio de
deterioracdo dos mercados de trabalho e do aumento do desemprego e
precarizacao da ocupagdo em diversas atividades.

O estudo acima mencionado, portanto, dedica-se a discutir alguns
dados sobre a regido, contextualizando-o através de comparag¢bes com
paises de outros continentes e de diferentes graus de desenvolvimento. Na
seguinte passagem, o documento afirma:

Os paises da ALC gastam proporcionalmente menos que os paises
da OCDE em beneficios sociais, como pensoes e transferéncias con-
dicionadas de renda (30% das despesas do governo em comparagdo
com 41% nos paises da OCDE em 2017), e mais em doagdes e outras
despesas, como despesas de capital e transferéncias correntes para
outros atores da economia (10% na regido comparados a 6% na

OCDE) (OCDE, 2020).

Logo a seguir, o estudo ressalta o papel e a importancia de desenvol-
ver mecanismos de sele¢do para o setor publico através de critérios objeti-
vos, democraticos e meritocraticos, como na seguinte passagem:
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Oito dos doze paises da ALC pesquisados adotam mecanismos de
selecdo meritocrdtica, como concursos para o funcionalismo publico.
Contudo, uma parcela expressiva do pessoal tempordrio na forga de
trabalho do servigo publico ndo esta sujeita a esses procedimentos
(por exemplo, 57% do funcionalismo publico no Chile, 40% no Peru
e 34% na Argentina em 2018) (OCDE, 2020).

O estudo também refor¢a a importancia do servigo publico para o

desenvolvimento econdmico e social, bem como para a consolidacio da

democracia entre nds. A seguinte passagem é clara:

Um servigo publico meritocratico constitui um elemento fundamen-
tal da governanga publica. Um funcionalismo publico profissional
consegue reduzir os riscos de corrupc¢do e contrabalancar o clien-
telismo (Dahlstrom, Lapuente & Teorell, 2012[52]). Entretanto, na
maioria dos paises da regido, a alta rotatividade no servigo publico é
aregra, e ndo a exce¢ao, favorecida por uma grande dependéncia dos
ciclos politicos (OCDE, 2020, p. 46).

Estas consideracgoes ressaltam a necessidade de que se tenha uma bu-

rocracia estavel, dotada de remunerag¢des adequadas e previsiveis ao longo

do ciclo laboral, além de bem formada, ética e profissionalmente.

Logo a seguir, o documento reitera o papel que os critérios merito-

craticos, transparentes e democraticos de contratacdo tém para a consoli-

dagio de politicas publicas mais adequadas e eficazes:

[...] a maioria dos paises da regido fez progressos na contratagao
meritocratica de servidores publicos, com melhoria nas pontuacoes
do indice de meritocracia no servico civil em quase todos os paises
desde 2004. O indice de meritocracia avalia os seguintes fatores: a
contratagao é aberta a todos os candidatos que tenham as qualifica-
¢oes exigidas e € estabelecida de acordo com consideragdes técnicas;
existem mecanismos adequados de salvaguarda contra arbitrarieda-
des durante o processo de contratagio; e as demissdes que afetam os
cargos profissionais nao sao motivadas por mudancas politicas. Um
dos principais fatores responsaveis pela melhoria foi a introdugdo
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de portais publicos de emprego nos quais os concursos publicos sdo
mais abertos e amplamente divulgados e existe énfase mais forte nas
provas de selecdo e no fortalecimento dos 6rgaos do servigo civil
(OCDE, 2016[54]) (OCDE, 2020).

Ainda no mesmo documento, um grafico na pagina 47 revela que o
Brasil é o pais da regido que tem maior indice de meritocracia no servigo
publico,* seguido de Costa Rica, Uruguai e Chile. Tratam-se dos paises, no
continente, que ostentam as melhores condi¢des de oferta de bens e servi-
¢os publicos. O estudo, portanto, acaba por endossar a virtude de o setor
publico brasileiro ter critérios objetivos de contratacdo e selecio de sua
for¢a de trabalho, os quais, ainda que mere¢am aperfeicoamentos incre-
mentais ao longo do tempo, destoam bastante das medidas supostamente
inovadoras presentes na proposta de reforma administrativa encaminhada
pelo governo ao Congresso Nacional por meio da PEC 32/2020.

Fica clara a defesa que um estudo elaborado por duas institui¢oes
internacionais de prestigio faz sobre a importancia dos concursos publicos
como forma de recrutamento e qualificacao dos servidores. Esta questao
esta inserida na temdtica mais ampla da gestao dos recursos humanos, que
representa um conjunto de agoes destinadas a elaborar regras e condigoes
de execucdo do trabalho dos servidores publicos. Entre estas, incluem-se
desde os critérios e condicoes de selecdo e recrutamento da forca de tra-
balho, passando por agdes de capacitacdo para sua atua¢do e formagio
profissional, regras e condi¢des de progressao funcional, o que inclui o
aspecto das remuneracdes (mas ndo s6), e, por fim, os critérios de aposen-
tadoria dos profissionais do setor publico.

A questdo do recrutamento e da sele¢do profissional tem um carater
estratégico, pois, na entrada no servi¢o publico, ja sio definidos muitos
aspectos do que serd a atuacdo do servidor. Os compéndios internacio-
nais, dedicados ao tema, destacam a importancia de instituir e valorizar

4 Data da primeira metade do século XX, mais exatamente de 1938, quando foi criado o DASP (De-
partamento Administrativo do Servico Publico), o inicio da constitui¢io de uma burocracia profissionalizada
no Brasil. A edi¢do do Decreto-Lei n. 1713, em 1939, instituiu a norma que garantiu a estabilidade no emprego
para os servidores piblicos. Esta norma persiste até hoje. No ato da concepgao dessas leis e decretos, buscava-se
a criagdo de uma burocracia na qual a estabilidade do servidor tinha dois objetivos centrais: a neutralidade
politica e a profissionalizagdo dos servidores. A experiéncia internacional, notadamente em paises desenvolvi-
dos, é que dava sustentagdo tedrica e historica para a constituicdo de uma burocracia piblica brasileira com
estabilidade e, portanto, capaz de profissionalizar-se.
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processos democraticos, abertos e meritocraticos para a selegiao e o recru-
tamento do servidor. Em poucas palavras: através de concursos publicos
que tenham regras claras e critérios baseados na meritocracia, os critérios
de selecao devem estar isentos de injuncdes partidarias e de pressoes pesso-
ais, unica forma de se obter resultados justos em relagdo a efetiva execugao
da fung¢io profissional e do interesse publico. Desta forma, os Estados cos-
tumam obter melhores resultados, sendo também mais eficazes os servicos
publicos prestados. A selecao deve ter como virtude contratar, de forma
livre, justa e democratica, pessoas que tenham formacio escolar, capaci-
dades e perfis compativeis com os cargos a serem preenchidos e exercidos
no ambito publico.

Todos estes aspectos relacionados ao servico publico (recrutamento,
atuacao profissional e aposentadoria) justificam a existéncia de regimes
juridicos especiais ou especificos para os servidores. A literatura interna-
cional, conforme lembra OCDE (2020), define assim o que deve ser o ser-
vidor publico: “Sao servidores publicos os funcionarios do governo cober-
tos por um regime juridico especial ou outras disposi¢des especificas. Para
os fins desta pesquisa, supde-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico” (OCDE, 2020, p. 112).

Remuneragoes no setor publico e comparag¢des com o setor
privado

Comparar saldrios do setor publico com os do setor privado envol-
ve algumas dificuldades metodoldgicas. A primeira delas é que ha profis-
soes especificas no setor publico que nio existem no setor privado. O que
também significa que ha postos de trabalho diferentes. Além do mais, ha
condicoes de trabalho diferentes em ambos, envolvendo diversos critérios
de admissdo e demissdao, bem como regras especificas de remuneragio e de
progressao na carreira. Desta forma, ao se analisar a remuneragao média
do conjunto de ocupados em um e outro setor, estio sendo comparadas
coisas diferentes. O setor privado tem inumeras ocupacdes precdrias ou
de rendimento nao estavel, como as que compdem o setor informal, por
exemplo. O setor publico tem carreiras de Estado que ndo existem no setor
privado, como, por exemplo, servidores de atividades ligadas a regulacdo
do sistema financeiro, a diplomacia e a justiga. Por isso, é sempre dificil es-
tabelecer comparagoes entre profissdes tio diferentes como, por exemplo,
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um executivo de uma grande empresa e um juiz ou desembargador. Quem
merece ganhar mais? Nio existem critérios objetivos para definir isso.

A experiéncia internacional mostra que, no caso de trabalhadores de
nivel educacional mais baixo, a remuneracio tende a ser mais alta no setor
publico do que no setor privado. Mas isso estd, em geral, ligado a maior
escolariza¢ao da mao de obra e mais anos de experiéncia na fun¢iao do que
no setor privado. E, no setor privado, embora com média menor, tende a
haver uma flexibilidade maior dos rendimentos, muitas vezes dependendo
menos do grau de qualificagdo e dos anos de estudo do profissional, e mais
das caracteristicas dos ciclos econémicos.

Para que se produza coesdo social e sentimento de pertencimento e
justica, € preciso que o conjunto de regras institucionais, que regem as car-
reiras publicas, sejam bem aceitas pela sociedade e, para isso, é preciso que
as mesmas sejam debatidas de forma democratica, transparente e, de for-
ma continua, ao longo do tempo. O estabelecimento de regras de contrata-
¢do, atuagao e aposentadoria dos servidores é fundamental para que haja
nao s6 previsibilidade, coesao e bem-estar social, como também eficiéncia,
eficacia e efetividade do préprio setor publico, legitimando politicamente
a sua atuacdo. Ademais, o bom funcionamento e a oferta adequada de
bens e servicos publicos representam uma forma adequada de combater o
amplo conjunto de desigualdades que existe na sociedade brasileira. Pare-
ce também evidente que a entrega de bons servigcos publicos depende da
existéncia de bons servidores publicos. Nao por outra razdo, a questao da
estabilidade funcional dos servidores nos cargos publicos esta presente em
todos os paises.

Disto decorre que eficiéncia e eficicia do servico publico e de seus
servidores sdo fundamentais para que o Estado seja capaz de formular
e efetivamente executar politicas publicas que melhorem a qualidade de
vida, no dia a dia dos cidadaos, e que atendam aos anseios da populacao.
O cendrio da pandemia abriu os olhos da sociedade para a necessidade
de se ter um servico publico ndo somente agil e competente, mas também
afinado aos desafios que a nova realidade nos coloca. O principal deles,
em uma palavra, é enfrentar a ampla gama de desigualdades e heteroge-
neidades que assolam um pais com as caracteristicas sociodemograficas e
economicas do Brasil, derivadas de marcantes passivos historicos.
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Por fim, a questao da remuneracao dos servidores representa um fa-

tor importante da gestdo de recursos humanos. Sobre isso, diz 0 documen-
to da OCDE:

A remuneracdao é um elemento fundamental da gestao de recursos
humanos (GRH). Para os servidores publicos, esta é, provavelmente,
a compensa¢do mais importante pelo seu trabalho. Para os governos,
especialmente na América Latina e no Caribe (ALC), a gestao salarial
¢ uma fungio crucial que regula os incentivos e as repercussées na
sustentabilidade fiscal do pais. Sistemas remuneratorios equilibrados
(leia-se: adequados e previsiveis) contribuem para atrair, motivar e
reter funciondrios sem comprometer a saude fiscal. Pelo contrario,
sistemas remuneratorios distorcidos tém um impacto negativo na
GRH. Desse modo, é fundamental considerar as regras que afetam o
sistema salarial, como o esquema de negociagio e os critérios usados
para a defini¢do da escala salarial (OCDE, 2020, p.120).

Remuneracgdées no setor publico brasileiro e a experiéncia
internacional

Esta se¢ao pretende ressaltar alguns aspectos envolvendo as remune-
ragdes no setor publico brasileiro e busca, na medida das possibilidades
dadas pelos dados disponiveis, estabelecer algumas comparacdes interna-
cionais. Inicialmente, é preciso dizer que a questdo dos saldrios no setor
publico tem sido debatida de forma equivocada, seja pela auséncia de rigor
na capta¢do dos nameros, seja por desviar o tema do foco principal. De
modo geral, a midia trata da questdo das remuneracdes do setor publico
levando a discussdao para o ambito da politica fiscal. Pretendemos, a partir
do que mostra a experiéncia internacional, situar e melhor contextualizar
o caso brasileiro

Os dados do Grifico 8 exibem uma comparagao entre a participagao
do emprego publico no conjunto da ocupagio e a parcela da massa sala-
rial na administracdo publica, para paises selecionados da OCDE, com
dados de 2020. Pelas informacdes expressas nesta tabela, percebe-se uma
proximidade nas proporg¢des na maioria dos paises, excetuando-se Italia e
Espanha, em cujas economias o peso dos saldrios no setor publico parece
sobrepujar os do setor privado. Por outro lado, na Suécia parece dar-se um
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fenomeno inverso, embora nao de forma tao acentuada: a remuneracio
média do servidor publico sueco é menor do que a remuneracdo média
do mercado de trabalho em geral, em um pais sabidamente de renda per
capita elevada.

Grifico 8. Participagdo do emprego na Administracdo Publica em relacdo ao
total do emprego (em %) e participa¢do da massa de rendimentos do trabalho
do setor publico no conjunto da massa salarial (em %)

Suécia

Dinamarca

Finlandia

Franca

Holanda

Alemanha

Reino Unido

Espanha

Italia

(=]

5 10 15 20 25 30 35 40
B Participacdo do emprego em administracdo piblica no conjunto da ocupacdo

® Parcela da massa salarial na administracio publica no conjunto das
remuneracoes

Fonte: OECD Quarterly National Accounts. Dados do 40 trim. 2020.
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No caso brasileiro, embora os dados disponiveis nao sejam perfeita-
mente comparaveis, podemos fazer um exercicio que se aproxime destes
dados divulgados pela OCDE. Tomando-se informag¢des da RAIS, cap-
tamos o volume dos rendimentos de todos os trabalhadores estatutdrios
registrados nesta base de dados em relagdo ao conjunto das remuneragdes
de trabalhadores do setor formal (privado mais publico). Os dados cal-
culados para 2016 revelam que a participagdo dos estatutarios (ou seja,
das remuneracdes do setor publico) no conjunto das remuneracdes foi de
29,41%, passando para 30,38% em 2017 e 32,18% em 2018. Por outro
lado, a presenca dos empregos do setor publico no conjunto dos empregos
formais, na mesma base da RAIS, é de cerca de 19% no mesmo periodo,
uma vez que, conforme se sabe, o rendimento médio do trabalhador do
setor publico supera o do setor privado (em valores médios, fazendo-se a
ja referida ressalva de que estas comparagoes sintéticas sao metodologi-
camente pouco consistentes). De todo modo, estas proporg¢des colocam o
caso brasileiro em posi¢ao semelhante ao de paises como Espanha e Italia
— e ndo muito discrepantes de varios outros paises da OCDE.

No Brasil, se tomarmos o saldrio médio no setor publico brasileiro
em 2017 (R$ 4.205,00), multiplicarmos este valor por 13 (treze saldrios
por ano) e fizermos a relacio com o PIB per capita de 2017 (valor de R$
31.833,00, segundo o IBGE), teremos uma relagdo de 1,71 — o que esta
em linha ou abaixo da maior parte dos paises mencionados na tabela aci-
ma, ilustrando experiéncias internacionais. Se, por outro lado, tomarmos
como referéncia o rendimento médio do servidor apenas em nivel federal
(conforme parece ser o caso da tabela do referido estudo da OCDE), que
era de R$ 8.475,00 em 2017, e multiplicarmos por 13 (e em seguida di-
vidirmos pelo PIB per capita), teremos a relagio de 3,46, o que de fato
supera todos os indicadores internacionais acima mencionados. Mas deve-
mos ponderar que existe uma enorme desigualdade entre os rendimentos
segundo as esferas de poder e de governo no caso brasileiro. Se tomarmos,
por exemplo, s6 o rendimento médio do Poder Executivo (em todas as es-
feras de governo), temos o valor de R$ 3.896,00, o que, multiplicado por
13 e dividido pelo PIB per capita, dd uma relagdo igual a aproximadamen-
te 1,59 — também bastante inferior a0 que vimos na tabela acima.

De todo modo, é forgoso lembrar que existe uma enorme desigual-
dade de rendimentos segundo a esfera de governo e segundo a esfera de
poder no Brasil, destacando-se também que cerca de 94% dos vinculos
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ativos estdo na esfera do poder Executivo. Também do ponto de vista da
esfera de governo, existe uma elevada concentracao dos vinculos do setor
publico, com cerca de 57,3% no ambito municipal, 32,3% no Ambito es-
tadual e 10,4% no ambito federal.

Em estudo recente elaborado pelo Fonacate, Sacchet (2020) revela
que as maiores diferencas entre saldrios do setor publico e do setor priva-
do concentram-se em apenas trés ocupacoes: advogados e juristas; outros
profissionais do Direito de nivel superior e especialistas em organiza¢ao da
administragao publica e de empresas. Ou seja, o estudo revela que a dife-
renca salarial entre estatutdrios e empregados privados com carteira cai de
13% para apenas 4% quando sdo retirados da conta as carreiras juridicas
do Estado — o que revela a enorme heterogeneidade existente dentro do
setor publico, e ndo tanto entre ele e o setor privado.

Sao baixos os salarios, comparativamente a paises da OCDE, estan-
do em linha com as remunerag¢oes dos paises da América Latina. Também
do ponto de vista do peso das remuneragoes dentro do or¢amento publico
brasileiro (e do PIB), o caso brasileiro encontra-se alinhado com a ex-
periéncia internacional. Em recente semindrio organizado pela Secretaria
de Relacdes Internacionais da Cimara dos Deputados, o embaixador da
Espanha no Brasil informou que, em seu pais, o custo total da folha de
servidores é 12,2% do PIB. No mesmo evento, o embaixador da Austrélia
revelou que, em seu pais, esta propor¢do € igual a 17%. No caso brasilei-
ro, conforme o Atlas do Estado Brasileiro, esta proporg¢do é igual a 10,7%

(dado de 2017).°

Evolucao do gasto publico e suas relagoes com a atuagao
social do Estado

Os dados da Tabela 1 revelam que, nos paises desenvolvidos, no pe-
riodo de dez anos terminados em 2017, as atividades em que ocorreram
maior expansao dos gastos publicos foram as areas sociais de atendimento
direto a populacdo, discriminadas aqui como “protecio social” e “saude
publica”. Pode-se esperar que, apOs os episddios relacionados a pandemia
do Covid-19, estas areas continuardo em processo de destaque, dada a
demanda social que deve ser exercida sobre as mesmas.

5 Ver: <https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/custo-da-folha-de-servidores-publicos-no-brasil-e-
-menor-do-que-na-espanha-e-australial>.
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Os dados da Tabela 2 reforcam as informacoes da tabela acima. Eles
mostram a propor¢do de gastos em diversas dreas, em relacdo ao PIB de
cada um dos virios paises selecionados. Pode-se constatar que o maior
peso dos gastos publicos, em todos os paises selecionados, concentra-se
nos gastos com prote¢io social e na educagio publica, independentemente
do grau de desenvolvimento do pais e da magnitude do gasto publico em
relagdo ao PIB, em cada caso. O caso brasileiro nao foge a esta regra.
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A Tabela 3, por sua vez, destaca um tema especifico, que tem mere-

cido atenc¢do nos compéndios internacionais e também no debate publico

em paises dos diversos continentes e, portanto, segundo diversos graus

de desenvolvimento: trata-se da questao do gasto com juros. A crescente

financeirizagdo das economias e 0 aumento das dividas publicas em cada

pais chamam a aten¢io para a importancia de se discutir o perfil do gasto

publico, levando em consideracao os gastos com juros, especialmente por

causa dos nefastos efeitos distributivos que esse tipo de gasto acarreta.

Tabela 3. Dados oficiais de gastos totais do setor publico *

e de gastos com

pessoal e com pagamentos de juros. Em Paises selecionados por continentes

2018 ou o ano mais recente disponivel

Paises Gasto com Gastos com | Gasto pessoal | Gasto pessoal
Selecionados pessoal (**)/ juros/gasto /gasto com /gasto total
gasto total (%) total (%) juros exceto juros

(%)
Argentina 14,80 25,40 0,58 19,80
Brasil 12,30 25,60 0,48 16,60
Chile 21,60 3,90 5,57 22,50
Colombia 18,20 14,80 1,23 21,30
Costa Rica 33,60 17,20 1,95 40,60
Mexico 8,00 11,00 0,73 9,00
Peru 19,20 7,20 2,67 20,60
Uruguai 29,90 15,20 1,97 35,30
Eua 12,70 20,00 0,63 15,90
Canada 12,60 7,20 1,76 13,60
N. Zelandia 10,40 5,80 1,78 11,00
Australia 10,60 3,50 3,00 11,00
Coreia do Sul 10,00 4,80 2,11 10,50
Ira 49,30 1,00 47,50 49,80
Japao 6,50 8,90 0,72 7,10
Libano 23,00 33,60 0,69 34,70

segue
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Paises Gasto com Gastos com | Gasto pessoal | Gasto pessoal

Selecionados pessoal (**)/ juros/gasto /gasto com /gasto total

gasto total (%) total (%) juros exceto juros
(%)
Africa do Sul 10,50 11,90 0,88 11,90
Gana 36,10 15,40 2,34 42,70
Nigéria 42,20 20,30 2,08 53,00
Alemanha 7,80 4,20 1,88 8,20
Austria 13,50 5,10 2,64 14,20
Bélgica 8,00 7,40 1,09 8,70
Dinamarca 11,00 2,60 4,14 11,20
Espanha 10,00 11,40 0,88 11,30
Finlandia 10,40 3,30 3,20 10,80
Franca 25,70 6,70 3,86 27,60
Grécia 27,30 10,00 2,72 30,30
Holanda 11,40 3,50 3,27 11,80
Irlanda 27,20 11,80 2,29 30,80
Islandia 24,00 8,30 2,90 26,10
Itdlia 19,30 12,20 1,58 22,00
Noruega 15,60 1,00 15,92 15,70
Portugal 26,30 11,30 2,32 29,60
Reino Unido 15,90 6,60 2,42 17,00
Rep. Checa 15,40 2,60 6,00 15,80
Roménia 25,60 6,40 4,00 27,40
Russia 17,30 5,10 3,38 18,20
Suécia 10,30 1,70 6,13 10,50
Turquia 26,00 10,60 2,45 29,00

Fonte: FMI. Dados retirados de macroeconomic and financial data, expenses (total and
by type). Elaboragio prépria.

(*) governo central.

(**) incluem saldrios e contribui¢do social do empregador (setor publico).

A comparagio desses gastos com as respectivas folhas de pagamento
dos paises também ¢ ilustrativa deste debate e ajuda a elucidar o assunto.
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Nesta tabela, optou-se por incluir o Brasil, de tal forma que se possa ter
claro o peso que os gastos publicos financeiros ocupam em nosso pais.
Ademais, optou-se por incluir paises com diferentes perfis sociais e eco-
nomicos, além de graus de desenvolvimento diferentes, conforme ja dito
acima. Os gastos desta tabela foram retirados de estudo elaborado pelo
FMI, e referem-se aos percentuais de gastos com pessoal e com juros em
relagdo aos gastos publicos totais.

Comparando-se o Brasil com os paises da América Latina, percebe-
mos que os gastos do governo central com pessoal (o que inclui, em todos
0s casos nacionais selecionados, saldrios e também a contribuicio social,
por parte do Estado, aos seus empregados) estdo abaixo do que se gasta na
maioria dos paises do continente (exceto no caso do México). Enquanto
no Brasil cerca de 12,3% dos gastos publicos totais destinam-se a folha de
pagamentos, no Chile este percentual é de 21,6 %, enquanto no Uruguai se
aproxima dos 30% e na Costa Rica até ultrapassa.

Por outro lado, no Brasil, o peso do gasto publico destinado ao pa-
gamento de juros é o mais elevado, em compara¢do com o gasto total
do setor publico, entre os paises aqui selecionados da América Latina.
Coerentemente, percebe-se na terceira coluna que a relacdo entre gasto
com pessoal e gasto com juros €, no Brasil, a menor de todas, revelando
a dimensao — esta sim, desproporcional — que tem o pagamento de juros
na economia brasileira. Portanto, ao contrdrio do que costuma postular
0 senso comum, nao existe um excesso de gastos com pessoal no setor
publico brasileiro, ou um “incha¢o” do Estado por causa do seu pessoal
ocupado. A ultima coluna define uma relacao de gasto com pessoal que
exclui do conjunto do gasto publico justamente os gastos financeiros e,
também aqui, a propor¢io de gastos com pessoal é bastante baixa, em
comparagao com os demais paises do continente.

Continuando com as comparagdes internacionais, é interessante no-
tar que o perfil do gasto publico brasileiro, levando-se em conta estas duas
dimensodes (pessoal e gastos com juros), € bastante semelhante ao dos EUA,
ainda segundo os dados do FMI. O gasto com pessoal, nos EUA, é um pouco
maior do que ocorre no Brasil, e o gasto com juros é menor, mas de ordem de
grandeza semelhante. Nova Zelandia, Austrélia e Coreia do Sul, por exem-
plo, tém peso menor da folha de pagamentos no total do gasto publico, mas,
em varios paises europeus, a dimensio relativa do gasto publico destinado
ao pagamento de pessoal é maior ou bem maior do que ocorre no Brasil.
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Com relacao ao dispéndio com juros, o unico pais em que esta ru-
brica supera o caso brasileiro é o Libano, sendo que o dnico pais, fora
das Américas, em que este tipo de gasto se aproxima do caso brasileiro é
a Nigéria. Tomando-se como referéncia os paises europeus, em uma lista
bastante extensa e, portanto, heterogénea de situagdes, apenas em Portu-
gal, Espanha e Italia, o governo central gasta mais do que 10% com juros
— valores que, diga-se de passagem, colocam-se abaixo dos 40% que o
Brasil gasta com o pagamento de juros sobre sua divida interna.

Avaliagcao da evolugio recente do emprego publico nos EUA
e o que podemos usar para comparar com o caso brasileiro

A analise da evolugdo historica e do comportamento recente do em-
prego publico nos EUA pode trazer novos elementos para situarmos a
realidade do servico publico brasileiro em perspectiva comparada inter-
nacionalmente. Embora ambos os paises tenham tido, desde o inicio das
respectivas colonizag¢des, trajetdrias muito diferentes em termos de desen-
volvimento econdmico e de desenho institucional, entendemos que a breve
andlise exposta nesta secdo pode ser util para a tarefa a que nos dispuse-
mos a fazer, ou seja, reunir evidéncias de outros paises para tentar iluminar
a avaliacdo sobre a evolugio e o perfil do emprego publico no Brasil. As
semelhancas entre as duas nagdes, de todo modo, existem: tratam-se de
paises continentais, miscigenados e que tiveram um passado escravista;
ademais, tanto em um como em outro, o projeto de desenvolvimento apre-
sentou-se sob a hegemonia de um pensamento econémico e social bastante
marcado pelo liberalismo econdmico e politico.

Em primeiro lugar, colocando-se os grandes niimeros em perspectiva
historica, percebe-se, pelos dados da Tabela 4, que o nimero de servidores
cresceu expressivamente nos anos 50 e 60, em linha com o que ocorria nos
paises europeus desenvolvidos, nos quais, nesta mesma época, estavam sen-
do constituidos os sistemas nacionais de Estados de Bem-Estar Social, no
contexto da democratiza¢do do pds-Segunda Guerra (Kapstein, 1999; Ma-
ddison, 1984). Este periodo se diferencia das décadas anteriores em termos
de expansio do emprego publico, que exibia, nos paises desenvolvidos,
um peso relativo (seja em relagcdo a populagdo ou em comparagdo com os
respectivos totais de ocupados dos paises desenvolvidos) bastante reduzido
(Rose, 1985; Mattos, 2011). No caso dos EUA, o perfil, a dimensao e as
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circunstancias da expansao do emprego publico diferem da maioria dos
paises europeus (Mattos, 2011; 2013), mas hd algo, de certa forma, seme-
lhante e que pode ser observado no caso americano: a expansao do empre-
go publico em momentos de fortalecimento da Democracia ou de expansao
dos movimentos sociais/politicos, 0s quais, por sua vez, levam a maiores
demandas e pressoes organizadas pelo aumento da oferta de servigos pu-
blicos. Os dados de emprego publico em expansdo representam nada mais
do que a manifestagao do aumento das atribui¢oes do Estado americano na
expansdo de servigos e politicas publicas — conforme foi notério no imedia-
to pos-segunda guerra e, notadamente, nos anos 1960, com o fortalecimen-
to dos movimentos pelos Direitos Civis e, no governo Truman, com o mo-
vimento de “Guerra a Pobreza” e seus desdobramentos, que tinham raizes
nos anos 1930, com o advento do New Deal de Roosevelt (Mattos, 2014).

Tabela 4. Evolugio historica do emprego publico. Em ndmeros absolutos (em
milhares). Todas as esferas de governo somadas

Anos Total de Servidores
1950 5934
1960 8307
1965 10010
1970 12496
1980 16202
1990 18151
2000 20571
2010 22491
2020 22789
2021(%) 21613

Fonte: US Bureau of Census. Elaborac¢do prépria.
(*) altimo dado disponivel - marco de 2021

Os dados da Tabela 5 refor¢am o que temos dito acima, revelando que o
peso do emprego publico em relacao ao total de ocupados aumentou nas ulti-
mas décadas, passando a exibir certa estabilidade a partir dos anos 1970, com
o advento das politicas neoliberais ou, mais especificamente, com a adogio de
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politicas econdmicas conservadoras — especialmente no que se refere as politicas
publicas e as politicas de emprego. Os dados mostram que, mesmo com a mu-
danga estrutural marcante ocorrida no mercado de trabalho dos EUA (perda de
peso das atividades manufatureiras e expansdo absoluta e relativa das ocupa-
¢des nas atividades de servicos), a expansiao do emprego publico ndo saiu de
sua rota, que depende de fatores distintos dos que prevalecem no setor privado.

Tabela 5. Emprego publico nos EUA

Evolucao Historica em Relagao a outras Formas de Emprego Selecionadas
Percentuais em Relagao ao Total da Ocupacao

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020

Emprego Puablico 13,7 | 15,3 | 17,6 | 17,8 | 16,6 | 15,7 | 17,3 | 15,0
Ocupagio em 37,0 | 359 | 31,9 | 27,5 | 22,0 | 18,8 | 13,6 | 13,9
Manufaturas

Ocupagao em Servigos | 49,3 | 48,8 | 50,5 | 54,7 | 61,4 | 65,5 | 69,0 | 71,2

Fonte: US Bureau of Census. Elaboragio propria.

Deve-se sublinhar, ademais, que a expansao do emprego publico exi-
biu uma mudanga importante de perfil nas altimas décadas, conforme se
depreende dos dados organizados na Tabela 6. As informacdes relaciona-
das ao emprego publico no ambito federal, onde se concentram as carrei-
ras tipicas de Estado, mostram, por exemplo, uma expansiao do emprego
publico federal em relagdo a populagio e, em especial, das atividades so-
ciais (aqui representadas pelas atividades em satude publica).® Da mesma
forma, o advento de uma sociedade cada vez mais violenta e desigual,
governada por valores liberais e/ou individualistas, especialmente desde
os anos 1980, mostram uma elevacdao do peso relativo das atividades de
repressao (policia e atividades semelhantes), mesmo que, no conjunto do
emprego publico, esteja havendo um recuo desde os anos 1970.7 8

6 Os dados da expansdo do emprego nas atividades de educagio, que representam cerca de um terco
do conjunto do emprego publico dos EUA (tomadas em todos as esferas de governo), também mostram uma
trajetéria ascensional ao longo do século XX, estabilizando-se nesse patamar também a partir de meados da
década de 1970. Para mais detalhes, ver: Mattos (2011; 2013; 2014).

7 Para mais detalhes, ver: Mattos (2013; 2014).

8 Infelizmente, os dados do Censo dos EUA ndo tém atualizado os dados de emprego publico segundo
atividades, em Ambito federal, depois de 2013.
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No ambito federal, encontram-se as carreiras de Estado, com con-
tratos mais estaveis e, portanto, pouca varia¢do ao longo do tempo. Nio
oscila com o ciclo econdmico, dada a natureza das funcdes e, consequente-
mente, as caracteristicas dos contratos de trabalho e, por isso, dos vinculos
com a Administragio Publica. Assim, em dmbito federal sio poucos os
contratos de tempo parcial, por exemplo, enquanto no caso dos servido-
res de ambito estadual ou local, cerca de 40% deles atuam na forma de
contratos de tempo parcial e/ou com vinculos menos estdveis com a admi-
nistra¢ao publica.

O perfil do emprego putiblico em ambito federal nos EUA, segundo
area de atuacdo dos servidores, revela que cerca de 29% se encontram
em atividades de defesa e de relacdes internacionais, cerca de 22% nas
atividades de correios (atividades postais de diversas naturezas), cerca de
5% nas atividades de administracao financeira, cerca de 14% nos setores
de servigo e de atuagdo em hospitais e menos de 0,5% nas atividades de
educacdo.’ Os dados da Tabela 7 revelam a maior estabilidade do emprego
no ambito federal, olhando-se os niimeros absolutos.

Tabela 7. Evolu¢dao do emprego publico nos EUA. Por esfera de governo (em
milhares de postos de trabalho) desde a crise do subprime. Datas selecionadas

2007 2010 2013 2019 | 2020(*) | 2021(*)

Emprego Puablico
Total 19183 | 19557 | 18844 | 19557 | 22774 | 21613

Esfera Federal 2730 3008 2744 2844 2879 2882
Estadual Mais Local 16453 | 16549 | 16100 | 16713 | 1989S 18731
Memo (Percentuais)
Federal 14,2 15,4 14,6 14,5 12,6 13,3
Estadual Mais Local 85,8 84,6 85,4 85,5 87,4 86,7

Fonte: US Bureau of Census. Elaboragio prépria. Dados ajustados sazonalmente.
(*) dados referentes ao més de marco em cada um dos anos.

9 Para mais detalhes sobre estes niimeros e a realidade do servigo publico nos EUA, com destaque para
as carreiras de Estado e as ocupagdes na esfera federal, ver: Mattos (20115 2013).
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Por fim, a trajetdria recente do emprego total (publico mais privado)
e do emprego publico, em particular, conforme exibe a Tabela 8, ademais
de ilustrar um aspecto mais geral (pois mostrado em dados muito agrega-
dos) do comportamento do mercado de trabalho dos EUA em tempos de
pandemia, revela também a conhecida estabilidade do emprego publico
em ambito federal. Os dados revelam os efeitos da recessdo nas ocupacoes
totais (ndo agricolas), com queda de expressivos 4,5% entre margo de
2020 e mar¢o de 2021 (dado mais recente disponivel), enquanto o em-
prego publico manifestou queda de 5,1%, toda ela concentrada nas ati-
vidades de Aambito estadual e também local - e, dentre estas, com especial
colaboracdo do que ocorreu nas atividades de educacdo.!®

Tabela 8. Evolugao recente do emprego publico (em milhares). Por esferas de
governo. Em relag¢do ao total de ocupados nao agricolas

Situacao de Emprego Marco | Fevereiro | Marco Var

2020 2021 2021 | 21/20(*)
Total de Ocupados Nao Agr. 150840 | 143204 | 144120 -4,5
Emprego Publico Total 22774 21477 21613 -5,1
Federal 2879 2875 2882 0,1
Estadual 5242 4956 5002 -4,6
Estadual em Educagio 2536 2277 2326 -8,3
Estadual Outros, Além de Educ. 2706 2679 2675 -1,1
Local 14653 13646 13729 -6,3
Local Em Educagio 8009 7360 7436 -7,2
Local Outros, Além de Educ. 6643 6286 6293 -5,3

Percentuais em Relacdo ao Total

Total de Ocupados Nao Agr. | 100 | 100 | 100 |
Emprego Puablico Total 15,1 15,0 15,0
Federal 19 | 20 | 20 |

segue

10 Destaque-se que os servidores da drea de educagio nao sdo apenas os professores(as), mas todo um
conjunto de servidores fundamentais para a execugao da atividade fim (envolve motoristas, merendeiras, outros
contingentes de pessoal de apoio etc.).
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Estadual 3,5 3,5 3,5
Estadual Em Educacio 1,7 1,6 1,6
Estadual Outros, Além De Educ. 1,8 1,9 1,9

Local 9,7 9,5 9,5
Local Em Educacao 5,3 5.1 52
Local Outros, Além De Educ. 4,4 4,4 4,4

Fonte: US Bureau of Census. Elaborac¢io prépria.

(*) margo de 2021 contra margo 2020; variagido percentual

O que este esforco interpretativo da evolugao histérica do emprego
publico nos EUA demonstra é que hd algumas semelhangas com o caso
brasileiro, notadamente no que se refere ao perfil, magnitude e caracteris-
ticas do servico publico segundo as esferas de governo.!

Consideracgoes finais

Este estudo buscou apresentar um quadro geral do perfil e das cara-
teristicas do servigo publico em diversos paises, tanto desenvolvidos, mas
também os da América Latina, para estabelecer pontos de comparacao
com o Brasil. Na ultima se¢io, foi apresentado um panorama mais deta-
lhado sobre o caso dos EUA, tomando-se alguns indicadores historicos e
também dados mais recentes, em maior detalhe nesses tltimos.

Pretendeu-se, através da analise de diversas carateristicas dos servi-
dores publicos, gerar uma reflexdo que permitisse avaliar as carateristicas
do emprego publico brasileiro sob uma perspectiva cientifica compara-
da. Entre as caracteristicas do emprego publico, foram avaliados aspectos
como a dimensio das ocupacdes do setor publico no mercado de trabalho
e a magnitude das remuneragoes. Do mesmo modo, procurou-se avaliar o
peso dos gastos do Estado, em diversos paises, com seus servidores, como
também o tamanho do gasto publico com juros da divida publica. Desta
forma, foi possivel estabelecer bases de comparacao para avaliar se de fato
o Estado brasileiro é “inchado”, analisando-se esta afirmacdo genérica

11 Para uma analise percuciente sobre este e outros aspectos do emprego publico no Brasil, ver Cardoso

Jr. & Sousa (2021).
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segundo diversos aspectos, todos eles embasados em evidéncias concretas
e procedimentos metodologicamente consistentes. Os dados internacio-
nais foram obtidos em publicacdes oficiais de instituicoes multilaterais. No
caso especifico dos EUA, os dados foram retirados do Censo daquele pais.

A comparagio internacional feita aqui ilustra, de forma cabal, a im-
portancia dos servidores publicos em uma sociedade capitalista. Os dados
que permitem o estabelecimento de uma andlise comparativa mostram que
nao hd nada de anémalo no que se refere as funcoes exercidas pelo Estado
no Brasil e em especial na institucionalidade do servigo publico brasileiro.
Com rigor técnico e boa base em dados oficiais de varios paises, é possivel
rebater, de forma assertiva, todos os argumentos que os detratores do Es-
tado e dos servidores publicos esgrimem contra o servi¢o publico nacional.
Lamenta-se que o “senso comum” tenha tantos adeptos no Brasil — talvez
justamente pela auséncia de debates econémicos e politicos racionais na
midia oligopolista nacional.

Os dados apresentados para ilustrar a realidade do servico publi-
co nos EUA reforcam algumas das conclusdes reunidas neste artigo. Em
primeiro lugar, salta aos olhos que, no Brasil, a participagao do emprego
publico no conjunto da ocupagio seja cerca de 30% a 50% menor do que
nos EUA. Enquanto, no Brasil, pode-se afirmar que o peso relativo do em-
prego publico no conjunto da ocupagio é de cerca de 11%, nos EUA essa
propor¢ao tem oscilado, nas ultimas décadas, em torno de 15%. E nos
EUA s6 nao é maior pois, como se sabe, aquele pais nao tem um sistema
publico de saude (atividades que geram muitos postos de trabalho na tota-
lidade dos paises que tenham um sistema publico, como é o caso também
do Brasil), o que, alids, o diferencia de forma acintosa dos demais paises
desenvolvidos.

Nos EUA, assim como na maioria dos paises, os servidores de car-
reiras tipicas de Estado e de “elite” do servigo publico encontram-se vin-
culados, em sua grande maioria, a esfera federal de governo. No Brasil,
nio é diferente. No Brasil, assim como nos EUA, os servidores lotados na
esfera federal representam apenas cerca de 15% do total de ocupados no
servico publico. Ademais, da mesma forma que nos EUA, as formas mais
precarias de inser¢ao trabalhista dos servidores retinem-se nas esferas sub-
nacionais de governo. E a maioria no ambito executivo da esfera de poder.

Uma parcela significativa dos contratos de trabalho de servidores
lotados nos ambitos estadual e local, no Brasil, notadamente no poder
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executivo (grande maioria dos casos), revelam ou a presenga de saldrios
muito baixos, mesmo para o padrido nacional, ou entio também siao mar-
cados por deterioragio e flexibilizacao das relacdes de trabalho.

De todo modo, nos EUA ha uma parcela expressiva de emprego pu-
blico no conjunto das ocupagdes, cerca de 16%, com pouca variacdo nos
ultimos 30 anos, mesmo sendo um pais de dimensao continental, de eco-
nomia do setor privado enorme e de forte tradi¢ao do liberalismo econo-
mico e politico. Desta forma, em suma, deve-se ter sempre em vista que 0s
Estados nacionais tém papel decisivo para o desenvolvimento econémico,
social, cultural e ambiental dos paises. O caso brasileiro nao é diferente,
evidentemente. As politicas publicas, para atingirem os objetivos acima
propostos, devem ser executadas por servidores publicos bem formados e
bem treinados em suas respectivas fun¢des, muitas vezes com investimen-
tos feitos pelo proprio Estado em ambas as tarefas (treinamento funcional
e formacgao profissional).
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