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Resumo

O governo apresentou uma proposta de Reforma Administrativa (PEC 32/2020) que pro-
cura, dentre outras questdes, a partir das vérias anélises que vem sendo desenvolvidas, acabar
com o Regime Juridico Unico, regulador da relagio dos servidores com a administracio publica,
além de prejuizos para os Regimes Proprios de Previdéncia Social, redugio das equipes de tra-
balho, com consequente sobrecarga atrelados aos instrumentos de cooperag¢do e aos contratos
por prazo determinado e, nio menos importante, a concentra¢io de maiores poderes nas mios
do presidente da Republica para extingdo, transformagdo e fusio de entidades da administragdo
indireta. A proposta de reforma administrativa também ataca conquistas democraticas e pactos
sociais construidos desde a redemocratizacdo. Seus efeitos, portanto, estio relacionados ao apro-
fundamento das desigualdades sociais. As consequéncias de uma eventual aprovaciao da PEC 32
serdo sentidas ndo apenas pelos servidores publicos, mas por todos os brasileiros, uma vez que
todos, sem excegdo, se utilizam do servico publico.
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Abstract

The government presented a proposal for Administrative Reform (PEC 32/2020) that
seeks, among other issues, based on the various analyzes that have been developed, to end the
Single Legal Regime, which regulates the relationship between civil servants and the public ad-
ministration, in addition to losses to the Social Security Schemes, reduction of work teams, with
consequent burden linked to cooperation instruments and fixed-term contracts and, not least, the
concentration of greater powers in the hands of the President of the Republic for extinction, trans-
formation and merger of indirect administration entities. The administrative reform proposal also
attacks democratic achievements and social pacts built since the re-democratization. Its effects,
therefore, are related to the deepening of social inequalities. The consequences of an eventual
approval of PEC 32 will be felt not only by public servants, but by all Brazilians, since everyone,
without exception, uses the public service.

Keywords: Administrative Reform, Bolsonaro government, dismantle the State.

RESUMEN

El gobierno presenté una propuesta de Reforma Administrativa (PEC 32/2020) que busca,
entre otros temas, con base en los diversos analisis que se han desarrollado, poner fin al Régimen
Juridico Unico, que regula la relacién entre los funcionarios y la administracién publica, ademas
de las pérdidas a los Régimen de la Seguridad Social, reduccion de equipos de trabajo, con la
consiguiente carga vinculada a los instrumentos de cooperacion y contratos de duracion determi-
nada y, no menos importante, la concentracion de mayores poderes en manos del Presidente de la
Republica para su extincidn, transformacion y fusion de entidades de administracion indirecta. La
propuesta de reforma administrativa también ataca los logros democraticos y los pactos sociales
construidos desde la redemocratizacion. Sus efectos, por tanto, estan relacionados con la profun-
dizacién de las desigualdades sociales. Las consecuencias de una eventual aprobacién del PEC 32
las sentiran no solo los servidores publicos, sino todos los brasilefios, ya que todos, sin excepcién,
utilizan el servicio publico.

Palabras Clave: Reforma Administrativa, gobierno Bolsonaro, desmantelar el Estado.

Introducao

Desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, tém sido implantadas
no pais varias ag¢oes no sentido de desconstruir, de minorar o Estado bra-
sileiro, quais sejam: reduzir investimentos, a oferta de bens publicos, de
servi¢os publicos, mesmo os essenciais, as politicas que combatem as de-
sigualdades (entre homens/mulheres; negros/nio negros; campo/cidade;
LGBTI+; PcD; geracional etc.), dentre tantas outras, todas na contramao
de um projeto de desenvolvimento, fundamental em tempos de crise eco-
nomica severa e de pandemia.

Mesmo com o teto de gastos, estabelecido durante o governo de Mi-
chel Temer, o atual governo enviou ao Congresso Nacional, no fim de
2019, trés Propostas de Emenda Constitucional que aprofundam a visdo
liberal do Estado (o chamado Plano Brasil Mais). Ainda em tramitagao no
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Congresso Nacional, a reforma tem como objetivo desvincular, desobri-
gar e desindexar o gasto publico, além de submeter o orcamento a divida
publica e ndo as necessidades, cada vez mais pujantes, da populacdo. Sio
proposituras que diminuem as garantias orcamentarias previstas na Cons-
titui¢ao Federal para os servicos publicos, especialmente na satude e educa-
¢ao, e retiram direitos dos servidores publicos.

Nessa perspectiva, o governo apresentou uma proposta de Reforma
Administrativa (PEC 32/2020) que procura, dentre outras questoes, a par-
tir das varias analises que vem sendo desenvolvidas, acabar com o Regime
Juridico Unico, regulador da relagio dos servidores com a administracio
publica.

Importante frisar que ha anos o debate publico, diante da anémica
economia do pais, tem sido pautado pelos interesses de “mercado” e gran-
de parte da midia, que condenam os gastos publicos e depreciam a atuagio
dos servidores, propondo uma agenda de “Estado Minimo”, de austerida-
de fiscal como solugdo para os problemas brasileiros.

Bem diferente do discurso da midia e do governo, o numero de servi-
dores publicos em relagdao a populac¢io brasileira esta abaixo do verificado
em muitos paises desenvolvidos, como ressalta o Grafico 1. O Brasil possui
relativamente menos trabalhadores em servigos publicos que paises como
Suécia (28,8%), Franca (21,9%), Canada (19,4%), Espanha (15,3%), Ita-
lia (13,4%) e até menos que os Estados Unidos, pais de tradicio liberal,
no qual 15,2% dos trabalhadores sdo do servi¢o publico, ou mesmo os
vizinhos latino-americanos, Argentina e Uruguai que possuem 17,2% e
15% de seus trabalhadores no servigo publico, respectivamente (NT 252,
Dieese).
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Grafico 1. Numero de Servidores Publicos em Rela¢io ao Nimero Total de
Trabalhadores, paises selecionados, 2017 € 2018* (em %)
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Fonte: OCDE. Elaboragao Dieese.

*Dados de 2017 para: Suécia, Dinamarca, Finlandia, Franga, Gra Bretanha, Espanha,
Estados Unidos, Irlanda, Italia, Holanda, Alemanha e Japao. Para os demais paises os
dados sdo de 2018.

Em relagdo aos rendimentos, a maior parte dos funciondrios publicos
a nivel federal (53%) concentram seus ganhos até a faixa de R$ 7.500,00
(atualizados a pregos de dez/19), o que, de certa forma, ndo destoa tanto
dos trabalhadores formais da iniciativa privada, se considerarmos pro-
fissionais graduados e pds-graduados (Tabela 1). Além disso, é de suma
importancia perceber que apenas 16% tém proventos que superam os R$
15 mil, uma constatacao de que nao ha privilégios para a maioria servigo
publico, como afirma o governo. Nao estamos falando de alguns juizes e
membros do Ministério Publico, que conseguem ter holerites de mais de
R$ 100 mil por més, acima do teto constitucional. Aqui sim, podemos
falar de privilégios.
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Tabela 1. Remuneracdo dos servidores federais por faixa de renda — ativos —
2018*

Ano | Nivel Federativo Faixa % | % acumulado
< 2,5 mil 0,14
2,5- 5 mil 0,20 0,53
5-7,5mil 0,18
7,5 - 10 mil 0,12
10- 12,5 mil 0,10
12,5 - 15 mil 0,07
2018 Federal 15- 17,5 mil 0,05
17,5 - 20 mil 0,05
20- 22,5 mil 0,03
22,5 - 25 mil 0,01 0,16
25 - 27,5 mil 0,01
27,5 - 30 mil 0,01
> 30 mil 0,02

Fonte: RAIS — Atlas do Estado Brasileiro — Ipea.
(*) Média anual corrigida pelo INPC/dez 19. Elaboracao Dieese.

Segundo o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimen-
tos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp), que divulgou
no Mapa do Ensino Superior 2019 dados sobre a relacdo de escolari-
dade com a Empregabilidade no Brasil, como referéncia o ano de 2017,
no Brasil, a média salarial de quem concluiu o Ensino Superior é de R$
6.072,00. Ter uma especializagio aumenta em torno R$ 1.800,00 o sa-
lario. Ja4 a média salarial dos brasileiros que concluiram apenas o Ensino
Médio é de R$ 2.141,00. A média é ainda menor quando falamos dos
brasileiros que pararam os estudos no Ensino Fundamental, o grupo tem
uma média salarial de R$ 1.892,00. Essas argumentag¢oes sio vélidas no
sentido de averiguar a nao disparidade remuneratéria do servigo publico
também a nivel estadual e municipal, onde ha a presenca de niveis escola-
res mais baixos.

No servigo publico estadual, o percentual dos que auferem rendimen-
tos de até R$ 5 mil, segundo dados da RAIS 2018, sio de 64% dos servi-
dores estatutdrios (Tabela 2). A nivel municipal esse valor cai muito, onde
60% recebem menos de R$ 2,5 mil. Para ambos os niveis, remuneracoes
mais elevadas sio minoria (Tabela 3). Onde estdo os privilégios?



90  Juliano Musse & Max Leno de Almeida

Tabela 2. Remuneragio dos servidores estaduais por faixa de renda — ativos
-2018*

Ano | Nivel Federativo Faixa % |% acumulado

<2,5mil 0,31
2,5-5mil | 0,34
5-7,5mil 0,17
7,5- 10 mil 0,08
10-12,5mil | 0,04
12,5- 15 mil 0,02
2018 Estadual 15-17,5mil | 0,01
17,5-20mil | 0,01
20- 22,5 mil 0,01 0,10
22,5-25mil | 0,01
25-27,5mil | 0,00
27,5 - 30 mil 0,00
> 30 mil 0,01

0,64

Fonte: RAIS - Atlas do estado Brasileiro — Ipea.
(*) Média anual corrigida pelo INPC/dez 19. Elaboracdo Dieese.

Tabela 3 — Remuneragdo dos servidores municipais por faixa de renda — ativos
-2018*

Ano Nivel Federativo Faixa % % acumulado
<2,5mil 0,60 0,60
2,5- 5 mil 0,28
5-7,5mil 0,07 0,10

7,5- 10 mil 0,03
10- 12,5 mil 0,01
12,5- 15mil | 0,01
2018 Municipal 15- 17,5 mil 0,00
17,5 - 20 mil 0,00
20-22,5mil | 0,00 0,02
22,5- 25 mil 0,00
25-27,5mil 0,00
27,5 - 30 mil 0,00

>30 mil 0,00

Fonte: RAIS - Atlas do estado Brasileiro — Ipea.
(*) Média anual corrigida pelo INPC/dez 19. Elaboracao Dieese.
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Outro ponto importante a destacar é que o governo utiliza a premis-
sa de que € preciso realizar a reforma administrativa para o Brasil crescer
economicamente. A alegacdo foi a mesma com a Emenda Constitucional
95 (congelamento salarial), com as reformas trabalhista e da previdéncia.
Como é visto e sentido pelo povo brasileiro, nenhuma dessas medidas teve
qualquer for¢a para impulsionar o crescimento do pais.

As reformas representam a disputa pelos recursos publicos e reduzem
o carater redistributivo do Estado. Como ja foi dito, o objetivo é diminuir
o tamanho do Estado, ndo para que ele seja mais 4gil, mas para que o se-
tor privado lucre com as atividades que antes eram publicas. O resultado
desse modelo voltado para o mercado é o baixo crescimento, a instabili-
dade economica, o aumento da dificuldade do Estado para desenvolver
politicas estratégicas para o pais, o aumento da pobreza e da concentra¢ao
de renda.

O governo tenta reduzir a rejei¢ao ao projeto dizendo que os atuais
servidores publicos nao serdo afetados, no entanto, a estabilidade condi-
cionada ao “desempenho insatisfatério” e o fim da progressio por tempo
de servico, em alguns casos, sio exemplos de pontos presentes na PEC 32
que afetardo o funcionalismo da ativa, precarizando as condicoes de tra-
balho e o atendimento a populagaio.

A defini¢ao de novas regras de ingresso no servico publico significa,
com excec¢ao das Carreiras tipicas de Estado, que haverd outras formas de
acesso diferentes da atual, que se dd somente via concurso publico. Alids,
ao retirar o concurso publico como forma predominante de ingresso no
setor publico, ha sérias ameacas ao principio da “impessoalidade”.

Nao estao contemplados na reforma: magistrados, parlamentares e
militares. Trabalhadores (as) dos poderes Judiciario e Legislativo seriam
atingidos pela reforma. O governo tem anunciado que a atual reforma
administrativa também nao valeria para trabalhadores (as) na ativa, mas
somente para servidores que ingressarem no servico publico apds a apro-
vagao. Porém, é necessario ter atencdo, pois podem ser iniciados esforcos,
com modificagoes nas legislagoes vigentes, para alterar regimes de traba-
lho e beneficios para servidores. A proposta de reforma nao elimina a
possibilidade de modificacido das regras para aqueles que, em teoria, estdo
isentos, incialmente, das mudancas, conforme sera detalhado mais adian-
te. Outros pontos de importante mengao:
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:: Abre a possibilidade de substituir varias fungdes (ainda que nao se
permita naquelas consideradas tipicas de Estado) concursadas por
temporarios ou mesmo da iniciativa privada;

:: Ao autorizar o acimulo de cargos para ocupantes de carreiras nao
tipicas, deve-se ter em vista que isso pode significar precarizagio
dos vinculos dos servidores, especialmente no que diz respeito a
jornada de trabalho e saldrios;

:: Abre espaco para a incorporag¢do ao RGPS (Regime Geral de Previ-
déncia Social) de novos servidores;

:: Nao permite mais a incorporagiao de remuneragao em cargo de co-
missao: com efeitos negativos na aposentadoria e previdéncia dos
servidores;

:: Amplia a possibilidade de convénios entre o setor publico e as enti-
dades privadas através de Parcerias Publico-Privadas, as PPPs, que
permitem deslocar servidores para atividades diferentes daquelas as
quais os funcionarios sao vinculados.

A proposta de reforma coloca que os afastamentos e as licencas dos
servidores ndo poderdo ser consideradas para fim de percep¢ao de remu-
nera¢do de cargo em comissdo ou lideranga, assessoramento, fung¢io de
confianga, gratificacao de exercicio, bonus, honorarios, parcelas indeni-
zatérias ou qualquer outra que ndo tenha carater permanente (paragrafo
16, artigo 37), com exce¢do dos casos previstos em lei (afastamento por
incapacidade do trabalho, cessao ou requisi¢ao ou ainda afastamento a
servi¢o do governo).

Principais consideracoes sobre a PEC 32

Nesse primeiro momento, a proposta de reforma deve ser observada
pela otica politica, dada a negociagdo com o chamado “Centrao”. Alguns
temas que estavam na agenda do governo ficaram de fora, mas existe a
indicac¢do, no discurso governamental, de que novos projetos serdo envia-
dos. O Projeto de Reforma Administrativa, portanto, sera fragmentado,
como ja ocorrido com tantos outros ao longo da historia.

Além disso, busca maneiras legais de reduzir os saldrios (inicialmen-
te) dos ingressantes, assim como permitir maior flexibilidade do manejo de
pessoal. Mesmo quando se reafirma os direitos existentes sobre os “Servi-
dores da ativa em ocupagoes tipicas de Estado”, na verdade, abre espaco
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para flexibilizacao de todos os regramentos sobre os servidores em fun-
¢Oes ndo tipicas. Mesmo essa suposta seguranga para as carreiras tipicas é
iluséria, em que a propria definicio deste tipo de funcdo sera objetivo de
regulamentacdo posterior.

Atacar o Regime Juridico Unico, especialmente a estabilidade, é o
foco principal da Reforma, por meio de novos contratos que produzirdo
condicoes ainda mais distintas de admissdo, além das ja fartamente utili-
zadas pelo poder publico (fundagdes, OS — Organizagdes Sociais e Oscips
— Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, cooperativas, au-
tonomos, consultores, trabalho terceirizado, sem carteira assinada). Isso
significa aumento do nimero de alternativas de admissao fora do emprego
estatutdrio tradicional no setor publico, abrindo um leque para formas de
contratagoes precarias, que podem ser utilizadas de forma direta.

A facilidade de contratagiao de tempordrios deve ser vista com muitas
ressalvas, principalmente a partir dos critérios pelos quais serd adotada.
Sob a justificativa de agilidade em situacdes de emergéncia, a reforma abre
a possibilidade de contratacio em cargos que deveriam exigir permanén-
cia, para garantir a qualidade do servigo publico, como, por exemplo, em
universidades (professores temporarios, que recebem muito menos do que
os titulares dos cargos).

Afinal, quem definira critérios para:

:: Avaliacido de desempenho;

:: Possibilidade de contratacao de temporarios;

:: Acesso a cargos de lideranca e assessoramento.

Ademais, permite Lei Complementar que versaria sobre politicas de
pessoal no setor publico, na linha da desconstitucionalizacao, da mesma
forma que foi utilizada como estratégia na PEC da reforma da previdén-
cia. Lei complementar é instrumento muito mais facil de aprovacio no
Congresso (maioria simples) do que mudancas na Constituicao. Assim, é
necessario observar o escopo completo das possibilidades de mudangas.

Ainda que o projeto vete o desligamento do funciondrio publico por
motivagao partidaria, a regra que define a avaliagdo de desempenho da
espago para pareceres subjetivos e pode se tornar um caminho para desli-
gamento de servidores, de forma disfarcada, por razio partidaria ou ainda
em caso de atividade sindical.

Outro detalhe é que ndo permite regras de estabilidade nas empre-
sas publicas diferentes daquelas que sdo aplicadas nas empresas privadas,
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ou seja, o entendimento segundo o qual a dispensa do empregado publi-
co deve ser motivada fica prejudicado. A negocia¢io coletiva ndo podera
estabelecer condicoes diferentes do que € feito no setor privado em relagao
a isso.

Apesar de a reforma ndo ser valida para os servidores em atuacio
hoje, aqueles que ainda nio obtiveram a estabilidade, mesmo na funcdo
antes da Reforma, podem ser submetidos a essa nova avaliagao de desem-
penho definida na PEC, como critério para obtencdo de estabilidade.

Ha de se observar também o pardgrafo 16 e 17 do artigo 37 que se
constituem em ataque direto ao sindicalismo no setor publico e indireto
aqueles que se afastam devido a outros motivos que nao os previstos, ja
que impede a progressdo funcional e salarial em casos fora dos previstos
constitucionalmente. No caso das empresas estatais, impede a garantia
de estabilidade no emprego ou prote¢do contra despedida via negociagao
coletiva com os sindicatos de trabalhadores (artigo 173, paragrafo 7°).

Devem ser vistos também com muita preocupagio os paragrafos 18 e
19 do artigo 37, que preveem necessidade de provisionamento de recursos,
pelos municipios com menos de 100 mil habitantes, para a contratacao de
cargos em comissao e livre.

Antes de entrarmos nos impactos da PEC para os servidores, mais
dois pontos sdo de fundamental observancia. O artigo 9° da PEC define
que

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
optar por vincular, por meio de lei complementar publicada no prazo
de dois anos, contados da data de entrada em vigor desta Emenda
a Constituigao, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo
com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso III do
caput do artigo 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao
regime geral de Previdéncia Social, em carater irretratavel (artigo 9°,

PEC 32, 2020).

Ou seja, permite insercao de servidores nas carreiras consideradas
“ndo tipicas” no RGPS, mesmo na existéncia de regime proprio, desde
que com lei complementar, o que ird corroer as bases de financiamento do
Regime Geral.
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Também se abre a possibilidade de extingao dos conselhos de pessoal,
com redugio da participagdo dos servidores nos municipios, estados e no
DF, devendo todos os entes seguirem as regras definidas pela Unido, jd que
coloca em lei complementar neste ente a defini¢do sobre as regras gerais de
pessoal, aumentando, inclusive, o poder discriciondrio geral deste organis-
mo sobre o funcionalismo.

Impactos da PEC 32 sobre os atuais servidores publicos

Ao contrario do que tem sido afirmado pelo governo Bolsonaro e
seus apoiadores, a reforma administrativa contida na Proposta de Emenda
a Constitui¢ao (PEC 32/2020) altera e retira direitos e garantias ja consa-
grados para os atuais servidores publicos.

Impactos diretos

Estabilidade

Talvez a mais importante alteracio que consta da PEC 32/2020 é o
que se pode chamar de relativizacao da estabilidade. A estabilidade é regra
constitucional e é a maior garantia para a sociedade de que o servidor
podera desempenhar seu trabalho de forma impessoal, sem se preocupar
com qualquer tipo de represalia, tendo o minimo de influéncias de ordem
politico-partiddria e sem comprometer a missao final de bem atender ao
cidadio.

Atualmente, a Constituigdo prevé, no artigo 41, as seguintes possibi-
lidades para que o servidor publico estavel perca o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado (quando nio
ha mais possibilidade de recurso);

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada am-
pla defesa;

III - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

A proposta em andlise prevé que o servidor possa perder seu cargo
a partir de uma decisdo proferida por 6rgdo judicial colegiado (segun-
da instancia). Essa alteragdo representa um gravissimo retrocesso para os
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servidores, visto que atualmente a perda do cargo s6 pode ocorrer apds o
transito em julgado do processo.

Desde a Constitui¢ao de 1934, a hipotese de perda judicial do cargo
publico somente acontecia depois do transito em julgado, o que foi manti-
do na redacdo originaria da Carta de 1988. Caso a PEC-32 seja aprovada,
os servidores atuais poderdo ser destituidos do cargo pela primeira decisiao
judicial colegiada (proferida por um tribunal), mesmo sendo alto o ntime-
ro de julgamentos favoraveis aos servidores nas ultimas instancias, que
corrigem injusticas de decisoes colegiadas anteriores.

A perda de cargo mediante processo administrativo nao sofre altera-
¢oes na PEC. Todavia, outro dispositivo do texto diz que a perda do cargo
pelo servidor efetivo pode se dar a partir de uma avaliacdo periddica de
desempenho, sendo que os critérios dessa avaliacao deverao ser definidos
em lei ordindria. Atualmente, a Constitui¢io determina que a lei com-
plementar defina os critérios de avaliagao de desempenho dos servidores,
mas essa lei ainda nao foi editada. O grande risco aqui é a possiblidade
de aprovagdo de uma lei extremamente prejudicial ao conjunto dos servi-
dores, que pode criar mecanismos que facilitem a perda do cargo, por um
quérum inferior ao necessario para as mudangas na Constituicio ou para
a aprovac¢do de uma lei complementar. Como se sabe, enquanto a apro-
vagdo de uma lei complementar exige maioria absoluta (que é o primeiro
numero inteiro superior a metade das cadeiras*) em dois turnos de votacio
na Camara e no Senado, uma lei ordindria exige apenas a maioria simples
dos presentes a sessdo, em um turno de votacdo em cada casa legislativa.
(grifo nosso).

Assim, apesar da Constituicdo Federal jd prever a avaliagido de de-
sempenho — ainda ndo regulamentada —, o fato da PEC-32 instituir a de-
finicdo daqueles critérios por meio de lei ordindria facilita a aprovacao
e, depois, possiveis alteracoes. Desta forma, o servico publico pode facil-
mente ser submetido a conjunturas politicas momentaneas, atendendo a
inteng¢Oes governamentais episodicas e a variagoes ideoldgicas do governo
de plantio.

Além disso, uma possibilidade ndo descartada estd relacionada aos
critérios e metodologias a serem utilizados para efeito da avaliagao de

4 Como exemplo, o nimero de deputados federais no Brasil é 513. A metade é 256,5 e o primeiro
nimero inteiro superior — a maioria absoluta — é 257.
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desempenho. Adicionalmente, decisdes monocraticas de chefias poderdo
acentuar, ainda mais, as praticas ja consagradas de assédio moral no 4m-
bito do setor publico.

Assim, uma coisa € aperfeigoar instrumentos existentes de avaliacao,
ética, conduta, desempenho, o que sempre € e serd bem-vindo; outra é sob
a justificativa de se intensificar o ajuste fiscal a qualquer preco e da produ-
tividade sujeitar o servidor a perda do cargo, por subjetividade das chefias
e/ou arbitrio dos governantes.

Vedagoes a direitos e garantias ja existentes

Outro ponto de aten¢ao fundamental da PEC-32, para os atuais ser-
vidores, sdo as inovagoes trazidas pelo novo inciso XXIII do caput do Art.
37. Nesse dispositivo, estd prevista uma série de vedacdes aos servidores,
transcritas a seguir.

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de

um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servi¢o, independentemente da
denominacdo adotada;

¢) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatorias com efei-
tos retroativos;

d) licenga-prémio, licenca-assiduidade ou outra licen¢a decorrente
de tempo de servico, independentemente da denominagio ado-
tada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de
capacitagao;

e) redugido de jornada sem a correspondente reducdo de remunera-
¢do, exceto se decorrente de limita¢ao de satude, conforme previs-
to em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de puni¢io;

g) adicional ou indenizagdo por substitui¢ao, independentemente
da denomina¢io adotada, ressalvada a efetiva substituicio de
cargo em comissao, fun¢do de confianca e cargo de lideranca e
assessoramento;

h) progressio ou promog¢ao baseada exclusivamente em tempo de
Servigo;

i) parcelas indenizatorias sem previsao de requisitos e valores em
lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a
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caracterizagao de despesa diretamente decorrente do desempe-
nho de atividades; e

j) a incorporagdo, total ou parcial, da remuneracao de cargo em
comissao, funcao de confianga ou cargo de lideranca e assessora-
mento ao cargo efetivo ou emprego permanente.

Essa é apenas uma entre as muitas questdes da proposta, tal qual
apresentada, que pode gerar uma série de desigualdades entre servidores
(investidos em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do “novo”
regime juridico) e empregados publicos® (contratados antes da entrada em
vigor da emenda constitucional). Isso porque o texto excetua essas veda-
¢oes “na hipotese de haver lei especifica vigente em 1.° de setembro de

2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver
alterag¢ao ou revogacao da referida lei” (PEC-32, 2020) (grifo nosso).
Dois pontos precisam ser enfatizados nesse trecho extraido do texto
da PEC-32. 1) A lei especifica em questdo ja deveria estar em vigor antes
mesmo que se tomasse conhecimento da PEC, que foi entregue a Camara
dois dias depois da data destacada; e 2) Apesar dos art. 2° e 3° da PEC-32
excetuarem os atuais ocupantes de cargos publicos dessas vedacdes, elas
poderao se aplicar aos atuais servidores, pelo fato de que, se houver alte-
ragdo ou revogacdo de lei que institui esses direitos, os atuais servidores e
empregados publicos podem ser incluidos na nova regra geral instituida.

Normas gerais

Lei complementar federal dispora sobre normas gerais sobre os se-
guintes temas:

I - gestao de pessoas;

IT - politica remuneratéria e de beneficios;

III - ocupagao de cargos de lideranga e assessoramento;

IV - organizagio da forga de trabalho no servico publico;

V - progressdo e promog¢ao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacita¢do de servidores; e

5 O Empregado Publico é aquela pessoa aprovada em concurso publico, porém que responde as regras
estabelecidas pela CLT. Também chamados de celetistas, sua contratagdo esta prevista no Art. n® 37, inciso Il da
Constitui¢do Federal. Ja os servidores piblicos sio aqueles regidos por uma lei propria, um estatuto juridico,
que regula a sua relagio com a Administragio Puablica a que estad vinculado.
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VII - duragdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de ativi-
dades remuneradas.

Enquanto essa lei complementar nio for editada, estados, DF e mu-
nicipios exercem competéncia plena para suas especificidades. Isso afeta os
atuais servidores, na medida em que qualquer direito ou garantia concedi-
da por lei estadual, distrital ou municipal serd suspensa, caso contrarie o
que dispuser a lei federal. Nesse caso especifico, trata-se de “Mais Brasilia,
menos Brasil”, contrariando o slogan que acompanhou o programa de
governo do atual presidente Jair Bolsonaro.

Destaca-se, ainda, o item IV - organizacdo da forca de trabalho no
servico publico com alguns questionamentos. A organizacao da forca de
trabalho no servico publico pretende organizar, em alguma medida, a ati-
vidade sindical? A negociacao coletiva e o direito de greve poderdo ser
afetados? Cabe lembrar que, no setor publico, ndo ha regulamentacoes
especificas que tratem tanto da negociag¢do coletiva, como também do di-
reito de greve.

Com relagdo ao item V - progressoes e promogoes funcionais, a sus-
peita é que os planos de carreira que utilizam o tempo de servi¢o como cri-
tério (tnico ou combinado com outros) para progressao sejam anulados,
nao podendo ser aplicados.

Cargos de lideranca e assessoramento

Haverd alteracbes também na ocupacdo de cargos pelos atuais ser-
vidores. A regra atual prevé que as fungdes de confianca sejam destinadas
exclusivamente aos servidores efetivos e que 0s cargos em comissao sejam
em parte preenchidos pelos servidores publicos e em parte por trabalhado-
res que nao sejam funcionarios publicos. A proposta prevé que os cargos
em comissdo e as funcgdes de confianca serdo progressivamente substitui-
dos pelos cargos de lideranga e assessoramento. A nomeacao desses cargos
se dard através de ato do Chefe de cada Poder em cada ente (Unido, esta-
dos, DF e municipios), que dispora sobre os critérios minimos de acesso e
de exoneragdo. Serao destinados a atribuicOes estratégicas, gerenciais ou
técnicas, sem fazer distin¢do entre aqueles cargos que poderdo ser ocupa-
dos apenas por funciondrios publicos, selecionados via concurso. Dessa
forma, os servidores verdo diminuida a possibilidade de que venham a
ocupar cargos estratégicos dentro da administracdo publica.
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Diretamente relacionadas as alteragoes de ocupagio dos cargos es-
tdo as mudancgas propostas para o Art. 84 da Constitui¢do, que aumen-
tam demasiadamente os poderes do presidente da Republica. De acordo
com a proposta de redagio, caso ndo implique em aumento de despesa, o
presidente, por meio de decreto, podera, entre outras medidas, extinguir
cargos em comissao, de lideranga e assessoramento, fungdes de confianga
e gratificacoes de carater nao permanente, estando esses cargos ocupados
ou nao. Também estando vagos ou nao, o presidente podera transformar
cargos em comissao, cargos de lideranga e assessoramento, fungdes de
confianca e gratificagoes de cardter nao permanente. Nota-se, portanto,
que os servidores que atualmente ocupam cargos na administra¢do publica
federal também estio ameagados de perderem esses cargos.

No caso das licencas e afastamentos, os atuais servidores também
serdao prejudicados. Com exce¢ao dos afastamentos previstos na Constitui-
¢ao; daqueles decorrentes de incapacidade temporaria para o trabalho; de
hipoteses de cessdes ou requisi¢oes; e de afastamento de pessoal a servico
do governo brasileiro no exterior, para todos os demais ficam vedados,
para fins de percep¢dao de remuneragdo de cargo em comissdo ou de lide-
ranca e assessoramento, fun¢io de confianca, gratificacio de exercicio,
bonus, honorarios, parcelas indenizatérias ou qualquer parcela que nao
tenha cardter permanente.

Impactos indiretos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

Se aprovada a proposta do governo, apenas os futuros servidores
ocupantes das carreiras tipicas de Estado se vinculardo necessariamente
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Os demais® poderao
recolher contribui¢des para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
organizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No caso dos contratos por prazo indeterminado, em especial nos es-
tados, DF e municipios, os entes terdo um prazo de dois anos — a partir

6 Para saber as novas modalidades de ingresso no servico publico previstas na PEC-32, ver: https:/
www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2020/sinteseEspecialReformaAdministrativa.html
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da entrada em vigor da emenda constitucional — para fazerem a opg¢ao por
alocar esses servidores no RGPS ou no RPPS.

De todo modo, serdo menos contribuintes para os RPPS, o que cer-
tamente reduzird a arrecada¢ao e potencialmente aumentara os déficits
atuariais e financeiros desses regimes. Isso pode levar a dificuldades para
que entes e 6rgaos honrem com seus compromissos junto aos aposentados
e pensionistas e também a instituicao de cobrangas extraordinarias de con-
tribuicdo e/ou ao aumento do valor das aliquotas de contribuigio.

Além disso, vale lembrar que os atuais servidores sao os futuros apo-
sentados. Hoje, os inativos, de modo geral, recebem reajuste de seus pro-
ventos de aposentadoria em paridade com os ativos. Com a adogdo des-
ses contratos atipicos, o fim da estabilidade e, portanto, a instauragao da
rotatividade no setor publico, conjugada com a terceirizagao e o ntimero
significativo de servidores que passardo para a inatividade nos préximos
anos, em pouco tempo, faltara paradigmas para tais reajustamentos.

Instrumentos de cooperagao/contratos por prazo determinado

A PEC 32/2020, ao autorizar que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios firmem instrumentos de cooperacdo com 6rgdos e entidades
publicos e privados para a execucdo de servigos publicos, incluindo o com-
partilhamento de estrutura fisica e recursos humanos de particulares, com
ou sem contrapartida financeira, pode levar a sublocacio do publico para
o privado e a disseminac¢ao da privatizagdo dos servigos publicos (nesse
aspecto, a PEC excetua apenas as atividades privativas de cargos tipicos
de Estado).

Assim, haverd menos concursos publicos e menos pessoas ingressan-
do em determinadas carreiras. Tudo isso implicara na fragilizacdo da capa-
cidade de reivindicagdo, de manuten¢ao e ampliag¢ao de direitos.

Ja os contratos por prazo determinado poderao ser utilizados, entre
outras situagdes, quando ocorrer a paralisacio de atividades essenciais.
Essa permissdo coloca em risco o direito e eficicia das greves no setor
publico.
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Superpoderes presidenciais

Conforme a proposta, caso nao implique em aumento de despesa,
caberd privativamente ao presidente da Republica, por meio de decreto:

:: extinguir cargos de ministro de Estado, cargos em comissido, cargos
de lideranca e assessoramento, fungdes de confianga e gratificagoes
de carater nao permanente, ocupados ou vagos;

:: criar, fundir, transformar ou extinguir ministérios e 6rgaos direta-
mente subordinados ao presidente da Republica;

:: extinguir, transformar e fundir entidades da administragao publica
autarquica e fundacional;

O argumento para essas acoes ¢ “aumentar a flexibilidade da gestao
publica”, mas, na pratica, isso refor¢ara o peso da caneta presidencial em
detrimento do Congresso e do préprio interesse publico. Como exemplos
de entidades da administragao publica autdrquica e fundacional, podemos
citar desde as Universidades e Institutos Federais de Educacao, institutos
como IBAMA, INCRA, ICMBio, INSS etc., até 6rgaos de fiscalizagio e
controle, como as Agéncias Reguladoras (ANATEL, ANEEL, ANVISA,
ANAC etc.) e outros como Banco Central, Comissio de Valores Mobi-
lidrios (CVM), Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
Controladoria-Geral da Unido (CGU) etc.

A possibilidade de fusdo, transformacio ou extingdo dessas entida-
des a partir de um decreto pode implicar no fim de importantes atividades
e politicas publicas. Baseado em critérios discricionarios e de disputas de
poder, o presidente da Republica passaria a ter poderes para impedir que
6rgaos com informacdes negativas a sua imagem e a de seu governo fos-
sem simplesmente extintos e deixassem de cumprir suas atribuigoes.

Negociacao coletiva e movimento sindical

Do que ja foi mencionado anteriormente, pode-se refletir sobre os
impactos para a agdo sindical que decorreriam da aprovacao da PEC-32.
Em primeiro lugar, é necessario lembrar que os servidores hoje podem se
organizar em sindicato, mas ndo possuem regulamenta¢ido de data-base
e negociacdo coletiva, ou seja, o Estado — enquanto empregador — ndo
tem a obrigacao explicita de negociar com seus servidores as condigoes de



Reforma Administrativa: aspectos e consequéncias 103

trabalho e remuneragao, tal como acontece no setor privado. Muito embo-
ra o Brasil tenha ratificado a Convencdo 151 da Organizac¢do Internacio-
nal do Trabalho (sobre o Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de Trabalho
na Administragao Publica), em 2010, promulgada em 2013 pela ex-presi-
dente Dilma Rousseff e que aguarda até hoje a regulamentacdo. Sem reco-
nhecer o que estd previsto na Convencao 1517 da OIT, como democratizar
a relacao do Estado com a sociedade e com os servidores publicos?

Em via oposta, o direito de greve no setor publico, também sem le-
gislacdo regulamentadora especifica, tem sido tratado de forma andloga a
previsao existente para o setor privado (Lei 7.783/89) e de forma bastante
restritiva. Essas lacunas, combinadas ao que prevé a PEC-32, podem ter
consequéncias drasticas para a atuag¢do dos sindicatos e associagdes de
servidores, tais como a fragmentagao da base sindical.

As possibilidades abertas com a ampliagdo da terceiriza¢do, sobre-
tudo com a adog¢io dos instrumentos de cooperacdo, combinadas com a
contratagao por instrumentos diversos e atipicos, especialmente os contra-
tos por prazo determinado (que eventualmente poderio ser utilizados na
substitui¢do de trabalhadores grevistas) pulverizam as representagoes dos
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que reduzem sua capacidade de acao
coletiva. Isso poderd levar a um enfraquecimento dos sindicatos e associa-
¢oes, que dificultardo a criagio de uma identidade comum para uma acdo
coletiva.

Quadro 1. Impactos diretos, indiretos e para a negociagdo coletiva e a agio
sindical da reforma administrativa

Impactos diretos Impactos indiretos Negociacao coletiva e
Acao sindical
Facilita perda do cargo, ao Reduc¢do do finan- Possivel fragmentagio
introduzir a avalia¢do de de- ciamento dos RPPS e | das representacdes de

sempenho a ser regulada em lei | consequente aumento | trabalhadores
ordindria como mecanismo de | dos déficits atuariais e
desligamento e possibilitar o financeiros das previ-

desligamento apds condenacdo | déncias dos servidores
em 27 instancia

segue

7 <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/SWCMS_236160/lang--pt/index.htm>.
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Impactos diretos

Impactos indiretos

Negociacao coletiva e
Acao sindical

Proibi¢des de direitos e garan-
tias j previstos, como adicio-
nais e licengas por tempo de
servico, entre outros

Instrumentos de Coo-
peracdo e Prazo Deter-
minado: fragilizacao
da carreira e das lutas
e reivindicagoes por
direitos e garantias

Maiores dificuldades nas
greves com flexibilizagiao
da estabilidade e possi-
bilidade de contratacio
de trabalhadores tem-
pordrios para a eventual

substituicdo de trabalha-
dores grevistas

Perda do poder de bar-
ganha nas negociagdes
coletivas

Retira a preferéncia para
que os servidores de carreira
ocupem os chamados cargos
de lideranca e assessoramen-
to, tal como previsto hoje na
Constitui¢ao para os cargos
em comissdo e as funcoes de
confianca

Concede “super po-
deres” ao presidente
da Republica, para a
reorganizagio (fusio,
transformacao, extin-
¢ao) das instituicdes
vinculadas ao governo

Fonte: PEC 32/2020. Elaboragio dos autores.

Os novos vinculos de contratacao no servico publico pro-
postos na PEC 32/2020

A proposta de reforma administrativa contida na PEC 32/2020 pre-
vé, entre outras alteracoes, a extin¢do do chamado Regime Juridico Unico
no servi¢o publico, com a instituicio de uma série de novas formas de
contratagdo pela administragiao publica. O objetivo aqui € explicitar, de
maneira sintética, quais serdo essas novas formas de contratagao e os pos-
siveis impactos decorrentes dessas mudangas, caso a PEC seja aprovada
nos atuais termos.

Atualmente, a Constitui¢ao Federal, em seu Art. 37, inciso II, prevé
que a investidura em emprego ou cargo publico depende de aprovacio em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, com a ressalva das no-
meacdes para cargos comissionados, declarados em lei de livre nomeagao
€ exoneragao.

A PEC 32/2020 insere no texto constitucional o Art. 39-A, que deter-
mina a institui¢do de novo regime juridico pelos entes, que ird compreen-
der cinco novos vinculos com a administragao publica:
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I - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico;
IT - vinculo por prazo determinado;

III - cargo com vinculo por prazo indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e

V - cargo de liderancga e assessoramento.

Vinculo de experiéncia

Essa modalidade de contratagdo sera uma etapa do concurso publico
para dois tipos de cargos, a saber: o cargo tipico de Estado e o cargo com
vinculo por prazo indeterminado. O servidor que ingressar na adminis-
tragado publica, por meio de concurso, para um cargo com vinculo por
prazo indeterminado terd de cumprir, no minimo, um ano de vinculo de
experiéncia. Ja o servidor que ingressar em concurso para cargo tipico de
Estado tera de cumprir, no minimo, dois anos de vinculo de experiéncia.

Em ambos os casos, o servidor que nido atingir, durante o vinculo de
experiéncia, um desempenho satisfatério podera perder o cargo. Dessa
forma, o vinculo de experiéncia ja desfigura o instituto da estabilidade e
faz isso sem propor defini¢do constitucional para os critérios segundo os
quais podera se dar a perda do cargo, o que dependera de uma lei ordina-
ria, a ser editada posteriormente.

Assim, o concurso publico se torna menos atrativo, pois o candidato
a0 cargo so terd seu processo de ingresso finalizado apds o término do
vinculo de experiéncia. Isso pode fazer com que candidatos mais prepara-
dos ndo tenham estimulos para se dedicarem ao processo, ja que a tltima
etapa do concurso publico pode ndo ter critérios objetivos e impessoais,
o que implicaria na atragdo de servidores menos qualificados. No futuro,
esse procedimento pode levar ao fenomeno da rotatividade® no servigo
publico, uma possivel descontinuidade’ na execu¢ao dos servigos publicos
e 0 aumento de despesas com treinamentos de novos servidores.

8 A anilise da rotatividade em 6rgios federais dos Estados Unidos realizada por Gaertner e Gaertner
(1983, p. 421, 431-432) concluiu que o desempenho organizacional foi negativamente afetado por tais mudan-
cas, e os efeitos negativos foram duradouros.

9 Segundo Fesler e Ketltl, é usual que mudancas administrativas produzam rearranjos custosos na
agenda de politicas publicas setoriais; comprometam um ja ténue espirito de equipe e a coesdo profissional
necessaria para levar adiante programas ministeriais; desconjuntem o fluxo de informag¢des que alinhava o
transito da informagdo intra e interministerial, principalmente de redes informais; inibam a constru¢io de
memoria institucional, pois os elos indispensaveis na cadeia que estrutura a politica residem, em grande parte,
na lembranca e na experiéncia.
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Outra caracteristica importante dessa nova modalidade de contra-
tacdo € a incerteza quanto ao regime de previdéncia a que o servidor em
periodo de experiéncia e que tenha sido contratado por prazo indetermi-
nado estara filiado. Se, por um lado, a PEC 32/2020 prevé que, enquanto o
servidor estiver sob o vinculo de experiéncia, sua filiacio se dard junto ao
Regime Proprio de Previdéncia do ente ao qual esteja vinculado, outro dis-
positivo do texto prevé a possibilidade de que lei aprovada por qualquer
dos entes passe a vincular o servidor em periodo de experiéncia, que tenha
sido contratado por prazo indeterminado, ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Essa mudanca provocara a queda das receitas do RPPS e
terd impactos negativos para os servidores aposentados (possibilidade de
cobranca de aliquota extraordindria e aumento de base de contribuicio) e
atuais servidores' (possibilidade de cobranga de aliquota extraordindria).

Cargo tipico de Estado

O cargo tipico de Estado!! serd o tnico vinculo dentro do novo regi-
me juridico de pessoal que terd a possibilidade de alcangar a estabilidade.
O ingresso dos futuros servidores se dard por meio de concurso publico e,
como visto acima, consistird também de um periodo de vinculo de expe-
riéncia de, no minimo, dois anos. Ap6s esse prazo, caso o servidor atinja
desempenho satisfatorio, ainda terd de permanecer em efetivo exercicio,
por um ano, também com desempenho satisfatorio para, assim, adquirir
a estabilidade. Dessa forma, a aprovagao no concurso publico se concreti-
zard somente ap6s o vinculo de experiéncia, e a estabilidade somente apds
o término do vinculo de experiéncia e permanecendo por mais um ano em
efetivo exercicio, com desempenho satisfatorio. Lembrando que o signifi-
cado de desempenho satisfatorio serd definido em Lei ordindria, ainda a
ser editada.

Outro ponto importante sobre a questdo da estabilidade dos servi-
dores que ocupario os cargos tipicos de Estado é quanto as possibilidades
de perda do cargo. Atualmente a Constitui¢cao prevé a perda do cargo em
virtude de sentencga judicial transitada em julgado (quando ja ndo é mais
possivel recorrer a nenhuma instancia); mediante processo administrativo

10 Ver Nota Técnica n. 247, Impactos da reforma administrativa sobre os atuais servidores publicos,
disponivel em: <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTEc247reformaAdministrativa.html>.
11 A PEC 32/2020 nio especifica quais carreiras e/ou cargos integrardo esse vinculo.
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em que lhe seja assegurada ampla defesa; e mediante procedimento de ava-
liagdo periddica de desempenho, na forma de lei complementar — até hoje
nao editada -, assegurada ampla defesa. As alteracoes desses dispositivos
do Art. 41 da Carta Magna sao muito importantes e merecem destaque.

Em primeiro lugar, a PEC 32/2020 abre a possibilidade para que a
perda do cargo ocorra ap0ds decisao proferida por 6rgao judicial colegia-
do. Esse dispositivo pode causar grandes injustigas, pois pode impedir que
instancias superiores revejam decisées equivocadas. Em segundo lugar, a
proposta insere no texto constitucional a solicitagdo de lei ordinaria (que
ndo exige quorum qualificado) para a defini¢do dos critérios que serdo le-
vados em conta nos procedimentos de avaliagio dos servidores'2. Isso sig-
nifica a possiblidade de que seja mais facilmente aprovada ou modificada
uma legislacao que defina critérios subjetivos de avaliacao dos servidores,
fazendo com que a perda do cargo seja enormemente facilitada.

Por fim, os servidores dos cargos tipicos de Estado estardo vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia e serdo os unicos que nao poderao ser
atingidos por medidas de redugio de jornada e salario.

Cargo com vinculo por prazo indeterminado

Os servidores contratados com vinculo por prazo indeterminado nao
terdo qualquer possibilidade de conquistar a estabilidade. O acesso a esses
cargos se dara por concurso publico e, como detalhado acima, o futuro
servidor terd de passar por, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia
e precisara ter desempenho satisfatério para permanecer no cargo. Os fu-
turos servidores poderao perder o cargo de acordo com critérios definidos
em lei ordindria e serdo, a principio, vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia, havendo a possibilidade de que a lei do ente em questio os
transfira para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Esse tipo de vinculo abre espago para a queda de produtividade e
piora da prestacdo dos servigos publicos para a sociedade. A auséncia de
estabilidade levard ao aumento da rotatividade no servico publico, o que
pode levar a queda da produtividade, visto que quanto menos tempo um
trabalhador permanece em uma func¢do, menos consegue aprender sobre

12 Por exemplo, para que uma lei ordindria federal seja aprovada, basta que a maioria dos presentes
a sessdo vote a favor do projeto, em um unico turno, desde que a maioria dos membros (ou seja, metade + 1,
pelo menos) esteja presente.
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ela e com menor qualidade a executa. Também se abre precedente para
favorecimentos e perseguicoes de cardter politico, retirando do servidor
as condi¢Oes para que exerca sua func¢do independente do governo de oca-
sido. Isso poderd levar a queda da qualidade do servico publico prestado
a populacio.

Cargo com vinculo por prazo determinado

Neste caso, o processo de contratagdo se dara por sele¢ao simplifica-
da, termo que a PEC 32/2020 nio define. Essa modalidade de contratagao
se dara em observancia a pelo menos uma das seguintes possibilidades:

I - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia,
de paralisacdo de atividades essenciais ou de acimulo transitério de ser-
Vigo;

IT - atividades, projetos ou necessidades de carater temporirio ou
sazonal, com indicagao expressa da dura¢do dos contratos; e

III - atividades ou procedimentos sob demanda.

Na Administragao Federal, por exemplo, a Lei 8.745/1993 — que re-
gulamenta o Inciso IX do Artigo 37 da Constitui¢ao — trata da contratacdo
por tempo determinado e traz um rol bem especifico do que é necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. A alteragio proposta pela
PEC 32/2020 insere no texto constitucional situa¢ées muito amplas para a
utilizagao desse tipo de contrata¢do na administracdo publica.

A primeira possibilidade traz a situacao de paralisagao de atividades
essenciais. Assim, em uma possivel greve, esse tipo de contratacdo pode
ser utilizado para substituir os servidores publicos grevistas, colocando em
xeque a eficicia do movimento reivindicatorio.

Ja no que diz respeito a terceira possibilidade, abre-se um leque mui-
to amplo para a administracao publica realizar esse tipo de contratacdo,
pois nao fica definido o significado juridico do termo “sob demanda”,
trazendo a possibilidade da utiliza¢ao de critérios de conveniéncia momen-
tanea para as contratacdes de trabalhadores e ndo de interesse de longo
prazo da sociedade.
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Os servidores contratados por contrato determinado serdo vincula-
dos ao Regime Geral de Previdéncia e seu vinculo se encerra no término
do contrato.

Cargo de lideranga e assessoramento

Os cargos de lideranca e assessoramento irdo substituir os atuais car-
gos em comissao e as funcoes de confianga, que atualmente siao destinados,
por comando constitucional, apenas as atribuicoes de diregdao, chefia e
assessoramento. Como se sabe, as funcdes de confianga podem ser ocupa-
das apenas por servidores que ocupam cargos efetivos na administra¢io
publica e os cargos em comissdao sao preenchidos por servidores de car-
reira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei. Para os
futuros cargos de lideranga e assessoramento nao ha restri¢ao no texto da
PEC para que somente servidores efetivos possam ocupa-los e nem mes-
mo qualquer percentual lhes seja destinado. Assim, pelo fato de que esses
cargos serdo preenchidos por meio de ato do chefe de cada Poder em cada
ente, a principio qualquer pessoa, desde que preencha requisitos legais,
poderia acessar esses cargos.

Talvez ainda mais importante e perigoso seja o fato de que os cargos
de lideranca e assessoramento que serdo criados, caso a PEC 32/2020 seja
aprovada, poderdo ser destinados as atribui¢des técnicas no ambito da Ad-
ministracao Publica. Como é do conhecimento geral, ha no setor publico
centenas, talvez milhares de fungdes, de cardter técnico, cujos ocupantes
desempenham trabalhos de grande relevancia para o Estado brasileiro e
para toda a sociedade. S3o servidores que prestaram concurso publico,
possuem grande qualificacao e passam por processos de treinamento e ga-
nhos de qualificacao ao longo de suas carreiras publicas. Caso a PEC seja
aprovada, essas func¢des poderdo ser ocupadas por individuos indicados
politicamente, que nao tenham qualquer compromisso coletivo, mas sim
com as corporagdes ou grupos de interesse responsaveis por sua indicacao.
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Os efeitos da reforma administrativa para a sociedade bra-
sileira

Conforme ja destacado, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 32
(PEC 32/2020), que trata da chamada “reforma administrativa”, pretende
modificar a forma de funcionamento do Estado brasileiro por meio de
medidas que vao muito além das alteracoes para a contratagiao e demissao
de servidores(as) publicos(as).

Isso porque os servicos prestados pelos governos aos cidadiaos — mui-
tos deles consagrados como direitos, especialmente na Constituicao de
1988 — podem ser profundamente alterados. Caso a proposta seja apro-
vada, o acesso a muitos desses servicos sera restringido e a qualidade do
servico ofertado pode se deteriorar.

Como o servigo publico estd presente no dia a dia dos(as) brasileiros(as)?

A Constituicao de 1988 consagra varios direitos que, para existirem
na pratica, precisam ser efetivados por politicas publicas. Sem elas, tais di-
reitos ndo poderiam ser acessados pelos(as) brasileiros(as). Elas atuam em
diversas etapas da vida de uma pessoa, do nascimento até a morte. Dentre
esses direitos, destacamos os chamados “direitos sociais”, que s3ao a edu-
cacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia e
a assisténcia aos desamparados.

As politicas publicas relacionadas a esses direitos atingem todos(as)
os(as) brasileiros(as), ndo somente os(as) mais pobres. Aqueles(as) que
usufruem de alguns desses direitos eventualmente por meio de empresas
privadas ainda assim sio beneficiarios(as) de politicas publicas.

Tomemos a educagio como exemplo. Mesmo quem nunca estudou
numa escola ou universidade publica é alvo das politicas de educacao.
Isto porque as universidades publicas (federais ou estaduais) respondem
por mais de 95% da producdo cientifica no Brasil.!3 Sio pesquisas nas
mais diversas areas do conhecimento como medicina, agricultura, fisica e

13 Research in Brazil. A report for CAPES by Clarivate Analytics — 2017. Disponivel em: <http://www.
sibi.usp.br/wp-content/uploads/2018/01/Relat%C3 %B3rio-Clarivate-Capes-InCites-Brasil-2018.pdf>.
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ciéncias do espaco, engenharias, ciéncias humanas e sociais, que buscam
compreender e solucionar problemas cotidianos.

No caso da satde, mesmo quem tem plano de satude € usudrio do Sis-
tema Unico de Satide — SUS — ainda que nio saiba disso. E que as a¢oes do
SUS vdo muito além do atendimento em postos de satude e hospitais. A¢oes
de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, saneamento basico, desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico na area de saude e até mesmo fiscalizagio e
inspecdo de alimentos e de alguns medicamentos sio atribui¢ées do SUS.
Desta forma, quando compramos comida no mercado, quando alguma
refei¢do € feita em um bar ou restaurante ou mesmo quando utilizamos
algum medicamento, estamos fazendo uso do SUS.

Em relacdo ao trabalho, ha politicas publicas bastante conhecidas
como o seguro-desemprego, a intermediagdo de mao de obra e as politicas
de qualificagao profissional. Além dessas, o Estado, por meio do investi-
mento publico, atua como fomentador da atividade economica, exercendo
papel crucial na geragdo de empregos.

Essas e tantas outras politicas publicas, para existirem concretamen-
te, sdo operacionalizadas pelo Estado por meio de seus(uas) servidores(as).
A pretexto de “modernizar” o funcionamento do Estado brasileiro, a PEC
32/2020 torna as contratagdes do setor publico mais parecidas com as
do setor privado, desconsiderando as peculiaridades e até mesmo a im-
portancia do servico publico, o que traz efeitos ndo somente para os(as)
servidores(as), mas para todos(as) os(as) brasileiros(as), na medida em que
acessam — ou deixam de acessar — organizagdes publicas para a garantia
de seus direitos.

Servidores(as) publicos(as) e dinamismo das economias locais

Como dito anteriormente, a reforma administrativa proposta no
governo Bolsonaro fragiliza os vinculos dos(as) trabalhadores(as) com a
administragao publica. Isso implica em pelo menos duas consequéncias:
postos de trabalho menos estdveis e menores patamares salariais. Além
de pouco discutida e relacionada a essas duas consequéncias, ha ainda a
questdo da importancia do servigo publico para as economias locais.

De acordo com dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), do Ministério da Economia, no ano de 2019, em 38% dos muni-

cipios brasileiros, a administragiao publica tinha participagdo de 50% ou
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mais no total dos empregos formais (Tabela 1). Isso implica em que as de-
mandas geradas a partir das remuneracdes desses(as) servidores(as) e dos
proprios érgaos e institui¢oes publicas locais sdo cruciais para a movimen-
tagao de recursos, sobretudo em setores como o Comércio e os Servicos.
Reduzir os patamares salariais e mesmo reduzir o contingente de pessoal
no servigo publico, sem qualquer alternativa de politica econdmica, pode
ser problematico para a sustentagiao das economias locais, em especial nos
municipios com atividade economica menos diversificada.

Tabela 1. Distribui¢do dos municipios brasileiros por participacio dos em-
pregos na Administra¢do Publica em relagdo ao total de empregos formais
— Brasil, 2019

Participacao dos em- | n° de muni- | n° acumula- | % do total % acum.
pregos na Adm. Pabli- cipios do de muni- | de munici-
ca em relacao ao total cipios pios
Menos de 10% 384 384 6,9% 6,9%
10% a 30% 1.887 2.271 33,9% 40,8%
30% a 50% 1.196 3.467 21,5% 62,2%
50% a 70% 911 4.378 16,4% 78,6%
Mais de 70% 1.192 5.570 21,4% 100,0%
Total 5.570 - 100% -

Fonte: Ministério da Economia. RAIS 2019.
Elaboragdo Dieese.

Como os efeitos para o servico publico e para o(a) servidor(a) atingem os
demais cidadados brasileiros?

Diante das propostas contidas na PEC 32/2020'* destacamos, a se-
guir, algumas daquelas que podem afetar — para pior — 0 acesso dos(as) ci-
dadaos(as) e a qualidade do servico publico e os motivos para isso aconte-
cer, inclusive, a partir de questdes ja anteriormente abordadas nesse artigo.

14 Para maior aprofundamento dos efeitos para os servidores ptiblicos ver as Notas Técnicas do Dieese
n° 247 — Impactos da reforma administrativa sobre os atuais servidores publicos e n® 250 — Os novos vinculos de
contratagio no servico publico propostos na PEC 32/2020, disponiveis nos enderecos <https://www.dieese.org.
br/notatecnica/2020/notaTEc247reformaAdministrativa.pdf> e <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2021/
notaTec250reformaAdministrativa.pdfs.



14 Juliano Musse & Max Leno de Almeida

Flexibilizacao da estabilidade

A proposta de reforma administrativa em curso prevé que a estabi-
lidade seja restrita a alguns(mas) servidores(as) publicos(as) — os(as) ocu-
pantes dos chamados cargos tipicos de Estado.!’” A proposta do governo
prevé que “atividades continuas, que nao sejam tipicas de Estado, abran-
gendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envol-
vem maior contingente de pessoas” sejam contratos por prazo indetermi-
nado. Para os(as) contratados(as) por prazo indeterminado, conforme a
redagdo da PEC 32/2020, nao havera estabilidade em qualquer periodo da
sua vida laboral no servi¢o publico.

Para Lopez & Silva (2020, p. 7) “Aumentar a estabilidade no exer-
cicio do cargo dirigente reduz as rupturas nas rotinas decisorias, as quais
dissipam recursos publicos e reduzem a eficiéncia do ciclo das politicas”.

Nesse sentido, reduzir a estabilidade pode implicar em descontinui-
dade da prestagdo do servigo publico, perda da memoria técnica, dificul-
dade de planejamento a longo prazo, rompimento do fluxo de informagdes
e, ndo menos importante, estimulo a patronagem politica, ou seja, o uso
indevido do poder politico para fins particulares eleitoreiros e nio para
fins de interesse publico (Lopez & Silva, 2020).

Criagdo do vinculo de experiéncia

Uma das novas formas de contratagio de pessoal para a administra-
¢do publica previstas na PEC 32/2020 é o vinculo de experiéncia. Apds
classificacdo em concurso publico, o(a) servidor(a) passaria por mais uma
etapa de avaliagdo, que seria esse contrato de trabalho de experiéncia (ndo
estavel). A efetivagio no posto de trabalho dependerd, caso aprovada a
proposta, da “classificacao final dentro do quantitativo previsto no edital

15 Atualmente as chamadas Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que nio tém correspondéncia no
setor privado. Ndo ha uma defini¢do explicita, mas de acordo com o Férum Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (FONACATE) enquadram-se as atividades de Fiscalizagio Agraria, Agropecudria, Tributaria
e de Relacdo de Trabalho, Arrecadacdo, Finangas e Controle, Gestio Publica, Comércio Exterior, Seguranca
Pablica, Diplomacia, Advocacia Publica, Defensoria Pablica, Regulagdo, Politica Monetéria, Inteligéncia de
Estado, Planejamento e Orcamento Federal, Magistratura e o Ministério Publico. Nao hd qualquer indicag¢io
na atual proposta de reforma administrativa sobre se os Cargos Tipicos de Estado serdo correspondentes a essas
atividades ou se havera alteragdes. De acordo com a PEC 32/2020, os critérios para defini¢do de cargos tipicos
de Estado serdo estabelecidos em lei complementar federal.
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do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia”.

A depender de como seja feita essa avaliacdo, pode-se criar um ins-
trumento de sele¢ao e contrata¢ao no servigo publico baseado na pessoali-
dade (ao contrario do que determina a Constitui¢do) e nas arbitrariedades
de chefias e gestores(as). Trata-se de uma proposta que nio necessariamen-
te contribui para melhoria na selecao de servidores(as), ignorando que o
Estado brasileiro ja possui mecanismo para garantir a qualidade do seu
quadro de recém-contratados(as): o estdgio probatorio.

Além disso, essa medida aumenta a rotatividade de pessoal no ser-
vigo publico, o que, além de implicar em perda de acimulo ou meméria
institucional, pode resultar em desperdicio de recursos publicos com trei-
namento e formacao de trabalhadores(as), que nao continuarao no cargo
em questao.

Cargos de lideranca e assessoramento

A principal forma de acesso a um cargo publico atualmente é o con-
curso publico. Essa regra, todavia, tem algumas exce¢oes, como € o caso
dos cargos em comissdo, chamados de livre nomeagio e livre exonera-
¢30.'% S30 assim chamados porque sdo providos exclusivamente mediante
indicacdo, ou seja, qualquer pessoa — servidor(a) publico(a) ou ndo — pode
ser nomeada para exercer um cargo em comissao. Ainda assim, existem
regras especificas a serem observadas.

Além dos cargos em comissdo, ha ainda as fung¢des de confianca que
também sdo decorrentes de indicacdo e exercidas pelo quadro de servi-
dores(as) efetivos(as), sem alterar a estrutura da Administracao Publica,
conforme o inciso V do art. 37 da Constituicao.

O mesmo dispositivo constitucional determina que um percentual
minimo de cargos em comissao seja ocupado por servidores(as) de carrei-
ra. Tanto as fungoes de confianca quanto os cargos em comissdo devem ser
limitados as atribui¢oes de direcdo, chefia e assessoramento.

16 Outra exce¢do sio os Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de Combate as Endemias, admitidos
pelos gestores locais do SUS por intermédio de processo seletivo publico e ndo concurso publico obrigatoria-
mente.
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A PEC 32 prevé o fim da distingdo entre cargos em comissao e fun-
¢oes de confianga e a substituicao gradual desses vinculos pelos chamados
cargos de lideranga e assessoramento.!”

Conforme a Exposicao de Motivos da PEC, o “cargo de lideranca e
assessoramento corresponderd ndo apenas aos atuais cargos em comissao
e funcdes de confianga, mas também a outras posicoes que justifiquem a
criagdo de um posto de trabalho especifico com atribuicdes estratégicas,
gerenciais ou técnicas” (PEC 32, 2020, p. 13). A definicdo de percentuais
maximos para esse tipo de cargo ficaria a cargo de lei complementar a ser
editada.

Ressalvamos que a inclusido de atribui¢oes gerenciais ou técnicas para
os cargos de livre provimento abre um flanco para servigos publicos mais
sujeitos a discricionariedade do governo de plantdo, que pode lotear o
poder publico com seus apadrinhados e retirar aqueles(as) que o criticam,
em detrimento da qualidade e da continuidade do servico publico. Isso
pode levar a atracao de profissionais menos qualificados(as) e menos com-
promissados(as), levando a uma piora dos servigos prestados para os(as)
cidadaos(as).

Instrumentos de cooperagao — Permite contratos de cooperagao en-
tre o poder publico e a iniciativa privada, que estara autorizada a exe-
cutar servicos publicos e usufruir de estruturas, ainda que nao exista
contrapartida ao ente publico

A PEC 32/2020 aprofunda a transferéncia de atividades publicas
para o setor privado. Até o presente momento é permitido a administracao
publica firmar contratos ou outros instrumentos para o desempenho de
atividades publicas de natureza social nao exclusivas de Estado. Exemplos
desses contratos sio aqueles firmados com Organizacdes Sociais — OS —
e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Toda-
via, de modo geral, essas organizac¢des sdo instituicdes privadas sem fins
lucrativos.

Assim, a proposta dos instrumentos de cooperagao avanga na priva-
tizagdo de servigos publicos, na medida em que a PEC excetua apenas as

17 As gratificagdes de cardter nio permanente também serdo substituidas pelos cargos de lideranga e
assessoramento, caso o texto seja aprovado na forma atual.
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atividades privativas de cargos tipicos de Estado da adocao desse tipo de
contrato e todos os outros servi¢os publicos poderdo ser objeto desses ins-
trumentos. Abre-se o caminho para que organizacdes e empresas privadas
— com fins lucrativos, inclusive — disputem recursos publicos ao ofertarem

esses Servigos.

A PEC 32/2020 posterga a defini¢do de regras dos instrumentos de
cooperacao para lei federal a ser editada, mas autoriza que estados, o Dis-
trito Federal e municipios estabelecam regras locais, que podem ser alte-
radas em caso de conflitos com a legislacdo federal. O texto nao explicita,
por exemplo, se, em caso de instrumentos de cooperagao com empresas,
estas poderdo cobrar tarifas dos(as) usudrios(as). Se este for o caso, é pos-
sivel que o acesso a servigos publicos fique cada vez mais restrito. Num
pais com baixos salarios, que vivencia uma precarizagado maior das rela-
¢oes de trabalho, faz-se cada vez mais necessdrio permitir servicos publicos
gratuitos, universais e de qualidade e ndo os restringir em razao das possi-
bilidades financeiras de quem puder ou nao pagar.

Entretanto, mesmo sem regras claras e explicitas, a proposta ousa ao
definir que qualquer estrutura pertencente ao Estado podera ser usufruida
por agentes privados sem contrapartida financeira, ou seja, gerando 6nus
ao 6rgao publico. Dessa forma, € possivel inserir trabalhadores(as) contra-
tados(as) por organizagdes privadas para prestar servigos publicos, utili-
zando-se a infraestrutura governamental, rompendo, assim, com a divisdo
entre o publico e o privado.

Nao ha qualquer garantia de que isso implique numa melhora dos
servi¢os publicos, mesmo porque a empresa privada tem como objetivo
final a obten¢ao de lucro e nao a politica publica em si. As experiéncias
com as OS’s, sobretudo na drea de saude nos estados e municipios, co-
locam duavidas quanto a eficiéncia desse tipo de delegacio, muitas vezes
com elevado custo ao erdrio, pouca ou nenhuma transparéncia, e oferta
de servi¢os de baixa qualidade para a populacdo. Aprofundar e ampliar
esse modelo de prestagao de servicos, muitas das vezes envoltos em irregu-
laridades e desvios financeiros, parece um caminho que privilegia alguns
poucos interesses particulares em detrimento do interesse publico.
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Confere a Presidéncia da Republica o poder de criar, transformar e
extinguir cargos comissionados, de lideranga e assessoramento; criar,
fundir, transformar ou extinguir ministérios, 6rgaos, autarquias e fun-
dagdes por meio de decreto

Nao menos importante é a proposta de concentraciao de poderes em
torno do chefe do Poder Executivo da Unido. A proposta prevé que, caso
ndo implique em aumento de despesa, o Presidente da Republica podera
- por meio de decreto - alterar a organizacdo e atuagio da Administragao
Publica nos seguintes aspectos:

(a) extinguir cargos de Ministro de Estado, cargos comissionados,
cargos de lideranga e assessoramento e fungdes, ocupados ou vagos;
(b) criar, fundir, transformar ou extinguir Ministérios e 6rgaos dire-
tamente subordinados ao Presidente da Republica;

(c) extinguir, transformar e fundir entidades da administragao publi-
ca autdrquica e fundacional;

(d) transformar cargos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado,
comissionados e de liderancga e assessoramento, fun¢des de confianga
e gratificacoes de carater nao permanente vagos ou ocupados, desde
que ndo acarrete aumento de despesas e seja mantida a mesma natu-
reza do vinculo; e

(e) alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuicoes, desde que nao implique alteragdo ou su-
pressdo da estrutura da carreira, alteragao da remuneracdo, modifi-
cacdo dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo,
restrita, para os cargos tipicos de Estado, transformacao de cargos
vagos apenas no ambito da mesma carreira.

A titulo de exemplo, poderiam ser extintos, transformados ou fun-
didos ministérios, como a Controladoria-Geral da Uniio (responsavel por
atividades de controle, auditoria e combate a corrupg¢io);'® autarquias,
como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama), o Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma

18 Atualmente, a CGU é um Ministério, conforme a Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019.
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Agraria (Incra), e o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tec-
nologia (Inmetro), a depender da conveniéncia presidencial ou mesmo de
eventuais indisposicoes e enfrentamentos de seus gestores com o chefe do
Executivo Federal.

Parte dessas atribuicdes pertence hoje ao Poder Legislativo, ou seja,
a Camara de Deputados e ao Senado Federal. Essa proposta implica numa
concentra¢ao de poderes na figura do Presidente, o que atenta contra a
divisdo entre os Poderes, além de abrir espago para medidas pouco demo-
craticas, uma vez que ndo havera necessidade de didlogo com as instancias
representativas ou mesmo com a propria populagio, de forma mais direta.

O quadro a seguir sintetiza os efeitos possiveis para os(as) cida-
daos(as) brasileiros(as) dessas propostas de uma “nova administracdo pu-
blica”. Cumpre ressaltar que tais consideragdes nao tem o objetivo de ser
exaustiva nesse assunto e que outras consequéncias relacionadas a outras
propostas também podem e devem ser discutidas pelo conjunto da socie-
dade brasileira.

Quadro 3. Efeitos da reforma administrativa conforme a PEC 32/2020 para o
servigo publico e o(a) servidor(a) e possiveis rebatimentos para os(as) demais
brasileiros(as)

Efeitos diretos para o servico puiblico | Efeitos para os(as) brasileiros(as)

Contratos menos estaveis, combina- | Economias locais podem ser prejudicadas.
dos com patamares remuneratérios | Em 37,8% dos municipios brasileiros, a
reduzidos administragdo publica tinha participa¢io
de 50% ou mais no total dos empregos
formais, no ano de 2019. Impacto na renda
de aposentados(as) e pensionistas dessas
localidades.

Flexibiliza¢do da estabilidade Descontinuidade, perda da meméria téc-
nica, dificuldade de planejamento a longo
prazo, rompimento do fluxo de informa-
¢des, estimulo a relagoes de patrimonialis-
mo (interesse particular acima do interesse
publico), reducdo da qualidade do servico
publico.

Criagdo do vinculo de experiéncia Aumento da rotatividade no servigo publi-
co, com consequente desperdicio de recur-
sos com treinamento e qualificacdo. Além
disso, pode tornar a sele¢io de pessoas
menos impessoal e criteriosa, privilegiando
apadrinhados(as) politicos(as).

segue
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Efeitos diretos para o servico ptiblico | Efeitos para os(as) brasileiros(as)

Ampliacdo da livre nomeagio para | Uso politico da mdquina publica (aumento
os cargos de lideranga e assessora- do patrimonialismo e coronelismo). Em-
mento (fora da carreira, inclusive) pregados(as) preocupados(as) em agradar o
chefe e ndo com o cidadao alvo da politica
publica. Perda de capacidade técnica com
selecoes menos criteriosas.

Instrumentos de cooperacdao Uso privado dos recursos e da infraestru-
tura publicos. Além disso, ndo é garantia
automadtica de incremento na eficicia e
eficiéncia dos servicos, ao contrario, uma
vez que permite a celebracio de instrumen-
tos com organizagdes com fins lucrativos,
cujo objetivo ndo é a politica em si, mas a
obtengio de lucro. Falta de transparéncia e
dificuldade do controle social.

“Superpoderes” presidenciais Reorganizacio do servigo publico pode
confundir o(a) cidadao(a). Concentracao do
poder de decisio nas mios do Poder Execu-
tivo pode levar a medidas autoritarias.

Fonte: Elaboracao dos autores.

Consideracoes finais

De forma sintética, pode-se dizer que boa parte da proposta de refor-
ma da Administraciao Publica contida na PEC 32/2020 consiste em retirar
a primazia do concurso publico como instrumento de selecio de pessoal,
enfraquecer e/ou eliminar a estabilidade dos(as) servidores(as) civis estatu-
tarios(as) e reduzir os patamares salariais, além de transferir atividades pu-
blicas para a iniciativa privada e dar amplos poderes ao Presidente da Re-
publica para reorganizar o funcionamento do Estado de forma arbitraria
e sem qualquer discussao com o Congresso Nacional e com a sociedade.

Isso pode ensejar maneiras de efetivacdo da corrup¢io e o fomen-
to da arbitrariedade de agentes privados no ambito do Estado. Logo, a
proposta de reforma administrativa ndo se restringe aos(as) servidores(as)
publicos(as), embora este seja praticamente o unico aspecto tratado pela
imprensa. Se aprovada, tal reforma beneficiard interesses econdmicos
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privados em detrimento do bem da coletividade, desprotegendo ainda
mais a populagdo pobre e a classe média.

A proposta de reforma administrativa ataca conquistas democraticas
e pactos sociais construidos desde a redemocratizacao. Seus efeitos, por-
tanto, estdo relacionados ao aprofundamento das desigualdades sociais
e ao esgarcamento do tecido social. As consequéncias de uma eventual
aprovagao da PEC 32/2020 serao sentidas nao apenas pelos(as) servido-
res(as) publicos(as), mas por todos(as) os(as) brasileiros(as), uma vez que
todos(as) — sem excecdo — se utilizam do servigo publico.

Outro detalhe importante é que a PEC 32/2020 afeta nao somente os
futuros, mas também, os atuais servidores publicos. Imediatamente, temos
o enfraquecimento da estabilidade, pois a perda do cargo podera ocorrer
apo6s decisao judicial colegiada (em segunda instancia, quando ainda ha
possibilidade de recurso), ou pela avaliagio de desempenho, prevista da
Constituicdo, porém, até aqui ndo regulamentada em lei complementar.
Apesar de se ponderar que os atuais servidores estao fora das vedagoes de
direitos e garantias, dificilmente a legislacio que regulamenta esses pon-
tos ndo serd objeto de mudanca ou até mesmo revogacdo. Além disso, os
novos cargos de lideranca e assessoramento indicam a primazia de apadri-
nhados politicos para a sua ocupagao.

Além disso, nem todos os impactos serdo sentidos no curto prazo ou
de forma direta. A aprova¢do da reforma administrativa, tal como propos-
ta pela PEC 32, pode ter efeitos para os servidores e empregados publicos
em atividade, tais como prejuizos para os Regimes Proprios de Previdén-
cia Social, redu¢do das equipes de trabalho, com consequente sobrecarga
atrelados aos instrumentos de cooperacao e aos contratos por prazo deter-
minado e, nio menos importante, a concentragio de maiores poderes nas
maos do presidente da Republica para extingao, transformacao e fusio de
entidades da administracdo indireta.
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